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N3JABE 3AXBAJIHOCTU

XBana Bepuiu koja je y MOj *KHBOT yHena Kibure, MUIIKY KOjH je MHCUCTUPAo Ha nomrewy, Mapuju u CteBaHy
KOjH Cy M€ CTPIUBUBO YUWJIM CBEMY U JIaBaJli HajJICMIIN IpUMep 1 MapKy, KOjH ycIIe Jla y CBE YHECE CMEX, YaK U y IHCAbe
te3e. Benuko xBana u Bunmjamy, Mupjanu, Munany, Anhennnn, Muonn n Koctu — XBaja BaM Ha CBOj MOJAPILIU U

Jby0aBu.
3axBajpyjeM ce CBOM MEHTOpY, npodecopy DBophy ITaBuhesuhy, Ha Benrkoj momohu u Tpymy.

OBaj pan cy MHCIIMPUCAIN JbYAU KOjJU U3 OPOJHUX pasjiora He MOTY Jia )KHMBE Y CElIMMa, IpaJoBUMa U JpKaBama y
Kojuma cy pohenu. Har je cBer.



BuonoJuTHYKY NPUCTYN YIIPaB/balkby MEIIOBUTUM MUrpauujama y EBponckoj yuuju
Caxerak

EBporcka yHHja 1 aprkaBe WIAHHUIE, YIPKOC JEKIapaTUBHOj MOCBENEHOCTH JbYICKUM IpaBUMa, HUCY YCMEpPEeHEe Ha
3aIITUTY TpaKujama a3wia (HewIaHOBa KOje He IITUTH CTaTyc rpaljaHa) M MEIIOBUTUM MUTpaldjamMa ympaBJbajy Kpo3
CTBapame KOMIUIEKCHOT CHCTeMa BPEMEHCKUX U MPOCTOPHUX MpenpeKka U MOACTHIIaja KOje 3a IIHJb UMajy OCTBAPEHE ILTO
Beher crerneHa KoHTposie Opoja U ceneKije n30ernuna/MurpasaTa Koju CTHKY J0 IpKaBa WiaHWIa U 100ujajy J03BOIY
3a 6opaBak Ha KHLUXOBO] TEpUTOPHjH. Taj cHCTEM ce y OBOM pajy HazuBa Kowmpoaucana moounnocm. Ilutame azuna u
3amTuTe M30erauia je y MOTIHYHOCTH NPEKPHBEHO JIOTHKOM YIIpaBjbalkba MHUrpaldjamMa, a MpecylaH yTUIA] UMajy
YCIIOCTaBJbEHHU OJHOCH MTPOU3BOIIHE KOjH, Y JIMOCPATTHUM JIEMOKpaTHjaMa, HEPETKO YXKUBAJy CTaTyC npupoOHO2 3aKOHA.

Kperamwe wn3bernuma u murpaHata ka EBpONCKoj yHHjU je Tocjienuiia paToBa, CHpOMAIlTBAa W Tryio0anHe
HejeIHaKoCcTU. VMICTOBpeMEeHO, CeNIeKTUBHE U KOHTPOJIMCAHE MHUIpallije KakBUMa YHHja TEKU OJpKaBajy yCIIOCTAaBJbEH
OJTHOC MONM U TOCTajy jOlI jeJlaH HauuH ekcruoaramuje Cnomawrbocmu Of CTpane Yuympuiroocmu.

VY cBOjuM HacTojambHMMa Jla yCIocTaBH mTo Behu creneH KoHTpouse u cenekuuje, EY u unanune cy gokycupane Ha
oaBpahame U CripeuaBame KpeTama TpaKUiala a3uia rnpe HO IITO CTUTHY /10 CIIOJbHUX IPaHula YHUje, y ueMy 3HauajHy
yJIoTy MMajy HeHa HejeHaka maptHepcTBa ca Tpehum 3emusbama Koje nuibeBe EY mMOCTHKY HepeTko yrposkaBajyhu
6e30exaHocT m3bernuua ¥ MurpaHara. Ha cnoJbHUM rpaHunamMa YHHje HacHJbe M KOJIEKTHBHA IpPOTEpUBAma Cy
HOpPMAaJIM30BaHa, JI0K C€ TEXHOJIOLIKE HHOBAIH]e HEMPOMUIIJBEHO Pa3BUjajy U HECEIEKTUBHO NPUMEHY]Y.
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The Biopolitical Approach to the Governance of Mixed Migration in the European Union
Abstract

Despite its declarative commitment to human rights, the European Union and its member states are not primarily
focused on the protection of asylum seekers (non-members who lack the protection granted by citizenship). Instead, they
manage mixed migration flows through the creation of a complex system of spatial and temporal obstacles and incentives
designed to maximize control over the number and selection of refugees and migrants who reach member states and are
granted residence permits. This system is referred to in this paper as controlled mobility. The issue of asylum and refugee
protection is entirely subsumed under the logic of migration management, which is predominantly shaped by existing
relations of production—relations that, within liberal democracies, often attain the status of natural law.

The movement of refugees and migrants toward the European Union is driven by war, poverty, and global inequality.
At the same time, the selective and regulated migration policies pursued by the Union serve to reinforce established power
dynamics and become yet another form of exploitation of the Exterior by the Interior.

In its efforts to exert the highest possible degree of control and selection, the EU and its member states focus on
deterring and preventing the movement of asylum seekers before they reach the Union’s external borders. Crucial to this
strategy are the Union’s asymmetrical partnerships with third countries, whose cooperation in achieving EU objectives
often comes at the expense of refugee and migrant safety. At the Union’s external borders, violence and collective
expulsions have become normalized, while technological innovations are being developed without critical reflection and
applied indiscriminately.

Keywords: biopolitics, relations of production, European Union, mixed migration, asylum seekers, non-member,
periphery, body, refugee protection, technology, controlled mobility.
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YBoa

[Tpobnem ucTpakuBama ce OJHOCH Ha BHILEroAulImby Heycnex EBporcke yauje (EY) na usrpaau QyHKIuOHATHA
CHCTEM 3alITUTE TpaKHiala asuia, Koju Ou OMo y CKiIaay ca BpeAHOCTHMA U MPABHUM OKBHUPOM Ha KOjH Cy ce YHHja
JpKaBe YIAHHWIE MOjeJMHAaYHO oOaBe3asie Kao JuOepanHe JEeMOKpaTHje yTeMeJbeHEe Ha IOIITOBAalkY YHHBEP3aTHHUX
JbyAcKUX npaBa. OCHOBHA UCTpaKMBayKa MMUTamba Cy cTora 3002 yeca EY u npxaBe 4iaHuUIe 0CTYIajy O OBUX Hauelna,
T€ KaKko YIpPaBJbajy MEIIOBUTHM MUIPATOPHMM KpeTamnMa. HaBegenom mpoOrieMy ce MPUCTYNWIO y3 KopuIheme
CTO3Haja OMOMOJIMTHUKE, jep OBaj TEOPHjCKH OKBHUp MpYy’kKa KOPUCTaH YBUJA Y JUHAMUKY ofgHoca u3Mel)y EY u npxasa
yyaHuna (OpraHu3oBaHa MOh, CyBepeH) U TpaXkKuiiana a3uia (ToJu )KUBOT).

[IpBo mornassbe paga je nmocseheHo pazyMmeBamwy ITTaBHUX TEOPHjCKUX KOHIIENATa KOjU Cy HEOIXOTHH 33 aHAIHU3Y
K0joj cy mocBeheHa mpeocrana 4eTHpHW ToriaBiba paaa. Mumen dyko (Michel Foucault), xoju je TBopail KOHIENTa
ouononurtuke (6nomohu), 01 caMHx rMoveTaka ykasyje Ha MOBe3aHOCT TEH/ICHIIHM]e CyBEpPEeHa /1a Ce yCMEpU Ha HOPMHpPAHEe
u ypehuBame )KUBOTa CBOjUX IMOJAHNKA Ca HHYCTPUJCKOM PEBOIYIHjoM. YOBEK BHIIIE HUje MOTA0 OCTaTH KMET KOjHu 60Ty
naje 0oXuje a mapy HapeBo, 0K je y JOMY HU3JIOKEH ayTOPUTETY Ol1a, a, Y MOjeJMHUM CIIy4ajeBUMa y KOjuMa ce OTrperu
0 YCHOCTaBJbCHE HOPME U OYEKMBama, OMBA M3JIOKEH W JaBHOM NOTyOJbemy. JaBmiia ce morpeba 3a BeIMKUM Opojem
3[paBUX Tela Koja paje, paTyjy, Tpouie u pahajy ce. Mako cy unanune EY npeacraBHuuke 1ubepaite 1eMOKpaTuje, 1aKie
JpYyLITBa KOja HajyOINIITEHHj€ pEeYeHO KOMOWHY]y NPHUHIMIIE JAEMOKpaTuje (MOomyT ci1oboaHuX n3bopa) u nmbepaiiHe
BPEAHOCTH (HA TpUMEp 3allTUTa JbYJACKUX MpaBa M ciobona), Dyko ykazyje Aa Cy MPOU3BOIHU OgHOCH (KoOje je
yCIIOCTaBUJIa MHIYCTPHUjCKa PEBOYIIHM]ja) 3ay3€/Id MECTO MOoApa3yMeBajyhux NpupoaHUX 3aKOHA KOjU ce Hajuelrhe BHIIE
U HE Ipeucnuryjy. MlcroBpemMeHo, Hako ce AeKJapalyje U yCTaBu 3aCHUBA]Y Ha YHUGEP3AIHUM JbYACKUM IIPaBUMa CBAKOT
YOBEKa, Y IPAKCH MX OBE 3aj€JHHUIIE TapaHTy]y NPBEHCTBEHO COIICTBEHUM JprKaBjbaHUMa (WwiaHoBHMA). [lakie uogex uma
IpaBa y CllyuyajeBUMa y KOjuMa ce MOXKe YTONUTH Y epahaHuHa, OHAA KaJa MOCTOjU 3ajelHUIIa CIIpEeMHa Jia Ta IpaBa
nomryje. OQHOC peMa HeuwIaHOBUMA (KaKBU Cy TPaKHUOIIM a3uiia) je 0TyAa OOJIMKOBaH OBUM OKOJHOCTHMA — IoTpedama
YCIIOCTAaBJbEHUX MPOMU3BOJHHMX OJHOCA M JPyrauMjuM TPETMaHOM HeuwlaHoBa. Dopho Aramben (Giorgio Agamben)
MHCHCTHUpA Jla Cy CTHULAKEeM cTaTyca ,,CyBepeHUX cyOjexarta’ CBM JbyIW MOTEHIMjaTHO MOCTAM M3OMIITEHU, HOCHOIU
eonoe ocueoma. llpaBo cyBepeHa HaJ XKMBOTOM IIOJJaHMKA HHje HECTano, TpaHCHOpMHUCATIO Ce y KOHCTAaHTHO
npounnrhaBame JApymITBa, CTBAPAhE U OTHHCHUBAE HEMPUJaTE/bCKUX Tpyna. BaHpeqHO cTame 1mocraje HauyuH BiaJamba
KpO3 KpHU3HE Mepe KOje JJOHOCH €r3eKyTHBHA I'paHa BIIACTH, a MpeTanama JeMOKpaTHja y TOTaluTapHa JAPYLITBA U Ha3a]
uckyctBo EBporie. OTyza je Ba)XKHO pa3yMeTu Aa OHONOJUTHYKE TEHCHIIM]jE HICY Pe3epBUCAHE UCKIBYYHBO HA OJJHOC ca
HEYJAaHOBUMA, OHE Cy MHXEPEHTHE JIMOEepalHuM JIeMOKpaTHjaMa M JIe0 HHXOBE CKPHBEHH]jE MPUpPOJE, alH je dopma
UCTOJbaBaba MpeMa OHUMA KOjU HUCY YJIaHOBH Jpyraduja jep Cy OHM — IOMYyT MUTpaHaTa WM TpakKuiala a3ujia —
Hajuenrhe anpuopH JIUIICHU MOJIMTHYKE CyOjEeKTUBHOCTH U TPETUPAHU Kao 00jekTH dnononutuke. Ammn Moembe (Achille
Mbembe) ykazyje nma cy, cTpaxoTama /[Ipyror cBETCKOr para, NPeTXOAWIH MEePHOAM HOPMAalIM30BaHOT yOujama y
KOJIOHHMjaMa, MECTHMa HEKPOIIOJIUTHKE TJIe ¥ CaJia MOoIyJIalyje O1Bajy CUCTEMaTCKHU CBEICHE Ha roje xkxuBoTe. OBa nojaena
Ha METPOIOoJIe M KOJIOHH]jE je y OMTHO] MepH 3adeia U TPEHYTHY IMOJIeNNy Ha, Kako To Haszusa llerep Cnorepaujk (Peter
Sloterdijk), Yuympawrmocm u Cnomawrocm. BaxHo je npeBa3uhu reorpadcke ofapeaHuIle, IomyT 2rodainoe Jyea uiu
Cegepa, n (QokycupaTH ce Ha CTENEH M HAYMH HMHTETPHCAHOCTU HEKOr MojpydYja y mpousBogHe oaHoce. [lopact
HEjeHAKOCTH je MPHUCYTHA je U Y OKBUPY came Yuympawrocmu, kako To npumehyje Toma [Mukeru (Thomas Piketty), anu
HajBehn /10 HEJeHAKOCTH Ce PENpoJyKyje M jaBJba y OJHOCY IMpeMa CHUPOMAIIHUM ApymTBUMa Cnosmawrsocmu.
Kputnuke teopuje ykasyjy Ha pasnuuure GopMe ekcIuioaTanuje MocpecTBOM KOjuxX YHympawrmocm 1 fajbe 00NUKYje
Cnomawrmwocm 1O CB0joj BoJbH, Ipnehu cBe mTo joj je morpeOHO, ykibydyjyhu M paaHo crmocoOHO u Hajyenihe
KBAJIM(HKOBAHO CTAHOBHUILTBO. Y CTIOH OMONOJIMTHKE j€ HEOIBOJUB U O pa3Boja TexHojioruje. JJocTuruyre u ouekuBaHe
MHOBAIMj€ TIOCTajy KJbYY IO KOJeM C€ CaBpeMEHH NMpoOJIEMH PEKOHCTPYHUIIY M MOCTajy JOCTYIIHHU YIpaBibamwy. Maeja
aytopku nonyT Knaynuje Apanay (Claudia Aradau) n Maptune Tarwonu (Martina Tazzioli), koje cy pa3Buje KOHLENT
suwecmpyke ouononumuxe (biopolitics multiple), noka3yje na EY wu npkaBe unaHuie mpeBasmiiaze yoOudajeHe
OMOMONUTUYKE IUXOTOMHUjE HCKJbYUCHa U YKJby4eHa, MOJpKaBamba JKUBOTA U HETOBOI YHHUIITaBama, Kopuctehu
pasnu4uTe Mojesie MONM U MOJUTUYKE TEXHOJIOTH]E Y YIIPaBJbalby MEIIOBUTHM MUTPAIIMOHUM KpETambruMa. Y OBOM paay
ce Ca3Hamka O HE3BAHWYHMM IIpaKcaMa M TEXHOJOTHjaMa KOje Ce HEMOCPEIHO KOPHUCTE y CBPXY KOHTPOJE KpeTamba
TpaKWilala asujaa M TpaHulla — a Koja Cy OBE JBE ayTOpKE y 3HA4ajHO] MEpU youwsie M O0jacCHWIIE — JOMyHY]y,
cucTeMaTH3yjy M Hajorpal)yjy ommTHM TeHACHLMjama ynpasibama y EY U unanunama xoje cy BakHE 3a yIpaBJbambe
MEIIOBUTUM MHrpandjama. Te omnke ynpaBibamba yKbYUyjy cBe uerrhe HeCIyTaHO /IEJI0BambEe U3BPIIHE TPaHE BIACTH
KOja KOPHCTH HapaTUB KpU3e U MoTpede 3a XUTHUM JIETIOBaeM Kao U Beh momMumaHy napagurmMy BaHpEeIHOT cTama (Koje
ce HeKa/ia U pOPMAaJTHO YBOJIN), YUME CE MapTHHAIN3Y]je YTHIIA] CKYIIITHHA. Y Mel)yHapoaHUM OKBHpHMa OBa TEH/ICHIM]a
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ce TpENo3Haje K0 e23eKVMUSHU MYIMUiamepaiu3am, OJHOCHO CKIOHOCT Ja MOCTHUTHYTH JOTOBOpU Hemajy dopmy
npaBHO oOaBe3yjyhux cropa3yma, unMme ce n30eraBa HaJJISKHOCT U cnabu ytunaj mehynapoanux u nqomahux cyzposa.
3Ha4ajHo je pa3yMeTH 1 BUILECTPYK U pacTyhu 3Hauaj TEXHOJIOIIKUX HHOBaIHja. [Toctojehn cTenen TeXHOIOMKOT pa3Boja
oMoryhyje ckopo na moTIyHy KOHTPOJTy YWIAHOBA M HEUJIAHOBA. AJIM jOlI je 3aHMMJBbHUBH]E TO LITO C€ TPEHYTHH MPOOIEeMH
pasyMejy U Ipe/CcTaBibajy Ha HAUYMH KOJUM CE TEXHOJIOIIKa MHOBAIMja (Koja ce OueKyje U y KOjy ce yJaxe) pazyme Kao
pemewe. M3BpurHa Biact y EY u unanunama je CKIIOHA mexHo-0uo-noiumuykom ynpasmary. llpemedujayuja je joun
jenHa TeHIEHIMja ynpaBikama y EY Koja MMa 3HayajHy YJOTY Yy YOpaB/balkby MEIIOBUTHM MHUTpalfjamMa.
[TojeqHOCTaBILEHO, MOXKE C€ pa3yMeTH Kao Mpolarupame BUILE paziuuuTux OyayhHocTu (mocieaund Hekor gorabaja),
Kako 6u ce omoryhuio cnpoBol)erme NoTpeOHIX aKTUBHOCTH y cafammbocTi. L{nss HUje n30erny Ty HeraTuBaH CIieHapHo,
KOJINKO OHEeMOTrYhHTH CIIeHapHO KOju HHje MOoHyheH Kao Omiuja, jep aKTUBHOCTH KOj€ C€ CIIPOBOJE y CaJalllbOCTH
OrpaHUyaBajy M0JbE OHOTA ILITa C€ MOXKE OueKuBaTH y OyayhHocTr. OHO IITO peCcTaB/ba KOHCTAHTY y noctynamy EY u
YJIaHHIIA je HOMUHAJIHO MHCUCTHpakhe Ha MOLITOBAkbY JbYACKHX MpaBa M JOCTOJaHCTBA KOje Ce HaJla3u y TeMeJby OHOra
IITO C€ HAa3UBAa e8PONCcKUM gpeonocmuma. IlapanenHa ca TUM je ¥ TEXba /1a BbUXOBO CUCTEMATCKO KPIIEHE, KaJia je ped o
TpaKuoLuMa aszuia, oyzae 6e3 jacHe OArOBOPHOCTH U OYMHMJIALA U LITO Mamke BUJbUBO. baBehu ce olHOCOM MojeTMHUX
eBPOIICKHX JprKaBa IpemMa BbUXOBO]j KOJOHHUjaJIHO] MpouuiocTd, CinaBoj KuxKek KOPUCTH TEPMHUH HOCUNAIA Neneiom Ja
O3HA4YM OKOJHOCT J1a C€ IMOKPOBUTEJHCKH M MATpoHM3yjyhu onHOC mpema OMBIIMM KoJOHHjama 3aapxao. OH je camo
MIPOMEHHO OOJIMK M O] EeKCIUTMLIUTHE AWHAMHKE y BpeMe KOJIOHHM3alMje KaJia Cy ce MOMyJaluje MUBUIN30Baje 10010 je
00JIMK BeunTe KPUBHIIE Yy KOjOj C€ T€ UCTe MOoMyJanuje 1 faHac Oope ca HermpaBaaMa HaHETUM Y KOJIOHH]aJTHOj MPOIIJIOCTH.
OHO 1ITO YMOPHO M30CTaje je CIOCOOHOCT Aa ce Ta ApywTBa Cnomawireocmu cariefajy Kao paBHOIPAaBHU CyOjeKTH,
aKTepH KOju Cy cajia UCTOBETHU OuBiIeM rocmoaapy. OBa XKikekoBa ujeja ce Jonymyje TUMe J1a moTiadyjyhe Hamepe
EY mpema TuM ApymTBMMa, HEPETKO HOMHHAJIHO MapTHEpUMa, Takohe UCTpajaBajy, y3 MapalieIHO MHCUCTHpame Ha
JMCTaHIMpamy OJ] MOTpelrHe nponuoctd. Ha OCHOBY OBHX TEOPHjCKHX 3amakama, Moryhe je mMamupaTtu pa3iuduTe
KapaKTepUCTUKE yIpaBibama yHyTap EY u 3emaspba wiaHuIa Koje Cy KJbY4HE 3a pasyMeBame TOra Kako Ce yIpaBiba
KpeTameM Tpaxuiala asuia, a Koje y OBOM pajay TPYIHO Ha3MBAMO KOHMPOAUCAHOM MooOunnowthy. OBaj KOHLENT
CXBaTaMo Kao ypehusarse Kpemarba mpasxcuiaya auia Koje ce cnpoeoou na Hueoy EY u oporcasa unanuya nojeounauno,
a Koje ce cacmoju u3 cmeaparba KOMNieKCHO2 CUCIeMAa BPEMEHCKUX U NPOCMOPHUX npenpeKa u noocmuyaja Koje 3a yusn
umajy ocmeaperbe wimo eehez cmenena Konmpone 6poja u cenrexyuje uzbeanuya/Muepanama Koju cmudicy 00 opacasa
yranuya u 0odujajy 0036011y 3a OOpPABAK HA FKUXOB0] MEPUMOPUJU.

Hpyro nornassbe je mocBeheno 6o5beM pazymeBamy cBeta Cnomauirocmu, CBETa OJIAKIIe A0J1a3€ TPAKUOIH a3uiia
— n30eruie ¥ MUTPaHTH — KOJU Cy ce YIyTwiIn Ka YHuju. TemessHu po6iiem nocrojeher cucrema 3amrure u30ernuia je
He/locTaTak OMJIo0 KakBe 00aBe3e paBHONPABHE pacrofelsie OATOBOPHOCTH 32 MPY)Kambe YTOUYHINTA HACHUIHO PacesbeHUM
Jpynuma. EBporncka ,,u30ernimuka Kpusza“ je jeiHa off Mocienlia ypyllaBamka OBOI CHCTEMa KOjU HE Mpy’ka JyropodHa
pelema JbyIuMa Koju AelieHuje mpoBoje mporuani. OCHOBE MPaBHOT pasziIMKoBama u3Mely u3bernuia u MurpaHara y
HEKHUM CJTy4ajeBUMa JIENTyjy MPOU3BOJHHO M HEYTEMEJbEHO, TOK Y CaMOj IPaKCH MUTAkE a3uiia U 3alITuTe n3beriuia ousa
y TOTIYHOCTH NPEKPUBEHO IMOJUTHKAMa yIpaBjbara MUTpauvjama. Hu mocieamu JeruciaTUBHU MCKOpAlH, MOIMYT
HeobaBesyjyher [ 1o6annoe komnakma o usdeznuyama M 1 nobannoe kxomnakma o 6e36e0HuM, ypehenum u pe2yrapHum
Mmuepayujama, He 0aBe ce OBUM NHTamkUMa, Beh Ciyke MPOMOLUMjU NENodUTH3yjyhuxX HapaTHBa KOjU OJaKIIaBajy
yIpaBJbamkbe MEIIOBUTHM MHUTpAIfjaMa U KOHTPOJIMCAaHy MOOWIHOCT. Yak je M XyMaHUTapHU PaJ CBE BHILE H3JI0KEHE
MIPOIOPY JIOTHUKA KOjHUMa C€ PyKOBOAM TPKHUILTE M KOPIIOPATUBHU CBET WK cdepa npyskama nomohu y paspojy. Taxo ce,
KpO3 TeKIbY Ka BUIIECTPYKO KOPUCHUM pEIlICHhUMa U jadyarby €eKOHOMCKE ayTOHOMHU]E M30erauia — Ha YeMy HHCHCTUPAJy
ITon Komujep (Paul Collier) n Anexcannap berc (Alexander Betts) — pokyc npedairyje ka 3amnociemy U yKIbYyUUBambY
n30ernmua y TOKOBE IiioOaiHe Mpou3BoAme. HaumH 3a crpedaBame HEKOHTPOJMCAHOT KpeTama M30ernuma je u
OpraHu30Bamke MPOU3BOAKE Y OJIM3MHU KaMIIOBa, Y 3eMJbaMa Koje cy naneko on EBpome. HecenekTuBHa OTBOPEHOCT
XyMaHUTapHUX OpraHu3allja 3a CBE BPCTE TEXHOJIOIIKMX MHOBAIMja OTBapa OpojHEe pu3MKe, MOTOTOBY Kaja je ped o
NPUKYIUbakby OMOMETPH)CKUX M0/1aTaKa, CTBapajyhu OCHOBE 3a OHO IITO Ce KPUTUUKH HA3UBA XYMAHUMAPUZMOM HAO30DA.
Kana je ped o Tako3BaHUM €KOHOMCKHM MHUTpaHTHMa, bpanko Munanosuh n3nocu yoeapuBe apryMeHTe a 3eMyba y K0joj
YOBEK JKMBU U PajJiy, a He KJ1aca K0joj MpHUIMaja, MOCTajy IJIaBHU OCHOB HEjeTHAKOCTH y puMamuMa. Y nocieamux 150
rOAMHA, YHympauwreocm ce pa3Buia U mocraia 6oratuja, 1Ok cy Heka qpymTBa Cnosaurmbocmu 0CTajana Ha MapruHama
rio0aHe Npou3BoAke. EKOHOMCKH MUTPaHTH J0J1a3€ U3 TAKBUX HEYCIIEIHNX 3eMaJba, 3eMaJba Y CTAIHUM CTPYKTYpPAITHUM
npuiarohaBamuMa 1 eKOHOMCKHM MApPTHEPCTBUMA ca 3HATHO Pa3BHjeHUjUM cTpaHama, nonyT EY. Jlona3ak eKOHOMCKHX
MUTpaHaTa Ipej BpaTta ApYLITaBa YHympawrocmu je TOCIeANa TaKBOT CTama, aJld U JOII jeJaH HA4YMH OJlp)KaBarmba
eKCII0aTaTOPCKe AMHAMUKE. YMHM ce 1a HapaTHBE O BULIIECTPYKO KOPUCHUM MHTpalljama Koje JOHOCce T00UT U 3eMIbama
MOpeKIIa, JeCTUHAIMje ¥ CAMUM MUTPAaHTHMa, Tpeba y3eTu ca pezepBoM. Meja koja je Haj3acTyIbeHHja y MOJIMTHKaMa
EVY, y Bonehum mehynapoauum opranusanyjama aau ¥y 3Ha4ajHOM JeNy HaydyHe JIMTepaType je Ja Cy Murpaimje, y
KOHAYHOM, TIO3UTHBHE 3a IJI100aHO OJaroctame. Y OBOM pajay Ce MPOCTOp Jaje U apryMEHTaIUju KOjy M3HOCH XaHec
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Xodobayep (Hanes Hofbauer) xoju MHCUCTHpA HA TOME JIa paCT CBETCKE MPOU3BOIHE HUjE MCTO MITO U PacT TiIodamHor
Onmarocrama, T€ Ja MUTpalMje HE caMO Jla Cy NOCJIeIulla HEjeAHAKOCTH, Beh W JONpUHOCE HEHOM OpXKamy.
buononutuuku okBup je omoryhuo aa ce crmosHa M JenoiuTusyjyha cHara mpucTynama OBOM IHUTalky Kao MPUMapHO
XyMaHHUTapHOM, IITO HEPETKO YMHE JIOKaJIHE U Mel)yHapoHe opraHu3alyje Koje HHCUCTHPAjy Ha HapaTHBY JKPTBE Koja ce
cramaBa WIM CTpaja, amu 0e3 jacHe apTHKyJalWje Ha KOjU HA4MH YCIOCTaBJBEHM OJHOCH TO omoryhasajy. Y oBoMm
TIOTJIaBJbY C€ aHAIM3HpPA U Pa3BOj HAPATUBA O KIUMAMCKUM U3DEIUYAMA/eKOIOUWKUM MUSPAHMUMA, KOJU WIIYCTPYje KaKo
ce CBe, KpO3 paszIMuuTe TEXHOJOTHje, HeuwJgaHoBU M3 Cnomawrbocmu TOCMATpajy: Kao JCTOJIMTH30BaHE XPTBE,
YHHUIITUTEIBH (pacHe) uncTohe uiu XxpaOpu Mpeay3eTHUIM KOjU CAaMOCTATHO MPEy3uMajy OJTOBOPHOCT 32 CBOj€ )KUBOTE U
cynobune. OHO IITO YBEK U30CTAHE je MOBE3UBAKE HHUXOBOT NPEKAPHOT TOJI0Xkaja ca OJarocTameM Koje ce KyJITUBHUIIE y
Yuympawrocmu.

[Ipeocrana Tpu nornassba paja cy nocseheHa uCUpIHOM 00jalllbaBamby UCI0JbaBakha KOHTPOJIMCAHE MOOMIIHOCTH
y 3aBHCHOCTH 0J1 reorpadckor Kpurepujyma — Hajipe y Tpehum 3emsbama — nakie Ban EY (Tpehe nornasibe), Ha lbeHUM
CTOJPHUM I'paHuIlamMa (4eTBPTO MOIJIaBJbE) M YHYTap came YHHUje (meto nornasibe). Auraxman EY u npkaBa unaHuna y
TpehuM 3emMsbamMa, MO3HAT U KA0 OUNIOMAMUjad YNpassared Muepayujama, OauKyjy HejeJHaKo KOpUCHA MMapTHEPCTBA 10
KOjUX ce Jojia3u crnpeMmHolnhy VYHHje Ja NUTame 3ajeJHUYKOr YIpaBJbakba MHUTpallidjamMa IUPEKTHO IOBEXE ca
MOBOJPHUJUM (PMHAHCHU]CKUM apaH)KMaHUMa, TPTOBUHOM WJIM BU3HOM JuOepanu3anujoM. OCHOBHHU IHJb j€ CMambUBaE
Opoja JbyIM KOjU CaMOCTaTHO OJUTy4e M ycrejy na nohy A0 crojpHUX TpaHUIla YHHje. 3HauajHO je Ja ce YCIOCTaBJbeHa
napTHEPCTBa M apaH)XKMaHU ca TpehuM 3eMIbama omepajy of] IpaBHE Ka MOJTUTHYKO] GOPMH, YUMeE ce n30eraBajy u cyacka
U mapJjaMeHTapHa KOHTpoja. TakaB cy mpumep u 0e3003upHe U 4yecTo jenHocTpaHe aktuBHoctd EY y Hurepy kao u
noroBop ca TypckoM, KOju Cy aHaTU3upaHu y moceOHuM oxesbiuma. EY nHamehe pectpukTuBHE mosuTHKE, Typajyhu
Tpa)KHoLle a3ujia y cBe pu3uuHuje ycnose. Tpehe 3emibe nMajy ylory u kaja je y nuramy Bpahame 001jeHIX Tpakuiana
a3wiia M JIMLA KOja HeMajy OCHOBY OopaBKa y HEKOj oj1 wiaHuna. HaBeaeHo ce ca jeqHe cTpaHe MOCTHXKE KPO3 peajiMucHje,
KOje Cy ce MoKasaje Kao CKyll M HajMame epHuKacaH acleKT ynpaBibamba Murpanujama y EY. Ortyna Bpucen u npxase
YJIaHWIIE MHCUCTHPAJy Ha e(UKACHHJUM KOHLENTHMA CUSYPHUX 3eMd/bd, TIOTOTOBY cucypHe mpehe 3emsme, KOjuMa ce
OJIrOBOPHOCT 3a TPa)KUOLIE a3uiia mpedailyje Ha TPaH3UTHE 3eMJbE Yy HEMOCPEIHOM cycencTBy EVY.

Kontponucana MOOMIHOCT Ha CIOJBHMM TpaHMIlaMa, KOja jé TeMa YeTBPTOr IOrjaBjba, HEOABOjUBA je OJ
paszymeBama ynore ®ponrekca (European Border and Coast Guard Agency — Frontex), Hajehe arennuje EY koja uma
BaXHY YJIOTY y JOJAaTHOM 3aMarJbUBamy OJTOBOPHOCTH Kaja je y MUTamy YyBame CIIOJbHUX IpaHuna. Haume, dyBame
crnoJpHUX rpanuia EY je npempexeHo MynTHIATepaIHUM U OMJIaTepalHUM CIIoOpa3yMHUMa KOju YKIby4yjy u Tpehe apxase
Ha Koje ce 4ecTo mpedallyjy aKTUBHOCTH EKCIUIMIMTHOT KpIIewma JbYACKHX mpaBa (momyT JIuOuje, Mapoka unm Beh
nomumane Typcke). Y3 npucyctBo @poHTEKca M CHara JpkaBa 4iaHWIA, CUTyallja Ha CaMOM TEPEHY C€ YeCTO YWHU
KOH(Y3HOM. AJIM OHO TITO UCTPajaBa je MpaKca TaKO3BaHMX MymIOekoBa (pushback), 0MTHOCHO HE3aKOHUTOT MOCTYIIKA Y
KojeM ce, 0e3 MKaKBe Mpolielype, MHAMBUAYAIHE IPOIIEHE HITH APYTOT Mpolieca, KpIin 3a0paHa KOJEKTUBHOT H30alluBamba
U3 3eMJb€ U MPUHIMI 3a0paHe mporepuBama. OHO ITO MOceOHO 3a0pum-aBa M IITO je MpeAMET aHajlu3e OBOT paja je
Tymauewme Benukor Beha EBporickor cyaa 3a sbyacka npasa u3 2020. rogune, unja npecyaa y ciayuajy H. 1. u H. T. npotus
HInanuje (N.D. and N.T. v. Spain) npeAcTaBiba NpUMEp MOCTEIEHOI 03aKOBUBaka MIPAKCU KOj€ Cy paHHje O3HauaBaHE
Kao jacHo HejeranHe. [Topen knmacuuHor nporepuBama, y Cpe1o3eMHOM MOPY Cy €BHICHTHUPAHE U MPAKCE UTHOPUCAhA
curxaia 3a nomoh koju maspy OpoJOBH KOjU KpHjyMyape MUTpaHTE U M30ErInIe, Kao U Typame TUX OpoJoBa Ha3all Ka
OTBOPEHOM MOpY, Y3 MHCUCTHPamkE J]a c€ TUME HE KPILIU NPUHIINII non-refoulement, jep OTBOPEHO MOpE HIIaK HUjE Apyra
JpKaBa I'7ie HEKO MOXe OUTH MPOTOHEH 300T BEeroBe pace, HAIIMOHAIHOCTH, MIPHUITAJHOCTH HEKO] JPYIITBEHO] TPYIN HITH
MOJUTUYKOT MUIbeHwa. [lopea cuctemMarckor u3narama MUTpaHaTa W U30ETNIMIA CIIOPOM M KOHTHHYHPAHOM HACHIbY,
crnioJpHe rpanune EY kapakTepuilly moBpeMeHH MEJIUjCKU CIIEKTAaKIN y CIy4ajeBUMa y KOjuMa Ce HaCUJbe pa3oTKpuje Ha
yneyatJbuB HauMH. PasymeBame ClIoJbHUX IpaHulla je Hemoryhe 0e3 TEXHOJIOIKOT acleKTa KOjH je MpeIMET aHaJIH3€ OBOT
pama, W uYMja je yjora cBe BaxHuja. lHOBamuje ce ycMmepaBajy Ka Moy IITO ayTOMaTU30BaHHUjET U
JETIEpCOHAIN30BaHUjeT ypehema KpeTama, Tako LITO Ce jeJaH THUIl KpeTama OJaKilaBa (pobe, unanosa, 0006peHo u
ypeheno kpemare Heunanoea) W TOCHEINIyje a APYTH (kmeypeheno, camocmanno Kpemarbe Heulanosa) 3abpamyje U
notuckyje. uTeponepaOMIHOCT, KOja ce MpelCTaBba Ka0 HEYTPATHH TEXHUYKU MUCKOpAaK KOjH MOCIHellyje pa3MeHy U
NPUKYIUbalkE MoJaTaka M30erivia ¥ MUTpaHaTa Kao W NPOBEpY HACHTHTETAa M HAKOH Mpejacka TIpaHHIe, CTBapa
IUTUTAITHY UHPPACTPYKTYPY KOja HEUIAHOBE YHANPE] CYMIbUYH.

VY neroM mornaripy ce o0jalimbaBa HUCIOJbaBakbe KOHTPOIMCAaHe MOOMIIHOCTH YHYTap YHHje, KOja je ycMepeHa Ka
noctu3amy Beher crerneHa KOHTPOJIE Ha/l CaMOCTATHUM KpeTameM TpaXKuiala asuia usMmely unaHuna, 10K je muTame
IbUXOBE 3aLITUTE CEKYHIAPHO. 3aj€IHUYKHU EBPOIICKU CUCTEM a3HJiia je O/ CBOT HACTaHKa 3aCHOBAH Ha JIOTULIM YIPaBJbamba
uperyjiapHuM Murpanujama. Jlakie, teza na cy Henahe tpakminana asuna y EY mocneauna Hecnarama caMHMX 4IaHUIA
HUje y mormyHoctu TayHa. Beha melycoOHa carmacHocT Om camo Boamina Behoj edukacHOCTH HEKOr cHucTemMa
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KOHTPOJIMCaHe MOOMITHOCTH, ajld HE M HalyIlITamky OBOT okBHpa. To HajOosse moTBphyje IlakT 0 Murpaunujama u asmiry
KOjH je, HaKOH TyTuX Iperoropa, ycBojeH 2024. roaune. Ilakr je jeman on HajpaszpalleHMjuUX mporpaMa KOHTPOJIHCAHE
MOOMIJIHOCTH Y KOjeM ce (POKYC CTaBJba Ha 3a/ip)KaBar€ Ha CIOJbHUM IpaHUIAMa U Ha MOTEHIHUjaIHO MPEMEIITAkE
Tpakuiiana asuia y tpehe apkaBe TOKOM pazMaTparma BUXOBOT 3aXTeBa WIM HAKOH ILITO HHXOB 3aXTEB Oyze 0J10M]jeH.
3ampaBo, MaKTOM ce OJyIa3aK OAOMjeHHX TpakKuiala a3uwiia Mo BaXHOCTH U3jeHayaBa ca MPYKAmbEeM 3allTHTE JULIUMa
YHMjU Cc€ 3aXTeB cMaTpa OCHOBaHUM. Texu ce BeheMm cTerneHy eKCTepHaJHM3alMje U IITO MAmbEeM OCIIamamy Ha MPOLEC
MoBpaTaka JiMIia Koja HeMajy OCHOBY OOpaBKa y YJaHWLM Yy JAp)KaBy INOPEKIJa, jep Ce OBaj CErMEHT KOHTPOJIHMCaHE
MOOMIJIHOCTH TIOKA3a0 HajTeXe CIPOBOAMBUM. Y MIIYEKHBamby MMIUIeMeHTanuje [lakta, BaKHO je uMaTu y BHIY 1A je
Bpucen y camoj npakcu Tonepucao u omoryhasao Oyjame OpOjHUX HE3aKOHUTHX U HACUJIHUX MPAaKCH KOjUMa je cy30HjaHo
TAaKO3BAaHO CEKYHIApHO KpeTame Tpaxuwiana azuia (M3 jeHe 4iIaHWle Yy ApYry), UCTOBPEMEHO HHCHUCTHpajyhu Ha
BaXHOCTH O00pOe MPOTUB KpujyMuapema. Y MeTOM MOIJaBjby C€ aHAIMU3MPAjy U MOCIEANLE TOTa 12 HEKE 3eMJbE YCIIOBE
OCTaHKa Y 3eMJbU 32 0JI0MjeHE TPAXHOIE a3uiia AUPEKTHO MOBE3Yjy ca MPOHAIACKOM 3arociieha, eKCIUTMIUTHO cBoAehH
CHCTEM a3uiia Ha TOMONHU KaHaJ paJHUX MUTpaIyja.

TemoMm ymnpaBibamba MEIIOBUTUM MHUTpanujama y EBporickoj yHHju ce yecTo OaBe Apyre HayyHe AMCLUIUIMHE, WU
ce KOpHUCTE JIPYTH TEOPUjCKU MPUCTYTIH, U Ta Ca3Hama Cy OMiIa o1 U3y3eTHE BXKHOCTH 3a MUcamke oBor pana. Kana ce oBoj
TEeMH MpHUCTYIa U3 yriia MelyHapoaHor mpasa, OKyC je 4eCTO Ha pa3yMeBamy HOPMATUBHOI OKBHpa — MOCEOHO MpaBa
Koja IITHTE M30ErNUIle M PEryNUIly MOCTyMaK AoOMjama asuia. TakaB THUI HCTpaXKMBama 4eCTO ce 0aBM MPaKCOM
EBporckor cyna 3a JpyAcka IpaBa Kao M yCTaBHUX Cy/IOBa Jp)aBa wiaHula. Ha mpaBy 3acHOBaH NMPHUCTYN 3Ha4ajaH
JOMPUHOC Jaje ¥ KPO3 03HAYABAHE U MPETIO3HABAKE PA3TUUNTHX PAbHBOCTH U HE3aMEHHUB je Y popMysHcamy CTaHIapaa
M TI0Ka3aTesba KOjH YKasyjy Ha TO Kako CTBapu mpeba aa Oyny ypehene. nak, oH HUje ojjjeTHaKo e(puKacaH y pa3yMeBamwy
3awmo EBporcka yHHMja M JIp)KaBe YIaHMIIE YECTO HE MPEMO3Hajy CONCTBEHM MHTEpec y momToBamy Beh mocrojehux
3akoHa. McTpaxkuBauu koju ce mpumapHo 0aBe EBporckoM yHHjOM, lb€HUM MHCTHUTYIIMjaMa, MOJIMTUKAMa U MOJTUTUYKUM
IpollecrMa 3Ha4ajHO Cy JOIPUHENN MpoyyaBamy yIpaBibakha MUTpalldjaMa — HApOYHUTO 3aTO IITO j€ YIPaBO OBO IMHUTAE
MOKa3aJio TUMHUTE Mel)ycoOHe COMMIapHOCTH JipkaBa WiaHWULA. IbUXOB paj je o1 CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a pa3yMeBambe
npaBuia, Mpoleaypa, CTPYKTypa M JWHAMHKa KOje JONPHUHOCE WM Y3POKYjy PamUBOCT MurpaHara. be3zdenHocHu
TEOPHjCKH MPHUCTYNHU KOjU Cy C€ MOKa3alu MOCEOHO BaAKHUM 332 OBO MCTPAKUBAIE YKIbYUY]y aHAJHM3Yy CEKYpPHTH3ALHje
NUTamkba MUTpalKja y MOJUTHKaMa JOHETUM Ha HUBOY EY M mojequHavyHuX 4iaHWIA ¥ KOpHUIIhewme MmapajurMe JbyIcke
6e30ennoctu. 13 oOumHe nuTeparype Koja ynpaBibamkbe MEIIOBUTUM MHUTpalldjaMa TPETHPA MPEBACXOHO KAO0 EKOHOMCKO
MUTakE U MUTake TPXKUIITA pajia, TOCEOHO Cy 3HauajHa UCTPAKHBaa Koja ce (HoKycupajy Ha yTUIa] MUTpallija Ha 3eMIbE
MOpEKJIa U BbUXOB Pa3Boj. Takole, BeNMKU JOMPUHOC CY JlaJie U KpUTHYKE TeOpHje pa3Boja u ayropu nomyT Camupa AMuHa
(Samir Amin) koju yka3zyjy aAa ce Oyaroctame y 3emjbama Yuympawrbocmu 'y 3HAuajHO] MEpU 3acHMBA Ha
eKCIIOATaTOPCKUM OJIHOCHMA KOjH Cy YCIIOCTaBJbEHU ca ApymTBUMa Cnobautbocmi.

['maBHU HayYHU JONPUHOC OBOT pajia MPOU3MIa3H U3 Kopuihema OMONOIUTUYKUX YBUAA KOjH CY, Y opel)eHoj Mepu,
oMoryhmim penonuTu3anyjy came TeMe M IpeAMeTa HCTPaKUBamba, jep M03B0JbABAjJy YCIOCTaBJbamke ofHOCAa u3Mely
MHCTUTYLIMja y bpuceny W unaHumna M Jpynu Koju ce Oope Ja CTeKHy OMJIO KakaB CTaryCc M CyOjeKTUBUTET Yy THUM
3ajeqHuIama (Hajuenrhe oHaj TpaXuola a3uiia). YKOJIMKO Ce ITUTAmhe OTOIH Ha OJTHOC Ccysepera (U CYBEPEHOCTH Kao TaKBe)
U mena 4vja ce MOTEHIMjalHa KOPUCHOCT 32 COIICTBEHY 3ajeHUIy TeK yTBphyje, OMONOoNuTHYKE TEHACHIM]e U JTUMUTH
nulepaaHuX JEMOKpaTHja MOcCTajy BUIUbMBHjU. OTBapa ce HPOCTOp 3a YBUAE O JOMETHMA JbYACKHUX IIpaBa, O
JIEeMOKPATUYHOCTH YIPaBJbalba W3BPIIHE BIACTH, YCIIOCTaB/BEHOM OJHOCY IIpeMa TEXHOJIOIIKHM HHOBAIMjaMa,
HEjeTHAKOCTH ¥ HEeOJMPIPUBOCTH YCIIOCTaB/LEHOT HAYWHA MPOU3BOHE KOjU MOTY OMTH 3Ha4ajHU 3a O0Jbe pasyMeBame
CaBpEMEHHUX JIpyIlITaBa. YjeIHo ce 0TBapa MPOCTOP 3a CTUIAKkE 3HAYajHUX YBUIA Y Tparamwy Ha OJrOBOpE Ha MUTama 300T
yera EY HHje u3rpaamia cucteM aszuia Koju O npy»kuo Behu cTeneH 3alTHTe HeWIaHOBUMA M Kako 3ampaBo bpucen u
YJIaHHIIE YIIPaBJbajy HBUXOBUM KpETameM, IITa X MOTHBHUIIE U KOJUM C€ TEXHMKaMa ciyxe. Th yBUIM HUCY HUKaKaB
KOHauaH HU CBeOOyXBaTaH OJrOBOP M caMa KOMIUIEKCHOCT M aKTYyeJIHOCT MCTPaKMBAYKUX MHUTamka OTBapa MPOCTOp U
notpely 3a HOBa UCTpPaXKHMBama, JOMYHY ajld U JIOBOhEHmE y MUTame M3HETHX 3akibyyaka. OTyga ayTopu Koju cy
¢doKycHpaHN Ha CTHULAKE 3HAYajHUX yBHAAa O camoj EY W WeHuM yHYTpallmbUM CTPYKTypama, JTUHAMHUKaMa H
MHCTUTYLIMjaMa, IITO HUje Ouia TemMa OBOT paja, MOTY MMaTu JApyraudje yBHJIE Y TO KaKO C€ TOJIMTHKA a3uija MU
MUTrpanuja Kkpeupaia Ha HuBoy EY. OBo ce nmuTame Moxke aHaU3UPaTH U KPO3 MPU3MY YHYTPAIIHET MOJTUTHYKOT KUBOTA
KOHKPETHHX YWIAHHUIIA, IOTOTOBY MMajyhu y BHIly J1a je IHTamke yrpaBibakba MUTpAlFjaMa MOCTAJI0 U3y3€THO YTUIAJHO U
BAa)XHO 32 OIpeJiesbiBamke Iacaya. KpuTuika moimTHYKa eKOHOMHUja M KPUTHYKA TEOpHja pa3Boja M MOCTKOJIOHH]jaTHA
KPUTHKA KalHuTajdu3Ma cy aoouie OpojHe u yOenspbuBe onroBope. Ha civuaH HauumH M Te3a Aa MHUrpandje (OIHOCHO
CeJIEKTUBHA MOOMITHOCT) OJIp’KaBajy U NpoayOsbyjy I1o0alHy HEjeIHAKOCT, OJHOCHO O/IpKaBajy HEpaBHOIPABHE OIHOCE,
naneko je on tora na Oyne ommrenpuxBahena. Tome cBemode u OpojHM aKaJeMCKU pajioBH (POKYyCHpaHU Ha Mepema
EKOHOMCKE TOOUTH OJ] MUTpallfja, MEpE-Ee YTHIIaja Ha TPXKUIITE pajia, IPOIYKTUBHOCT U PA3NUYUTUX KoeduiujeHara.
OBoj Temu je 6mo moryhe nmpuhu ¥ U3 NOTHYHO APYradujux yrioBa. Tako je y paay CKOpO y MOTIYHOCTH 3aHeMapeHa
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pOHA MepCIeKTHBa Koja OM MOy3/1aHO BOJAMIIA BPEAHUM YBHIUMA j€p j€, YaK W MOBPIIHUM IOINIEAOM, JaKO YOUHUTH Ja
KOHTpPOJINCAaHAa MOOMJTHOCT BOJIM JIPYrauMjuM HCXOIUMa 3a ’KeHe M MyIkapue. [Iurame pace (y cBOM OMOJIOIIKOM a HE
(YKOOBCKOM 3HAUEHY), KYJITYpe U PEIUTHje je CaMo MOBPILIHO TPETUPAHO, @ OTIET CE€ JaCHO J1a 3aKJbYUYHTH J1a U 0Baj (GaKTop
uMa CBOje MECTO y pa3yMeBamy Koja Tela M 'y KakBe CBpXe Ywympawrsocm HacToju na cenekryje. Ilocroju mpocrop 3a
3HAUajHUjy MHTETPALUjy YBUJIA COLMjATHE U TIOJIUTHYKE MCUXOJIOTH]je, TOCEOHO y aHalMW3aMa IpyIHE MPUMATHOCTU U
CTpaxa Of JPYrocTH, 0K Cy NCUXOJOUIKM MOTHBHM CaMHX MHUIPaHaTa y MOTIYHOCTH M30CTalIX y OBOM panay. Takohe je
Ba)XHO HaracuTu 1a EY u aprkaBe wiaHulle MojeAMHAYHO HUCY U3a0paHe 3a MpeIMeT UCTPAKUBAbA jep je ’bUXOB TPETMaH
TpakKuJlala a3uia Ha OMJI0 KOjU HaYMH TOPHU Y OHOCY Ha OCTalla APYIITBA YHYMpauirboCcmu.

Kaga je ped o MeETONOJNOIIKOM OKBHpY, IVIaBHA METOAA NPHUKYIJbama MoJaTaka Ouia je aHaiau3a cajapikaja
JOKyMEHaTa, Koja je MpuMemeHa Ha: ocTojehy HayuHy JIMTepaTypy; UCTPaXHBamba U pa3IMuiTe BpCcTe MyOIrKalrja Koje
00jaBJbyjy MHCTHTYTH, HEBJIAJUHE OpPraHU3aIMje U OCTAIM PEJICBAHTHHU aKTEpU; HOPMATUBHA M MPOTpaMcKa JOKyMEHTa
EBporcke yHuje, ap>kaBa wiaHUIA U HAJISKHUX Mel)yHapOJHUX OpraHM3aliija; CpeCcTBa jaBHOT HH(opMucama. AHaIu3a
IHMCKypca je kopumheHa pagu O0osber pasymeBama HauMHA Ha Koju EBporicka yHHMja M Opyru akTepu Yuympauirbocmu
NPUCTYIIAjy MUTaby yIpaBbamba MUTPalldjaMa U 3alTUTH U30€ernia, Kao U APYTrUM BaKHUM acleKTUMa — IOIyT YJIore
TEXHOJIOTH]j€ — KOJH Cy KJbYUHH 32 pa3yMeBame MPUPOJIE yIIpaBJbamkba y CABPEMEHUM JIMOepaHuM JeMoKpaTujama. Metona
CTyIMj€ cllyyaja IpUMEHCHA je 3a JeTaJbHy aHalM3y KOHTPOJIUCaHe MOOMIHOCTH y TpehuM 3emibama, ¢ (okycom Ha
nocrynamwe EY y Hurepy. Ta 3emsba je onaGpana jep omoryhasa BaiuaHy aHanu3y onHoca EBporicke yHuUje ca eKOHOMCKH
cnabujum maptHepuma. [loceOHa maxkma mocBehena je u crnopasymy m3mely EY u Typcke, kako 0u ce ymopenuia
nonutruka EY y oqHOCY ca eKOHOMCKH M BOJHO CHOXHHjUM TpehuM 3eMibama.



1. Teopujcku OKBUP MCTPAKUBAHA

Hapenna yetupu onespka nocBehena cy pazmarpamy TEOPHUjCKUX KOHIETAaTa KOjU Cy CYUITHHCKHU 32 pa3yMeBambe
oBOT paja. Y npBom he Outu objarimeHe OMOMOINTHYKE TeHICHIIM]E CaBPEMEHHX JINOepaIHUX JEeMOKPATHja, HEOIIXOJHE
3a pa3yMeBame oiHoca u3Mely Tpaxunana asuna u EY. Pasmarpama Mumena dykoa cy BakHa 3a pa3yMeBambe TEMEJbHUX
KoHIleraTa Ouononutuke (6momohm). Moxaa je Haj3HA4YajHUJU JOMPHHOC OBOT ayTOpa KOHCTAHTHO MHCUCTHpAamE Ha
MOBE3aHOCTH OMOMOJIUTUYKUX TEHJICHIIMja y YHpaBJbakby M KaOUTAJIHCTUUKe NMpou3Boame. O camor crapra, MpoMeHa
¢dokyca cyBepeHa ca CMPTH U yOHjama Ha )KUBOT M HOPMUpamke HAYMHA )KMBOTA MTOIMYJIalKja oJaHkKa (a moToM rpahana),
MOJCTaKHyTa je MHAycTpHjanu3anujoM. Mnak, mpaBo cyBepeHa Haj cMphy He HecTaje, caMO ce TpaHC(HOpMHIIE, a
OMOMOIMTHKA [TOCTAje TpaHmIIa u3Mel)y OHOT IITO MOpa KUBETH Y OJTHOCY Ha OHO IITO MOpa ymMpeTH. @paHitycku ¢puiio3od
youaBa Ja je aulepasu3aM, MOCTaBJbalkbeM MPOU3BOIHUX OJHOCA HA MECTO APUPOOHUX 3AKOHA, TIOCTA0 OIIITH OKBUP
Oouononurtuke. Jbyau, Kao IeNIOBU MOIMyNalyja JUCUUIUIMHOBAHUX U 3JIPaBHX Tella KOja MPOU3BOAE M KyIyjy, OuBajy
U3J0KEeHH coducTuiMpanuM obnuumMMa MohM Koju omoryhaBajy Heonma3uBO IOBE3UBAHm-€¢ WHCTAHIE YIpaBJbamkba U
Cy0jeKTHUBHOCTH CBAKOT T0jEeINHIIA.

Dopho Aramben uHCHUCTHpa Ha TOME Ja je céemu W 20U Hcuom, Kao OOIMK HEpa3NydyuBOCTH U MehycoOHor
MelIamka OUOIOMIKOT U TOJIUTUYKOT JKUBOTA, U3BOPHU MOJIUTHYKH eleMeHT. OyBeK je mojpydje CyBEepeHOCTH OMI0 OHO
y KOME ce CBEeTH >KMBOT IOJIaHUKA (2 MOTOM M rpaljaHuHa) MOrao OIy3€TH, a Jia ce He yOHje HUTHU IpUHECE Ha KPTBY.
MogepHa je caMo TpeHYTaK y KOjeM Taj TOJIM KUBOT HAITyIlITa MAaprHHE TIOPETKA M OYUELE 12 CE TIOKJIama ca MOJTUTUIKUM
MIPOCTOPOM, a jeTHA OJ1 TIOCIIEANIIA j€ CBE MHTCH3UBHU)E MEIIake OUOJIOMIKOT M MOJUTUYKOT kHBoTa. CTUIIAEM cTaTyca
rpahana, cyBepeHHX cyOjexaTa, MOJEpHA AEMOKpATHja JIOMH OBaj TOJIM KHMBOT M MOCTAaBJba I'a Y CBAKO MOCEOHO TeIo.
CBako oJ1 HaC MOXe IOCTaTH CBETH YOBEK, a IEMOKpaTH]je, KOje JIAKO CKJIM3aBajy y OMOMOIUTHYKH CPOIHA TOTATUTapHA
ApymTBa (U 0OpHYTO), MOCTajy CKJIOHA HEU30€KHOM Tparamy 3a HOBUM CBETHM JbyauMa. Pa3zmarpajyhu uneje Kapna
Mmuta (Carl Schmitt) Aramben nonasu 10 3akJbydKa Jia jé CYBEpeHOCT TauKa Hepa3yynBamba HaCHJba U TpaBa M Jja OHa
YBIIAYM y TOpPEAaK MPHUPOJHO CTame, KOje HUje CIOJbAllbe MOPETKY Beh My je MIMaHEHTHO, YBEK MOCTOJU Y HeMy Kao
MOryhHOCT, a BUJIJBUBO j€ Y TPEHYLIMAa PACIyIITEHOCTHU Ap>KaBe U TO y (JOpMU BaHpeIHOT cTamba. CAMO BaHPEHO CTamkE
M0CTaje MapaJnurMa JaHaIIber YIpaBibaba, IPaBUIO U MEXaHW3aM KOjU €r3eKyTHBA KOPUCTH 32 YIIPaBJbakhe KPO3 HapaTHB
kpuze. llImur, ¢ apyre cTpaHe, MHCHUCTHpa Ha TOME J1a je BaHPEIHO cTame Melhynpoctop u3mel)y mpaBHOT mopeTka U
NPUPOIHOT CTama, CTamhe y KOJeM je HEONMXOJHO TOHETH OJIyKe YCMepeHe Ha OYyBame MOpeTKa. YHOIICHhe MOMEHTa
ojutyke y nopenak LlIMuty HHje CIOpHO, any My jecTe MpoOJieMaTUYHO YIIOPHO n30eraBame TUOepaTHIX opeaaKa Jia ce
no3abaBe oBUM MelynmpocTopoM, OZHOCHO Aa Oyly KaJpH Ja JOHOCE 3aXTeBHE MOpPAJIHE OAJIyKe, fa He MOTHCKY]Y MOJbe
MOJTUTUYKOT.

Ammn Moemb6e ce, y CBOjUM HalopuMa J1a pa3yme 300T uera iMa TOJIMKO CMPTH y OMOTIOIMTHYKOM YIpaBJbamby Koje
OTIIUCYje YUTaBE MOIyJalyje, GoKycHpa Ha TaKO3BaHE MOTHCHYTE TONorpaduje OKPyTHOCTH KOj€ MPETX01€ HAUCTUYKOM
JIOTOpY, a TO Cy IUIaHTaXke ca poOOBMMAa M KOJOHHje. AyTOp Jojia3u A0 3aK/bydyka O W JIaHAC MPUCYTHUM MeECTHMa
HeKkponoaumuxe, OJHOCHO JIOKaLlMjaMa c8emoga-cmpmu 'y KOjuMa cy TOITyJalfje CUCTeMAaTCKU yOujaHe U MOTYMbaBaHe
CTaTycy JKMBUX MpTBama. MOemOe yro3opaBa Ha TOCTOjalbe€ aMOpP(HUX HAOpYKaHHX TpylHaluja Koje Mpey3umajy
(byHKIM]je ¥ OJUIMKE MOJUTHYKUX OpraHu3alyja u TPXKHUIIHUX KOMIIaHUja U KOje yIpaBibajy MHOILITBOM, U3Mel)y ocrasor
¥ KpO3 UMOOHMIIN3AIH]y WM MPOTEPUBAE YNTABUX TOIYJIAIH]a.

VY npyrom oniesbKy naxkma he 6utu nocseheHa ycrnocraBjbeHUM €KOHOMCKHM OJTHOCHMMA KOjU MPECyIHO YTUUY Ha
KpeHpame jaBHUX MOJINTHKA, YKIbYyUyjyhu u oHe nocBeheHe 3amTuT n30erauma, a3uiny 1 Murpamujama. Kaga ce orsopu
NUTamke OOraTUX U CUPOMAIIIHUX T10jeIMHAala U APYIITaBa, KOpUcHHU cy yBuau Towme [Iuketnja Koju A01a3u 10 3aKJbydKa
Jla Cy MopacT HejeHAaKOCTH OOraTcTBa M NMPHUXO0Ja MHXEPEHTHE OJUIMKE KaluTalu3Ma. Y CBOjOj yOeIJbHBOj aHAIH3U
KpeTama YHyTap pa3BUjeHUX APYIITaBa, ayTop je Hajiupe GoKycHupaH Ha 10Bolewe y MUTambe HEOTHOepaTHUX YBEpema U
MaHTpH, UHCUCTUPAjyhu Ha COIMjaIIeMOKPAaTCKUM KOPEKTHUBHUM Mepama. AyTopy U3MHYe HajBehu 1e0 HejeHaKOCTH,
KOja ce pempoayKyje M jaBjba y mojenama u3Mel)y Ooratux M CHpOMAIIHUX JPYIITaBa, ajld ¥ YTHULAJU KOj€ TaKo
yCIIOCTaBJbEHE TMHAMHKE UMajy Ha €eKOHOMCKE ITapaMeTpe pa3BUjeHHX JAp)KaBa KOje OH aHAIM3HpA.

Kputnuke Teopuje MoiuTHUKE €KOHOMHMjE YIO30paBajy Ja ce OJIarocTame M pacT NMpUMama pagHU4Ke Kiace y
3eMJbaMa IEHTpa 3aCHUBA HAa €KCII0ATATOPCKUM OJHOCUMA KOjU Cy YCIIOCTAaBJbEHHU Ca IPYIITBUMA mepudepuje, duju cy
YHYTpAIlllbl €KOHOMCKH JXKUBOT, MOJI0XKA] paJHUUKE KJIace U Mpollec aKyMyJlalfje KanuTaia y TpajHoM npuiarolaBamy
norpebama neHrpa. Hepernunpounu ofHoCH HejeTHAKUX pa3MeHa Cy, 0 OKOHYamy OroJbEeHE eKCIIoaTaluje KOJOHH]a,
OTICTAJIM KPO3 CYNTWIHH]Y (OpPMY CTPYKTYypaJHHUX NpHIIarohaBama M MHTErpanuja y riiodamHo cioOOIHO TPKHUILTE.
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Camup AmuH Koju ce (pokycupa Ha MPEeHOC BPETHOCTH ITOMOhy IIEHOBHE CTPYKTYPE y CBOM HACTOjamby J1a 00jaCHH pa3liuKe
y rI100anHoj IUCTpUOyIMjU IPUX0/a, CMaTpa Ja pagHa CHara MMa camo jeHy BpeIHOCT IIUPOM INI0OATHOT TIPOU3BOTHOT
cucTeMa, ajH Jia [IeHe PaJHUX CHara Bapupajy y pasIUuuTHM HalMoHANIHUM ¢opmanujama. OTyna je 3a KanuTaiu3am
KJbYYHO Jla MUTpaluje Oyay KOHTpOJIHCaHe — MOTPeOHO je 00e30eqUTH AOCTYIHY paJHy CHary M Mo moTpeOu CHU3UTH
LIEHY paja, ajli He U OMOTYhUTH MOTIYHO CI000AHO KpeTame JbyIU Koje OM BOIWIIO MOOOJbIIAKY MOJI0XKAaja paJHUKa.
[Terep Cnotepamjk pa3Buja KoHuente Ywympawrocmu u Cnomauwrbocmu, onvucyjyhu mpBo, yHYTpamllbd MPOCTOP
KaruTana, Kao mojpyyje Kpajiwe yaooHocTu u konpopmusma. Criobona ciry’Ku caMoOCTBapey MOTpoIIaya.

HeormnxoaHo je pa3yMeTH U BUIIE3HAYHY YJIOTY KOja je 1aTa TeXHOJOTHjH U HHOBAIlMjaMa y CaBPEMEHOM YIPaBJbamby,
IITO je W IpeAMeT aHanuze y TpeheMm ofesbky. Mako je ycrnoH OHOINOIMTHKE HEOJBOJHB OJl KOHCTAaHTHOT pa3Boja
TEXHOJIOTH]j€, CTENICH HhEeHEe BAKHOCTH, OCTBAPEHOT U pacTyher yTHiaja y caBpeMeHUM JpymTBUMa je 3amamyjyh. Otyna
Jj€ UCTIPaBHO TOBOPUTH O mexHo-6uo-nonumuyu sHcueoma. CaBpeMEHOCT KapaKTepullle TEXHOLUEHTPUYHU [I0TJIE/1a Ha CBET,
OJTHOCHO YBEPEH-€ /12 C€ CBE MOXKE MPOU3BECTU U PEKOHCTPYHUCATH H TEXHOJIOIIKA HAaYMH. Y TaKBOM CBETY, TEXHOJIOTH]ja
uMa JIBOjaKy yJory y ympasibaky. OHa je Hajupe anaTtka Koja omoryhaBa HeciyheHH cCTenmeH KOHTpoOJie U
CaMOJMCIUIUINHOBAKA, TOCTajyhil OCHOB 32 EKOHOMH]Y y KOjOj caM YOBEK (HeTroBa MaXKkha WX MO/IAI ) TIOCTa]y MpeIMeT
TproBuHe. PazBujeHa qpymTBa Cy orpaHHYeHa TeHEpaTOpHUMa METAaKpH3e — HelpeBa3smiIaXemheM Mel)ycOOHOT puBaicTBa
aKTepa, OrpaHMYEHUM pecypcrMa U eKCIIOHEHIIMjaTHUM pa3BojeM TexHojoruje. OTyaa U caM pa3Boj HOBUX TEXHOJIOTHja
IpaTd HapaTHB CTpaxa O HEM30eXHOj camMoecTpyKuuju. [[pyra ymora TexXHOJOTHje MOJpa3syMeBa HAYMH Ha KOjU
MHOBAIMj€ TOCTajy BHJ JPYLITBEHE PENpOAyKIMje, HEHTpalHe 3a MehyCOOHy HMHTEpakKlMjy U CyOuaBame JbYAU U
TexHosoryuje. JpymTBeHn mpobjaeMHu ce PeKOHCTUTYHINY Tako Ja MHOBalMja MocTtaje Moryhe pemieme, YMMe M CBET
MOCTaje OCTYTaH TEXHO-ONO-TTOTUTUYKOM yTIpaBJbamby.

VY nocnenmweM, 4ETBPTOM, OJIEJbKY OBOT TOTJIaBJba, Manupahe ce KOHKPETHE TEXHOJIOTH)E U OJTUKE yrpaBibamba EY,
Koje he ce n3HOBA MPENO3HABATH KPO3 aHAJIN3Y CaMUX MPAKCH y TpeTMaHy n30eriuia u Murpanata. Kperame nomynamuja
(panHuka) je orynma oayBek Owino y ¢okycy Oumomonutuke. lltaBume, 6momoh He camo ma ce 0aBu ypehuBamem
nocrojehux kperama, Beh Texu u na yuHH JbyJe MoOmHUM. DopMa Murpaimje Kojoj ce naHac Texu ynyrap EV je
KOHTpOJIMCaHa M, 32 BehMHy, HUPKyJIapHa U BPEMEHCKH OrpaHMYeHa MUTpaIHja, Koja ce MPOMOBHILE KA0 BUIIECTPYKO
KOPUCHO pellermhe (3a 3eMJby IMOpeKya, 3eMJbYy OJpEOUIlTa M camMe MUrpaHte). Tpakuomu asuia Cy caMo jeaHa Of
KaTeropuja JbyI1 Uhje ce KpeTambe KOHTPOJIUIIE U ypelyje Ha HauuH KOjHU TeXH IOCTU3aly HABEJCHOT uaeana. Y CBpXy
MOCTU3akba OBOT IMJba, TPAXHOIM a3uia OWBajy H3IOKEHH OpOjHMM — HauW3IJIe] HEMOBE3aHMM a Hekaja |
CYIIPOTCTaBJbEHUM — TEXHOJIOTHjaMa YIIpaBJbakba MUrpanrjama u rpanunaMa. OHe Bapupajy o oaBpahama, 00y3aBama
KpeTama, 3aTBapama, CEJIEKTOBama, OTeXaBamba KpeTama, IpeycMepaBama, IOBIauema JpXaBe, ClpeyaBarmba
crabuin3aiyje, IpuMopaBamba Ha KpeTama, peaJMUCHje, pesoKalyje, pa3IuuuTHX YCJIOBa 3a OCTAHAK y 3eMJbU — HE
npuMemyjyhn ce cBylda M 3a CBe KaTeropuje TpaKwiana asuiaa Ha UCTH HayuH. OBOM je mOTpeOHO IonaTH Hu
KapakTepUCTUKE ympaBjbama YyHyTap EY u 3eMasba ujaHMIa, KOje OJIMKY]y IIpaKce IMOMyT er3eKyTHBHOT
MyJTHIATepalin3Ma, peMeanjanuje, npeMeanjanje Kpo3 uHoBanuje u oHora mro CrnaBoj XKwkek Ha3uBa nocunarve
nenenom (a IWITO y OBOM pajly IOIMyHhYjeMO HHCUCTHPAHheM Ha HEITPOMEHEHNM oOpaciiuMa roHaimama). OBU acleKTH YHHE
Konmpoaucany moobunHocm, cxpaheHy Kao mexHo-0uo-noiumuyko ynpassare Kpo3 ypehusarse Kpemaroa mpajxcuiayd
asuna xoje ce cnpogoou Ha nueoy EY u Oporcasa unanuya nojedunayto, a Koje ce cacmoju u3 cmeaparoa KOMHIEKCHOR2
cucmema 6peMeHCKUx U NpPOCMOPHUX Npenpeka U nooCmuyaja Koje 3a yussb umajy ocmeaperbe wimo eehez cmenena
KOHmMpoJle bpoja u cenekyuje uzde2niuya/Muepanama Koju Cmuicy 00 Opacasa 4ianuya u 00oujajy 003801y 3a 6opasax Ha
FUX0680] mepumopuju.



1.1. BUONIOIUTUYKH OKBUPH €BPOINICKUX IEMOKPATH]a

Buononumuxa cnaja y oHy TpyIly TepMHUHa KOjU C€ Yy JaBHOCTU KOPHUCTE HEYjeIHA4YeHO, y3 3a0yHe, OJHOCHO, y
onpehenoj mepu, 6€3 carllaCHOCTH OKO caMoOr 3Hauema. PenaTuBHA MOMYJIapHOCT TePMHMHA HHje momoria. Hakon
CarjacHOCTH Ja je caM mojaM ckoBao PyKo, CTENEH pa3INKOBamka 3HaYCHa U PAa3HOBPCHOCTHU MPHUCTYINA U TeMa Koje ce
TPETUpajy Mo OBUM I10jMOM pacTe. He momaske HI OCHOBHO TyMademe 0 KOjeM OMOIMOIUTHKA MPEACTaBIba TCHICHIIN]Y
HOJIUTHKE J1a ce 6aBu KUBOTOM.! 3ap ce cBaka MONUTHKA HEe 0aBU )KUBOTOM? 3ap BIIACT HHjE OJy3UMAaJia )KUBOTE CBOJUX
noganuka? Konuko cy ce myrta, Kpo3 UCTOpHjy, HOTUTHYKE aMOHIIM]je 3aBpIlaBaje CYKOOMMa KOjH Cy OJHOCHUIIHN KHUBOTE?
IIpocTo pedyeHo, MHOTO je JbyAM OJIYyBEK YMHUPAJO 300T MOJIMTUYKUX OJUTYKa, OWUJIO JOHETHX WM MPOIYIITEHHX,
conctBeHux win tyhux. Kpajmu ynor yuemha y MOJTUTHYKOM KUBOTY, aKTHBHOT M MAaCUBHOT, OMO je caM OHMOJIOIIKH
KHUBOT. AJIM, OHO IITO NpuBiaud OYKOOBY NaXKIby j€ MUTakE — KaJla Ce U Ha KOjU HAUMH CYBEPEH MOYNe OaBUTH THME
KaKoO TOJaHMULM )KMBE, JaKJIE HE HUXOBUM YMHUpPameM Beh KBaTU(pHUKOBAHEM, KOIUpPAmEM U ypehHuBameM HHXOBOT
CBAaKOJHEBHOI KUBOTA?

Otyna je u nanac MykoOBO pa3yMeBame OBOT MMOjMa BaJHMIHO 3a JOCICAHHjE MPETO3HABAmhEe OMOMOTUTHYKHIX
TEH/ICHIMja y CABPEMEHUM JIpyIITBUMA. BaxkHO je 0iMax HariacuTH Aa je ¥ caM TBOpall I0jMy JaBao Pa3InuuTa 3HaYCHA,
Hekama ra nperumhyhn W HamsMeHwuyHO Kopuctehm ca mojMoM Owomohn.? Anammsupajyhu wcTopHjcke mpoiiece,
¢bpaniycku puio30¢ npoHanasu Tauky y K0joj ce 0OJHOC MOJUTHUKE MTpeMa )KUBOTY — He MojeInHIIa Beh 1iee nomynaimje
— uHTeH3uBUpa. JKUBOT y rpagoBumMa je 6uo npaheH nmoryOHUM enuieMujaMma U IoTpeOOM 3a pelaBambeM CAaHUTAPHHUX U
3IpaBCcTBEHUX Mpobiiema. Hayka u mpoHanasak jekoBa M BaKI[MHA CIallaBajy I'PaZCcKO CTAaHOBHHUIITBO OJI CTPOTHX
KapaHTHHA, KOHTPOJIE KpeTama M u3ojanuja OojecHux. Ha oBy ummeHMIly ce AETMMHYHO KaJleMH CaBpeMEHa Bepa y
MHOBalMje, 0 Kojoj he OuTH BuUIIEe peuyd y HapeIHUM IMOriIaBbuMa. Hampemak HpUpOJHMX HayKa W IOCTENeHa
MHAyCTpHjamu3alyja OpyIITBAa OTBapajy HOBE MOTyhHOCTH 3a jAeduHUCAke HOPMH, YCIIOCTaBJbamkbe CTaHAApla,
oapehuBame MPOCEYHUX BPEIHOCTH U KOHTpoJy. KaTeropuje nmomyT crorne HaTaJIMTeTa U MOPTAJIUTEa, CTAPOCTH U PaJHe
CIOCOOHOCTH, MPOCEUHOT Tpajama KHUBOTA, JOCe/baBamba M OJyIa3aka CTAaHOBHUKA IOCTajy AOCTYNHE M BaxHe. ,,Kao
pe3yaTar Tora, KMBOT j€ IOCTAa0 He3aBHCaH, O0jeKTUBAH M MepJbUB (PAKTOp, Kao KOJIEKTMBHA CTBApHOCT KOja ce
eMUCTEMOJIONIKM W TPAaKTUYHO MOXKE OJBOJUTH OJf KOHKPETHHX >XMBUX OuWha W CHHTYJapHOCTH WHIMBHYaTHOT
uckycTBa.”“> Y mepuoay mpenacka W3 TojaHWKa y rpahaHuHA, JbyIH, HOpPEI CBOje MpaBHE CyOjeKTUBHOCTH, OWUBajy
ocMaTpaHy, TPETUPAHU U HETOBaHM O] CTpaHe CyBepeHa U kao 6uosomika 6uha. Tako cyBepeH, KOjH je paHHje MOrao Ja
0Jly3Me€ JKMBOT, OOraTCTBO M J1a MOpoOU MOJIaHKKa, [T0CTaje CyBEpPEeH KOjU ce 0aBM KOHTPOJIOM U YIPaBJbamheM HaJ TUME
Kako ToIynanuja meropux (cana) rpahana xusu. HaBeneHo moctuxke Kpo3 AUCHUILIMHOBAKRE MHIUBUAYAHUX Tella U
Ha/130p ¥ KOHTpOITy nomynanuja. MelyTum, mpaBo cyBepeHa HaJl cMphy He HecTaje, caMmo ce TpaHchopmuiie u noapehyje
BJIACTH KOja CaJia HACTOjH J]a YIPaBJba )KUBOTOM:

»Kao mocnenuna rtora, moh Hanm cmphy je ocnmoOolena cBux mnoctojehux rpanuna, Oyayhm ma ce
NPETIOCTaBJba J1a CIIY)KU UHTepecy KuBoTa. OHO MITO ce TOBOJM Y MUTAKE BUIIEC HUjE MIPABHO MOCTOjaHE
cyBepeHa Beh OHOJOImIKM omcTaHak nomynamnuje. Ilapagokc OMOMONUTHKE je Ja OHOJHMKO KOJHUKO CY
6e30eaHOCT U MOOOoJBIIAKE KUBOTA ITOCTAJAIH TUTAKE 32 MOJTUTHYKE BJIACTH, TOJIMKO je KHUBOT I10CTAjao0
YIPOXKEH 10 Caja He3aMHCIMBUM TEXHHUYKHM M MOJUTUYKAM CPEACTBHMA YHUIITCHA.

Y OuOMOMUTHLIM je npago cBe uyenihe 3aMEHEHO HOpMOM, y CMUCIY CTaHAapJHE WM MPOCEYHE BPETHOCTH. A
OJICTyHam€e 0J1 HOpMeE, K0ja je HCIIpaBHa, HICTUHUTA U MOXeJbHA, MOXKe ce mpobiemarnuszoBaTh. [To peunma camor dykoa:

,»,BHIIIe ce He pajau O 10BOhewYy CMPTH y UIpy Ha MOJbY CYyBEpPEHUTETa, Beh O pacroieiy KUBOT y JOMEHY
BpEIHOCTH U KopucHOCTH. TakBa Moh Mopa /1a kBanudukyje, Mepu, IPOLIEHH U XUjepapXu3yje, mpe Hero Ja
ce TIOKa)ke Y CBOM YOHCTBEHOM Cjajy; He MOpa MoByhH TMHM]Y KOja 1M HEeNprjaTesba CyBepeHa O] lherOBHX
JojanHux nomanuka. MOKyc je Ha QUCTPUOYIHjamMa y CKIIaay ca HOPMOM.

! Thomas Lemke, Biopolitics: An Advanced Introduction, Biopolitics, Medicine, Technoscience, and Health in the 21st Century (New York: New
York University Press, 2011), 2.

2 Ucro, cTp. 34.

3 Ucro, ctp. 5.

4 Hcro, ctp. 39.

3 Ucro, cTp. 39.



BaxxHo je mpeZcTaBUTH HOpME Kao HEyTpaJlHEe U 3aCHOBAHE Ha HAyIIM, 114 je TAKBO U YIIPaBJbalbe CyBEpeHa KOjU UCITUTY]e,
Ha/I3Mpe U KOHTPOJIMILE, KAKO OM C€ YOUMIIO U a/IeKBaTHO PEaroBajio Ha CBAKO OJICTyMAambE.

Jpyru HauuH Ha kKoju PyKO KOPUCTH U pazyMe TEPMHUH OHOIOIUTHKE OCIamka Ce Ha HEHO TIOBE3UBALE Ca, MOXK/IA
HE MPOMHIJBEHO HAa3BaHUM, gpeHomeHom pacuzma. ,,JIpema @ykoy, pacuzam je u3pa3 CBAKOr packoja YHyTap ApPYyIITBa
KOje je W3a3BaHO OHOMOJMTUYKOM HJEjOM CTATHOI W YBEK HEMOTHyHOr uumhema apymrTBeHor Ttena.”® Jlakie,
HETIOIITOBAakhE U OJICTYNAamE CTBAapa CKOPO Ia OMOJIOIIKM OIACHOT HempHjaTeba. A JpraBa BHILIE HE CIYXH 32 O00pOy
jemHe pace (rpyrie) mpoTuB apyre, Beh 3a odyBame MHTErPHUTETA M CYINEPUOPHOCTH IpaBe pace.” JacHO je Ia OBaKBO
NIEPMaHEHTHO OKpemaree Ka YHympa U IpOoNUTUBAEK-E UCTIPAaBHOCTH, CII0j€HO ca TEXHOJIOIIKUM Pa3B0jeM, OTBapa 3HauajaH
IpOCTOp 3a U3dUjame ToTanuTapusma. Jlo HaBeaeHuX 3akibydyaka Pyko nonasu npumehyjyhu na OuomnonuTika HUje camo
HOCIIeIUIIA M TTPar MOJCPHOCTH, KOJIHMKO rpaHUIa nu3Mel)y OHOT IITO MOpa )KUBETH Y OJJHOCY HA OHO IITO MOpa yMpeTu.’
Tako ce ¥ paHuju BOjHH ¥ MOJUTUYKM HAPATUBHU 3aMEHbY]y PACHUM M OMOJIOIIKMM HapaTWBUMA. Y CXBAaTambe MOJUTHKE
ylia3e ujeje nepMaHeHTHe 6opOe 3a orncraHak. YIpaBo je OBa JIOTHKA CIpeunia jadyame Hieje 0, Ha IpuMep, OHOJIONIKO]
JEMUHCTBEHOCTH TOMYJIAINje CBUX CTAHOBHUKA 3eMJbe, KOja Ou Ouiia CrojuBa ca uaejoM YHUBEP3AIHHX JbYACKUX MpaBa.’
HacymnpoT 10j, CBET ce cxBaTa Kpo3 Ujejy KOHKYPEHTCKUX rpyna (paca), oJ Kojux HeKe Mopajy aa ympy. U He camo To.
Jloruka kojy ycnocraBiba DykooB pacu3am, OJTHOCHO APYro TyMadyere OMOTOINTHKE, JeCTe Ta Jja IITO BHUILIE CMPTHU jeIHE
pace 3HauW BHIIE KHUBOTa 3a Apyry. Jakie, He youjamo aa OMcMO OmncTaiy, youjamo Ja OMCMO UMalld BUIIE U KHBEIU
Oosbe:

,»Pacu3aM oJlaKIIaBa, 1akjie, AMHaMU4aH ogHOC n3Mel)y )kuBoTa jenHe ocode u cMptu apyre. To He camo na
JI03BOJbABA XMjEpAPXU3aLHU]y ‘OHHUX KOJU Cy JIOCTOJHM JKMBOTA ajld M CUTyHpa J0OpOoOHT jemHe ocobe y
JTUpPEKTaH OJHOC ca HecTaHKOM Jpyre. llpyka MaeosomKn OCHOB 3a MACHTU(UKALHM]Y, UCKIbYUHBAE,
0opOy MpOTHB, M4 YaK U yOujama IPYrux, a CBe y UMe Mo0osbliama xuBora. !0

On Benukor je 3Havaja ¥ Tpehu HaumH Ha Koju DYyKO KOPHCTU MOjaM OMOIOJIUTHKE, KA0 OCOOCHE yMETHOCTH
BJIaJIaBUHE KOja C€ MCTOPHJCKH I0jaBJbyje ca IMOepaJHUM OONUIMMa APYIITBEHE peryjaiuje W IOojeAMHAYHOM
CaMOKOHTpoJIoM HHAuBUAYa.!! Cam nubepanusam 3a Dykoa HHje HU CKOHOMCKA TEOpHUja HUTH TMOJUTHYKA UACOJIOTH]a,
Beh ONIITH OKBHP OMONOJMTUKE, OMHOCHO HAUMH yNpaBibamka JbyAUMA Y CKIaay ca npupoorum 3axonumda. CTBOpEHU
€KOHOMCKH OJIHOCH M JIMHAMHKE ce Takol)e 3aCHMBAjy Ha U/IEjU CIIOHTAHOT U caMoperyiuiryher TpxKuiuTa, Koje Takohe
(GYHKIMOHMIIE O NMPUPOJHUM TNPUHIMIUMA. TH 3aKOoHM y JuOepaau3My BHUIIE HEMajy Be3e Ca HEKHUM CIIOJbHUM
00’kKaHCKUM MOpPETKOM, Beh je y muramy mpupoja Koja je 3alpaBo UCTOPH]CKH PE3yNTaT PaJuKaIHO TPaHC(HOPMHUCAHUX
OJIHOCA YKUBJbCHHA U TIPOM3BOLE. 2 Jlakiie, mpupoaa Kojy cam nopeaak Bol)eH HHIYCTPHjCKOM PEBOJIYIIHjOM U HATIPETKOM
TEXHOJIOTHje cTBapa. ,,Aytopu nornyt Anama Cmuta, Jlejpuna Xjyma u Anama @eprycona npeTrnoCTaBHIH Cy J1a IIOCTOjU
IpUpPOIa KOja je CBOjCTBEHA Ipakcama YIpaBJbamba U Ja BIaJie MOpajy Ja MOITYjy Ty NPUPOLY Y CBOJUM MOCTyNambUMa.
Jlakinie, mocTyname BiIacTu Tpeda na Oyne y CKiaay ca 3aKOHUMa MPUPOZE KOje je KOHCTHTYHCAJIO CaMO MOCTYIamke
Biactu.”!3 Jenna on mocnenuia je aa ce Gpokyc npedairyje ca HCITUTHBAA TOTA [Ia JIX je MOCTYIAmhe BIaCTH MOPAITHO Ha
TO J1a JIU OHO OCHAXKYje U jaya Taj MPUPOaH — a 3allpaBoO UHAYCTPHjAIN3aLljOM CTBOPEH — IMOPEAaK CTBApPH, a YIPaBIbaE
ce OleYje  ycMepaBa He 10 TOME Jia JIH je JISTHTUMHO WITH JieraiHo, Beh mo Tome na nu je ycnenrno.!'* Takobe, moruka
yIpaBJbama ce MEHha, CBAKO YIUIUTAkhE M HHTEPBEHIIM]a y TPUPOIHO CTAHE, OJHOCHO CTamke KOje YCIOCTaBsbajy rmocrojehu
JPYIITBEHH U TIPOU3BOJHH OJTHOCH, CajJla & MOpa ONpaBAaTH.

OBakaB yBH] y IPUPOY JIMOEpAIN3Ma U CBEIPUCYTHY TEXKIbY Jla YIPaBIbabE CIIYKU 0UyBamky HPUPOIHOT 3aKOHA
oCTaBJba MPOCTOPA J1a C€ IIOCTABHU MMUTAE KO ynpassa ynpasmsarem? ,,DyKo je TBPIUO 1a HE MOXKEMO CXBAaTUTH TpHjelia3
U3 CyBEepeHe ApKaBe ancien régimea y MOAECPHY JUCUUIUTMHAPHY APKABY, a 1a HE y3MEMO Y 003Hp KaKo ce OMOMOIUTUIKI
KOHTEKCT MOCTYITHO CTaBJhao y CIIykOy KanmuTaaucTuuke akymynangje.“!> CyBepeH Mounmbe J1a carjieiaBa MmoJaHiuKe Kao
Ouosomka 6uha y TpeHYTKY y KOjeM ce jaBjba moTpeda 3a TUCIMILIMHOBAHUM U 3/[paBUM TEJIMMa KOja IPOU3BOJIE U PAJIE.
Pa3Boj unnycrpuje u Hayke je oMoryhno 3auerak KOHIIENITa MOMyJaluje, jep jeé CTBOPHO U NOTpedy 3a yIpaBJbambeM HaJ

% Ucro, ctp.44.

7 Hcro, cTp. 43.

8 Ucro, ctp. 40.

 Ucro, ctp. 41.

19 Pcro, ctp. 42.

1 Hero, ctp. 34.

12 Ucro, ctp. 45.

13 Uero, ctp. 45.

14 HUcro, ctp. 46.

15 Marijan Krivak, Biopolitika: nova politicka filozofija (Zagreb: 1zdanja Antibarbarus, 2008), 60.
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oM. PasBurak u Tpujym¢ Kanutaau3Ma He 6u 6uo moryh 6e3 HoBonactane 6uomohu.'® M Kapn llImut npumehyje oBy
TeHACHIH]Y y Aeny ,IlomuTrndka Teonoruja‘, npuMapHo pearyjyhu Ha n30eraBame JOHOIICHA OTyKa.

»JlaHac Biajajyhu HaYMH eKOHOMCKO-TEXHUYKOT MUIIJbEHa HHUj€ BUIIIE YOIITE KaJap Aa NepUUIIpa HEKY
HNOJUTHYKY HJiejy. UnHU ce Aa je MOoepHa JIp)KaBa 3aucTa IMocTaja OHO IITO je Y Boj Buaeo Makc Bebep:
BEJIMKH NOroH. Heka monuTruka ujeja ce, yoriuTe y3eB, CXBaTa TeK OHa Kaja mohe 3a pyKoM Ja ce oKaxke
KpYT JIMIIa KOjU MMa IJIay3u0niIaH eKOHOMCKH MHTEPEC /1a Ce H’OME TIOCIY)XH Y CBOjy KOPHCT. AKO OBJIie
NOJUTUYKO HWIIYe3aBa Y €KOHOMCKOME HIIM TEXHHUYKO-OpraHW3allMOHOME, OHO ce, Ha JpPyroj CTpaHH,
pacTtarma y BEeYHOM Pa3roBopy KyJaTypHO-(puino30ckux u Gpuio30(CKONOBECHUX OIMIITOCTH KOj€ ECTETCKUM
KapakTepH3alfjaMa HeKy eroxy I'yTHpajy Kao KJIacu4Hy, POMaHTUYHY WK OapokHy. 1y jeqHoM u'y npyrom
3a00ul)eHO je je3rpo MONUTHYKE H/Cje, 3aXTeBHA MOpaHa oyKa. !’

On BenMKe je BaXXHOCTH pa3yMeTH OBaj yTHIA] MOTpeda M TJAaBHUX yBepema W HapaTHBa KalWTalIM3Ma Ha
yIpaBJbame y THOepaTHIM Ap>kaBaMa. bromnonutuuke TeHICHIIM]E Cy Yy 100p0j MEpH pe3yTaT TOT MPOA0pa MPOU3BOTHOT
y noauTuyko. M3abpane BIacTH HE JOHOCE 3aXTEBHE OJUTyKEe KOjUMa OU JI0Belie y MUTame MPUPOIHE 3aKOHE KOjuMa ce
yInpasJiba Ju0epaan3am, oTy1a U yTHCAK MOBIaYeha MOJIUTHYKOT. 300T TOra BIACTH YECTO HACTOje J1a — Y ClyyajeBUMa y
KojuMa OM HMXOBO JICNIOBaEkb¢ HAa TEMEJbHE Y3POKE WM TPaXeHe OAPKUBUX peIIeha HApyIIWIO HMPUPOAHE 3aKOHE
nubepanu3ma — TakBe mpobieMe nmpedopMysUIly Tako Ja OCTaBe MPOCTOPa 3a CONCTBEHO JeNoBame. Y OBY CBPXY
yIpaBJbama, a He pellaBamka KPHU3a, 4eCTO ce KOPHUCTE TEXHOJIOIIKE HHOBaIMje, 0 yeMy he OuTH BHIlle peun KacHUje. ATl
BJIACTU jeCy CKJIOHE OMONMOJMTUYKOM YIIPaBJbalby y KOjeM Ce Pa3IMuMTe MOIyJalyje, U rpahaHu U JbyaAu KOJU HUCY
YJIAHOBM TOJUTUYKUX 3aj€HHIA, CBOJEC HAa YHWHHUOLIE MPOM3BOAHBE M KOH3YMEHTE MPOU3BOAA. Y CKIAAY ca OBUM
norpedama ce rnomyanuje 00IuKyjy U JUCUUIUIMHY]Y, a 10 OTpeOU U KOHIECHTPHILY U MIPEMEIITa]y U3 jeJHE JIOKaIuje y

ApYyTy.

Yak ce u Omonoruzaunuja nonuthke kojy dyko mpumehyje mMoxe moBe3aTu ca mpey3uMameM Hocehux uzaeja
MH/IyCTPH]jCKE MPOU3BOE M CTBAPAHEM NMPUPOIHUX 3aKoHA Jrbepanu3ma. Tako quHamuka melycoOHe KOHKYpeHIHje U
CTaJHOT PUBAJICTBA aKTepa MpeACTaBlba jelaH o]l TIIaBHUX I'eHepaTopa MeTakpuse, o yemy he 6urtu Buie peun y Tpehem
0JIeJbKy OBOT Tmoruassba (1.3.) mocBeheHoM yio3u TEXHOJIOTHje Y OMOMOIMTHYKOM yrpaBibamy. Mnak oBa nzeja, koja ce
y IOJIUTUYKOM TI0JbY jaBJba Kao HJIeja MepMaHeHTHE OopOe 3a ONCTaHaK, ¥ Jajbe HOCU MO3UTHBHY KOHOTALU]y, Kao IMyT 3a
IpoHaia3aK HajeUKacHU]er pemema. A eUKacHOCT je joul jeJaH CBETH rpaji kanuranusma. [lonuruke cy Ty aa yoOnaxe
npesuie rpyoe edekre, arm MecTo 3a JA0Boheme y MUTame camMe HJIeje TPKUIITA U KOHKYpPEHIHje y JIubepanuzmy je
ckyueHo. DykooBe Hjieje cy BasKHE 32 pa3yMeBambe 0JJTHOCA KOjH ce€ yCrocTaBiba u3Mmel)y, Ha mpumep, pagHuka y OoraTum
3eMJjbamMa YHympawireocmuy ¥ CUPOMAIIHUM ApymTBUMa Cnomawrocmu, 0 yeMy he OUTH BHILIE PEYH Y HapeIHOM
nornaripy. Oyko mpumehyje U na cy nuOepasHd KOHIENTH ayTOHOMHjEe U CI000JIe YCKO MOBE3aHH ca OUOJOIIKHM
npencTaBaMa O CaMOpeTyJalHjd U caMoojpkamy Bpcta.'s OBo 3amaxame O MOBE3aHOCTH ayTOHOMHEje rpaljana u
camoperymnanuje je, y3 DykooBO pazymeBame Ja MOh Kpeupa OONHKE 3Hama, BAXHO 32 pa3yMeBamke TaKO3BaHE
roBepHMeHTaNHOCTH (la gouvernementalité), OMHOCHO yTpaBJballITBA. Y3 M0j€AHOCTABIbUBAE, YIIPABIHAIITBO CE MOXKE
pasymeTH Kao 001K MOhH KOju HACTOjH J1a MOBEXKE MHCTAHILy YIIPaBJbamba U Cy0jeKTHBHOCT cBaKor nojeaunma.'’ Jlakie,
Moh Mpou3BO/M 3HAKE, YBEpEHa U JUCKYpCe KOje TMOjeANHIM IPUXBATajy U UHTEPHAIN3Y]Y, IITO oMoryhaBa epukacHy
KOHTPOJIy TOIyJIalyja Kpo3 oMoryhaBame 1nojeinHIIMMa Jia yIpaBbajy camMu cooom. [lojennHim 06jeKTUBH3Y]Yy COTICTBO
U KOHCTHTYHIIY C€ Kao cy0jekTu Be3yjyhu ce 3a crospanimy KOHTpoaHy Moh.?? YipaBo Ha 0Baj HAYKMH [IPUPOTHU 3aKOHH
nulepanu3mMa M IMOCTajy caMopa3yMJbUBU BehMHU Jbyau — BehMHU paHMKAa M KOH3yMeHaTa. JlpymTBa cy Ham3Iie[
cio001HUja — Mamke je BUAJbUBOT JUCIUILIMHOBAKbA, Makhe j€ HaJ30pa, ayTOHOMH]ja MOjeMHALA JIeNlyje OUyBaHO — ajH
yCIIOCTaBJbeHa KOHTPOJIa HaJl OHUM ILITO JbYAU MIPUXBATAjy Kao COIICTBEHO YBEPEHE U UCTUHY OMOryhaBa HajBUIIIH CTETICH
XOMOTeHM3alMje M KOHTpoJie Haja Tenuma. ,,MI3 Tora mnpoucTHde CBOjEBpCHA aHUMalHU3alfja dYOBEKa IyTeM
HajCODUCTUINPAHUJUX TOTUTHYKUX TEXHHUKA. 2!

3a TeMy OBOI HCTpaXHBama je MOCEOHO 3HAayajaHO MPHUXBATakbe M WHAOKTPUHAIMja HAEJOM O COICTBEHO]
OJIrOBOPHOCTH HOjeANHIIA (mexHo02uja pecnoncabunusayuje) 3a, Ha IpuMep, CBOje 3/1paBJbe, 3aM0CIIECHE U MaTEPH]jaTHU
M0JI0%kaj, y3 HM30CTaHAaK OATOBOPHOCTH Jp)KaBe, OJHOCHO JAPYTHX akTepa. ,,IpaaulvMoHaIHa Opura ApKaBe O Teiy

16 Pordo Agamben, Homo Sacer: Suverena mo¢ i goli Zivot (Loznica: Karpos, 2013), 14.

17 Carl Schmitt u Danilo N. Basta, Norma i odluka: Karl Smit i njegovi kriticari (Beograd: Filip Visnji¢, 2001), 122.

18 Lemke, Biopolitics, 48.

19 Milan UroSevié, ,,Subject in the Work of Michel Foucault: The Reflexive Subject and Governmentality Theory“, Socioloski Pregled 54, w3n. 1
(2020.): 68, https://doi.org/10.5937/socpreg54-23067.

20 Agamben, Homo Sacer: Suverena mo¢ i goli Zivot, 173.

21 Ycto, cTp. 14.
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WHIMBU/ya W 3/paBJby MOMyJaluje y IEIMHH JaHac je arcopboBaHa y oOnuke Opure o cebu (self-care).“*> Opa
HeorOepaaHa eMaHIUIIAIM]a U OCHAKUBAGE 110jeIMHAIIA j€ YeCTO MPUCYTHO y nonuTukama EY. BaxkHo je mpuMeTHTy u
Ja Cy HOBU OOJIMIM TEXHOJIOTHjE OJAaTHO OCHAKWIM KalalUTeTe YIpaBJballTBa, OJHOCHO CTBaparma YOBEKA 10 MEpH
NPUPOHKX 3aKOHA JTHOepaTu3ma.

3HayajaH JONMPUHOC JaJbeM pasyMeBamby OMONMOIMTUYKOT YIIpaBJbama Mpykuo je Bopho Aramben koju, Hajmpe, ca
paBoM KoHcTartyje na ce Dyko Huje 6aBHUO MOJMTUKOM TOTAIUTApHUX ApxkaBa 20. Beka — MoapydjeM OHOMOIUTHKE par
excellence.”®> CBoje pasyMeBame OHMOIMOJIUTHKE 3al0YHIHE 3alakameM Ja cTaph [ piy 3a mojaM >KHBOTa HHUCY MUMAIN
JEIMHCTBEHH TEPMHUH — [TOCTOja0 je TEPMHUH zoe KOjU je 03HAYaBao jeTHOCTABHY UMIbEHUILY )KHUBJbEHA KOja j€ 3ajeJHUYKA
Y JbYJMIMa U )KUBOTHIaMa (i O0roBUMa), TaKjie MPUPOIaH U POCT KHUBOT, alld U TEPMUH bios, KOjU je 03HaYaBao MoceOHy
(bopMy 1 HAYKH KHUBJHCHA KOjH je CBOJCTBEH MOjSIUHILY HJIH TPYIIHU, TaKJIe MOJHUTHYKH KBaTu(HKOBaH KUBOT.>* HoBeK je
OTyJla OJUTHUYKA KUBOTHIHA, 32 PA3IIUKY O/ )KUBOTHHA CIIOCO0AH U 3a zoe U 3a bios. I ynpaBo oBfie, y IpyroM KOopaxy,
AramOeH u3HOCH Hecnarame ca @yKOOBOM HJIEjOM J1a je TOJIM KUBOT, OHOCHO OMOJIOIIKHM acMeKT )KHUBOTa (zoe), TeK y
MOJICPHH YKJbYUeH y c(hepy MOJUTHUKOT. Y KIbYyUHBaH-E TOJIOT KUBOTA MPEJICTaBIba U3BOPHO U CKPUBEHO j€3TPO CyBEpEHE
Mmohwu.

»LTaBuie, Mmoxe ce pehu aa je crBapame OMOMOIUTUYKOT TeJla U3BOPHU aKT cyBepeHe Mohu. buononurtuka
je, y TOM CMHCITY, cTapa 6apeM KOJIMKO U CyBepeHH n3y3etak. CtaBsbajyhu OMOIONIKY XKHUBOT y IIEHTap CBOje
padyHuIle, MOJIEpHA JIp’KaBa HE YMHU HUIITA IPYTo 10 00enogamuBama TajHor croja uzmel)y mohu u rosor
XKHUBOTA, nperuhyhn Tako MoaepHy Moh (Ha OCHOBY MOCTOjaHe Be3e U3Mel)y MOAEpPHOT M apXanvdHoT Koja
ce Moxke Hahu y HajpasnuuuTHjuM chepama) ca HajCTapujiM JpKaBHUM TajHaMma (arcana imperii).?>

To ce mocTmke Kpo3 MUCKIbyUMBAH-E TOJIOT J)KMBOTA, KOj€ je, CAMUM THUM, y UCTOj MEPH U YKJbyuHBame: ,,HUjE
u3y3eTaK Taj KOjU c€ O/Baja Oj MpaBWia, Beh mpaBumio, cycrneHayjyhu ce, crBapa HM3y3eTak M caMO Tako OHBa
KOHCTUTYHCAHO Kao MpPaBHJIO, 0CTajyhu y 0fHOCY ca u3y3eTkoM. 26 Tako je U zoe 0JyBeK 3aTOUeHO Y (HOpMHU U3y3eTKa,
OJTHOCHO JIO3BOJHEHOCTH JIa Ta] KUBOT Oy/1e HEKAXKHHECHO OJ1y3eT.

Kako 01 06jacHHO Ha KOjU HAYWH j€ OBO YKJbYUHBAHE TOJIOT )KUBOTA KPO3 HETOBO UCKIbYyUUBahe (DYHKIIMOHUCATIO,
AramOeH ce ocllama Ha HU3 UCTOPUJCKUX (UTYpa, Of KOjUX je Haj3HAuajHUja omncKypHa ¢urypa Cetor yoBeka (Homo
sacer) U3 CTapOPUMCKOT TpaBa. Pajuio ce 0 4OBeKy KOjU HEKaKHEHO MOXKe OUTH yOujeH, ali KOju HEe MOXe OUTH
KPTBOBAH, OJTHOCHO PHUTYAJIHO NMpHUHET OoroBuma. Jlakie, yOMCTBO OBOI' HOBEKa OJf CTpaHe OMJIO KOra HE MOXE ce
KBaJIM(HUKOBATH HHU Ka0 YOMCTBO, HU Ka0 XPTBOBAE, HU Ka0 U3BPILCHE HEKE Ka3He, HU Kao CBETOrphe U OriyIIaBame O
HopMme Bepe.?” OBO ABOCTPYKO HU3Y3UMAIbE M3 JbYICKOT U OOKAHCKOT TpaBa CTBapa, o AraMOeHy, IPOCTOpP 3a H3BOPHO
MOJIUTUYKO JICTIOBAE.

»lPYTHM pedrMa, MOJUTUYKH IPOCTOP CYBEPEHOCTH CTBOPEH j€ 3aXBaJbyjyhu TBOCTPYKOM H3Yy3€TKY, OHO
je TONMyT CBETOBHE HM3pACIMHE YHYTap PEIMTHjCKOT U PENUTHjCKE H3paAciIMHEe YHYTap CBETOBHOT, U
IpeJCcTaBba MPOCTOP HEPA3IyunBOCTU U3Mely KpTBoBama 1 youctsa. CyBepeHo je OHO MojApyYje y KoMe
ce Moke yOuTH, a 1a ce He yOHje HUTH NPHUHECE Ha XKPTBY, JOK CE€ CBETUM Tj. U3JIOKEHUM YOHCTBY U
3a0pamCHIM 32 JKPTBOBAE CMATpa OHAj )KUBOT KOjH CE YHyTap TOT mojapydja Habe. 28

To je eonu unu céemu sHcueom Koju NMOCTaje M3BOPHH MOJTUTHUYKH eJIeMeHT. [lakiie HU zoe HU bios, Beh CBETH KHUBOT Kao
MOJpy4je Hepa3IyunBOCTH U Mel)yCOOHOT Mellama OBa JiBa KHUBOTA, cpepa y K0joj ce zoe 1 bios Mel)yCOOHO ycriocTaBbajy
KPO3 YKJbYUUBAE U UCKIbYUUBAE. >

[IpaBehu mapaneny usmely pasymeBama 1oyioxaja oua (Koju MoyKe HEeKaKieHO YOUTH CBOT CHHA, aJld T'a, OTIeT, He
MOJKE TpeaTH Ha MOryOJbelhe — OH JIMYHO MOpa Ja ra yOuje — IITO je MaHAaH 3a0paHd PUTYaHOT >KPTBOBamba) U
Marucrpara y crapom Pumy, AramOeH uctude aa ,,imperium MarucTpara Hije HUIITA IPYTo JI0 Vitae necisque potestat ona
npoIrpeHa Ha cBe rpahane (Mymkapue, npuM. aytopa). He moxe ce jacHuje pehu na je mpBu TeMesb NOIUTHYKE MOhU
’KUBOT KOJH j€ ariCOMyTHO JOCTYIAH 33 OIy3UMatbe U KOjU Ce KPO3 Ty CBOjY KapaKTEPUCTUKY U monutusyje.“>’ Aramben

22 Lemke, Biopolitics, 91.

23 Agamben, Homo Sacer: Suverena mo¢ i goli Zivot, 174.
24 Ucto, ctp. 11.

2 Ucto, c1p. 19.

26 Ycto, cTp. 37.

27 Ucto, cTp. 125.

28 Ucto, cTp. 126.

2 Ucto, ctp. 135.

30 Ycro, cTp. 133.
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TBpAU J1a cy PUMIbaHM, CBECHHU /1a MyIIKapIy CBoje yuemrhe y MOJTUTUYKOM XKUBOTY I1ahajy 0BOM MOKOpaBamwy Mohu Hao
cmphy Koja IpHIaja MarucTpaTiMa, yBOAUIIN OrpaHHUYEH-a Koja Cy, Ha IpUMep, 3a0pamuBaa noryossema 06e3 npeTxofHor
cyhemwa. Unnu ce a ce AramOeH CyIITHHCKH Unak carjiacio ca @ykooM Koju TeK MOJIEpHY O3HauaBa Kao MepHoj y KojeM
ce gokyc cyBepeHe Mmohu mpebairyje Ha OMOIOIIKY )KUBOT MOJaHUKA ¥ TOTOM Tpahana. Jep Ta DykooBa TBpAmKA HE 3HAUH
Jla ¥ TIpe OBOT Iepuoja cyBepeHa Moh Huje mojapasyMmeBana u moh Hao cmphy, TIONYT OHE KOjy, y3 OTpaHUYCHA, UMajy
maructpati. Wnak, 3HadajHo je AraMOCHOBO WHCHCTHPAWE Ja j€ CBETH U TOJM XHBOT, Ka0 OOJMK HEpa3MKOBamba
OMOJIOIIKOT ¥ MOJIMTHYKOT KMBOTA, U3BOPHU 00jeKaT CyBepeHe BiacTH. ,JllocTaBibeHe Ha JBE IUjaMETPaHO CYIPOTHE
CTpaHe MopeTKa, homo sacer U CyBEpeH MpeACTaBIbajy CUMETpUUYHE (hUType Koje Cy MoBe3aHe U UMajy UCTY CTPYKTYpPY, Y
CMHCIIY J1a je CYBEpEeH OHaj] Y OJJHOCY Ha KOTa Cy CBH JbYIH ITOTEHIMjalTHO homines sacri 0K je homo sacer OHaj y OTHOCY
Ha KOTra CBH OCTAJIU JIeIajy Kao CyBepeHu. !

lTa je onma, mo AramOeHy, noHena moaepHa? Hawmme, 10K je mMpocTOp HAMEHEH TOJIOM XHBOTY paHHje Ouo
CMEIITEH Ha MapruHaMa IMopeTKa, OH C€ O] MOJEpHE MOYHME-E NMPOrPECHUBHO MPEKJIANAaTH ca MOJUTHYKUM HMPOCTOPOM,
BoJichH MMOCIIEANYHO 10 CBE MHTCH3UBHH]jET MEIIama OUOJIOIIKOT U MOJUTHYKOT kuBoTa.>? TTonuTHKA Ce y TOTIYHOCTH
TpaHchopMmuILe y OHOMONUTUKY, KOHCTUTYulIyhu ce y 20. BeKy Kao TOTaJUTapHA MOJUTHKA KOja HEMa HCTOPH)CKU
npecenan.’? U ymnpaso je ta ,,0MOMOIUTHYKA PEeKa™, KOja je KOHCTAHTHO TEKJIa UCIO]] TIOBPIINHE, YnHehn 1a OHOIOMIKY
KHMBOT CBYJIa U 0€3 U3y3eTaKa MOCTaHe MOJUTHYKH, JeIMHO BajbaHO 00jalllibemhe 3a Jakohy ca KOjoM Ccy mapiaMeHTapHe
JIeMOKpaTuje MocTajane TOTaJUTapHe JAp)kaBe U oOpHyTo. ,,CTBap je y TOME Ja jeJJHa MCTa MOTBPAA TOJIOT KUBOTA Y
rpahaHcKUM JeMOKpaTHjamMa IOBOAM A0 MpuUMaTa NPUBATHOT HAJA jaBHUM U MpuMara cioboae TMojequHIla Hald
KOJIGKTUBHUM o0aBe3ama, JIOK y TOTAIWTapHUM JAp)KaBaMa I0CTaje OMIydyjyhu MOJUTUYKM KPUTEPHjyM U Tauka
CYBEpEeHUX OfIyKa par excellence.”3* Tako cy W CBH MPOCTOpU CI000Ie M OrpaHHYCHA BIACTH CyBEepeHa, KOje Cy
NOJaHHUIM Na TOTOM rpaljaHu M3BOjeBaliM, Hajyemrhe BOAWIM J1aJbeM YIUCHBAKBY HHHXOBHX CBE CBETHUJUX JKHUBOTA y
nopeax, ,,lI0cTaBbajylin Tako HOBE U jOIII je3UBHje TeMeJbe CyBepeHe MOhu 0/1 Koje HacToje aa ce ocinoboae™ .’ U ympaBo
je Tpena3ak U3 MmojaHuka y rpaljannna o0enexusao TakBO yIHUCUBAbE.

Habeas corpus je mpBu JOKYMEHT Y KOjE€M je TOJIM KHUBOT 3a0€NIeKeH Kao MOJUTUIKU cyOjeKaT — bopOa JeMoKkpaTuje
ca arcoJyTU3MOM C€ HE BOJIU MPEKO HEKOT KBATH(PUKOBAHOT MOJTUTHYKOT )KUBOTA Beh mpeko Tena.

» 1y JIe)KH cHara, alnyi UICTOBPEMEHO U MHTUMHA KOHTPAaIMKTOPHOCT MOJIEPHE AEMOKpAaTHje: OHa He aboupa
CBETH JKMBOT, Beh ra JOMH M MOCTaBJba y CBAKO MOCEOHO TeJ0, YMHEhH 01 Bhera yJor y NOJUTUYKO] UTPH.
VYnpaBo Ty HaujIa3uMO Ha KOPEH HEHOTI OMOMOJUTUYKOT KapakTepa: OHaj Ko he ce KacHuje MojaBUTH Kao
HOCHWJIALl TIpaBa |, y 00JIMKY 4yJIHOT OKCUMOPOHA, Ka0 HOBU CYBEpEHU cy0jekar (subiectus superaneus, OHO
ITO j€ MCHOJ, aIi UCTOBPEMEHO U M3HAJ) MOXE C€ KOHCTUTYHCATH Ka0 TAaKBO jeIUHO KPO3 MMOHABIJHAHE
CYBEPCHOT U3y3eTKa U M30JALUjy corpusa Tj. TOJIOT )KUBOTA, YHyTap cebe camor. 36

AramOeH ce jacHO oapehyje mpeMa JiekiIapalyjaMa o paBuMa 40BeKa U KOHLENTY rpal)aHa: To je 3anpaBo TPEeHyTaK
y KOjeM T'OJIY ’KHUBOT MOCTaje AMPEKTHU HOCUIIAI] CYBEPEHOCTH. ,,OBJie ce mpehyTHO mpeTBapaMo Aa poheme oMax mocraje
HalMja, Tako Ja u3Mmel)y 1Ba TepMHHA HeMa HUKAaKBOT ocTaTka. [IpaBa ce yoBeky u3/ajy (MU U3 Hera Mpou3uiase) y OHoj
MEpH y K0jOj je OH TeMeJb KOjU C€ MOMEHTAITHO pacIlIbaBa (M KOju, IITABHINE, HUKAa HU HE Tpeda Ja BUAH CBETIIOCT
JaHa Kao TakaB) y ApkaBsbaHuHa. >’ U amepuuka Jlekiapaiiija 0 He3aBHCHOCTU U (paHilycka Jleknapaiuja 0 mpaBuMa
yoBeKa W rpalaHnHa 3alouMiby OMNIUTHM TEPMHUHUMAa — HOCHOLM IpaBa Cy JbyAM Kao TakBU — alu ce yOp30
NapTUKYJIAPUCTUYKU CBOJC Ha rpaljane, U TO rpaljane KOHKpeTHHX 3eMaba, AMeprke u Dpanirycke.’® Y oBom cBetiy,
Enmynn bepk (Edmund Burke) je onOpanoMm HacneheHux npasa EHnenesa 3ampaBo MPETNO3HABAO Ja Cy C€ Pa3IndUTe
NoIyJalfje CyBEepeHux cyoOjekaTa, Tpryjyhu cBOjUM rojMM >KMBOTHMA, W300pHIIE 3a pa3nuuuTe apaHxmane. Jbyacka
npaBa Cy, J1akjie, HEOJBOjUBA O]l OBE HOBE OMOTOIUTHYKE NE(PUHUIIN]E CYBEPEHOCTH.

JIpkaBJbaHCTBO, KOj€ je HeKaJa MpOCTO O3HayaBayio mozapeheHocT onapeheHoM cyBepeHy, cama oluja yiory
KBaJIM(HKOBaka U O3HAYABAA CTAaTyca KOjU KOHKPETHH TOJIM KUBOT MMa — Ja JIM je Taj )KUBOT yjeTHO U (HOMHUHAIIHN)
Hocual cyBepeHoctu. [Topekiio u MecTo pohema (KpB U TJ10) YHOCE TeKHHY Y TEMEJHHO MOJIUTHYKO Pa3IMKOBAE: J1a I
j€ HEeKO ujiaH MOje 3ajelHUIe WU j€ HewlaH, YeCTO yjeAHO W TyhHWH W CTpaHall, ajJu He HyXHO. Basba ce mpuceTutn

31 Ycro, cTp. 127.

32 Ucto, c1p. 22.

3 Ucto, ctp. 174.

3 Ucto, ctp. 177.

33 Ucto, ctp. 176.

36 Ucro, cTp. 181.

37 Ucto, ctp. 186.

38 Milorad Stupar, ,,.Ljudska prava i pitanje njihovog opravdanja‘, Filozofija i drustvo 17 (2001.): 93—113.
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@DyKOOBOT NMOBE3UBamkba OMONIOIUTUKE Ca heHOMEHOM pacu3ma, OJHOCHO MOTpede 1a ce APYIITBEHO TEJI0 U3HOBA U U3HOBA
YHCTH 0]1, cajia Beh, OMOJIOMIKUX HelpHjaTesba. ,,JelHa 01 CyIITHHCKUX 0cCOOMHA MoJiepHe OMONoIuTHKE (KOjy he Hai Bek
JIOBECTH JI0 EKCTPEMa) jecTe BheHa MoTpeda Ja y )KMBOTY KOHCTAHTHO W3HAIA3H HOBE Je(UHUIIM]E TTpara KOju 0/iBaja OHO
IITO je YHyTpa ¥ OHO IITO je u3BaH.”>? AramMOeH MHCHCTHPA 1A je, Y OKOJHOCTHMA y KOjUMa je CBaKO O] HAC CYBEpPEH HaJl
COIICTBEHUM II0CTOjareM, HEM30€KHO Tparame 3a HOBUM CBETHM JbYIHMMA, OJHOCHO NPOICHUBAKE YHjH je >KUBOT
MOJIUTUYKY BaXKaH a KO MOXKe OMTH HEKaXmeHO yOujeH. UnHuU ce 1a ApYyTH J1eo jeHaunHe, 3a0paHa )KpTBOBamba CBETHX
Jby/IH, y TaHAIIKEM TPEHYTKY 100uja popMy 3abpaHe OroJbeHOCTH HaAMEpE M IUPEKTHE OJATOBOPHOCTU Y TOM yOujamy,
OJTHOCHO 3a0paHa OJICTyNama O] hJieje YHUBEP3aTHUX JbYACKHX IpaBa Koju cy, 0apeM HOMHUHAIIHO, OCHOBA JISTUTUMHUTETA
caBpeMEeHHX JHOepaIHuX JeMoKpartuja. Jlakiie, CBETH JbYIU C€ MOTY HEKaKIE€HO YOMjaTH, anu He u ouurieqHo. CBako
JPYLITBO CAMO OJUTy4yj€ KO Cy aKTyaJHU CBETH JbY/IH, & C 003UPOM Ha OKOJIHOCT J1a TOJIM )KUBOT BUIIIE HHj€ HA MapTUHAMa
U Ja caja 6opaBu y OHMOJIOIIKOM TEJTy CBAKOT OJ HAC, CBAKO OJ1 HAC ce M Moxke Hahu Ha Apyroj crpanu juHHje.** OBO
MEPMAHEHTHO MOBJAYEH-E JTMHMja Pa3IMKOBamkha — KO j€ WIaH a KO HewJaH — y ojpeheHoj Mepu Moxke ce Mperno3HaTH U
KpO3 JIOKAIMjCKy KOMIIOHEHTY U pas3liuKoBame Yuympawireocmu (cxBaheHe Kao YHYTpalllbH MpOCTOpa KamurTaia) U
Cnomawrmocmu. O 0BUM KOHIIETITUMA, Koje pa3Buja [lerep Crnorepaujk, 6uhe Buiie peun y HapegHoM oaesbky (1.2.). Anu
BaXXHO j€ pa3yMeTH U YBEK UMaTH Ha yMy MOBE3aHOCT OMOMOJIUTUKE U KaUTAJIN3Ma, T€ IbHUXOBY TCHJCHIIU]Y /1a HE CAMO
y cB0joj Yuympawrocmu cTBapajy momyiaiuje Koje UCKJbydyjy, Beh u na craHoBHUKe nepudepuje u 3emasba Tpeher
cBeTa TPAHC(HOPMHUIILY Y TOJIe KHUBOTE. 4!

Wmajyhu y Buay HaBeJIeHO, HE Yy/IH LITO j€ T10jaM W30ETIIHIIe TOIUKO TEHIKO CBapJbUB 3a CaBpeMeHa OMOMOIUTHYKA
apymTBa. OBa ¢urypa 3janu u BUpH y octojeheM OHOMOoNMTHYKOM MOPETKY Ha Bullle HaunHa. durypa u3bernuiie Hajupe
IpeKHa KOHTHHYUTET u3Mel)y oBeka u JpKaBJbaHWHA, pol)erba U HAIIMOHATHOCTH U TUME OTKPUBA CBETH JKUBOT KOjH CE
HaJa3u y TeMesby cyBepeHoCcTu.*? TuMe je 3HATHO 3aXTEeBHHja OJ (Urype CTpaHila KOju je, 1a ce MOCIy)XumMo bepkom,
HaClleIMO JAPYTH CET IpaBa, OJHOCHO MpuMana Apyroj 3ajenHuny. M30ermume cy UCKJby4YeHE M3 3axBara OMIIO KOT
CYBEpEHa, OJTHOCHO M3 3ajeJHHUIIE y K0joj OM caMu OMJIM MPENo3HAaTH Kao APKABJHAHU U CYBEPEHH CYOjeKTU. A YKOJIHKO
HHUCTE CyBEpeHHU CyOjeKTH, MpEeMyIITeHH cTe CyAOMHM oOjexaTa Ouomonutuke. Jlpyra HMCKJbyYEHOCT, OHAa KOJOM ce
3a0pamyje )KPTBOBamkE, jacHa je KaJla ce carjie/a Jia je muTame n3bernuna par excellence XxyMaHUTapHO MUTamke. ATaMOCH
oceOHO yKa3yje Ha TeHACHIU]Y KOJIEKTUBHOT TIOCMaTparma U30eriIiiia, OHU Ce TPETUPajy Ha U3BOPHOM OMOTIOIIUTHYKOM
HUBOY MOMYyJIaIHje.

,,Pa3/iBajabe XyMaHUTAPHOT M MOJMTUYKOT, KOME CMO JaHAC CBEJOLH, NMPEACTaBIba MOCICIHbH CTAIH]yM
packoia u3mel)y JbyICKUX U TpaBa BE3aHUX 3a JPKaBJbaHCTBO. XyMaHHUTapHE OpraHU3allfje, Koje JaHac y
cBe Behoj mepu capal)yjy ca mel)ynHapoaHuM TennMa, y Kpaji0j aHaJIM31, HE MOT'Y J1a U30€THY YKJbYUHBaHbE
JbYJICKOT KHMBOTa Y (PUTYpy TOJIOT WJIM CBETOT JKMBOTA, 300T uera, Ma KOJMKO MM ce€ TO He cBubaio,
OJIp)KaBajy TajHy capajiby ca CHiaMa MpOTUB Kojux Ou Tpebaio ma ce 6ope.“+

Otyna cy uzbernuiie 1 MUTPaHTU A00ap KaHAWIAT 3a aKTyallHe IyIUIO MCKIJbyueHe cBere Jpyae. Kama O6pon myH
TOJIUX JKUBOTA KOjU jaonasze u3 Cnomawrocmu norone y Cpeqo3eMHOM MOpY, jep je MPHIMKa 3a yIJIOBJbaBamke Ouia
yInopHO yckpahuBaHa OJf cTpaHe cHara rpaHuyapa wianuie EY, ®@ponrekca unu, Hajoosbe, Tpehe ApxkaBe y dHje je
CUT'ypHOCHE KarauuTeTa YHHja YJI0XKHIa HOBAIl, Y4eCTO HUKO Hehe OuTh KaxmeH. MctoBpemeHo, Hemoryhe je 3aMUCTUTH
CYJICKH TIpoIiec y OmIIo K0joj wianuiid EY y kojem O TH UCTH JbyH OMIIM OCyl)eHU Ha CMPT, TEIIKO j& 3aMHUCIUTH BOJHUKE
KOje Iy11ajy Ha BbUX Ha CIIOJbHUM IpaHullamMa Y Huje. 3abpaHa )KkpTBOBama pepacra y 3abpaHy OuuriaeIHOCTH. A orpaje
Ha KOjUMa ce CBeTa Tena cakare, nonyTt oHux y llnanuju u Mahapckoj, Beh cy npuxsatspuBuje. AramOeH y U30erininu
Npero3Haje TPaHUYHU KOHLENT KOjU M3a30Ba paJMKaJIHy KpH3Yy OCHOBHHMX KaTeropHja CaBPEMEHUX JHOepaTHHX
JEMOKpaTHja, 3aaXyhu ce 3a jaCHO U XUTHO O/[Bajarhe OBOT 0] (PeHOMEHA JbyICKHX TpaBa.** FIcCTOBpeMeHO, UTaTHjaHCKH
¢mno3od mpemnos3Haje Aa je BakHO M30ehu U MHCUCTHpame Ha TpaHchopMalMju U30ETIINIA U MUTPAHATa y paodHuKe ca
O0OKYMeHmuMa — TakaB IJb MOXe OUTH MPUXBATIBUB CaMO Kao TaKTHKA, ajll HE M Ka0 CTPATEIIKO yCMEpee, ITO ce Beh
necuno.* Jep pemieme He MOXe OMTH CTHIAKE HUACHTUTETA (JOKYMEHTOBAaHHM PAaIHHK) KOje MPHITHCYje TEIO YOBEKa
OMOMOIUTUYKO] CTPYKTYPH O K0joj ToBopuMo. TakBa TpaHcdopmaiija HU Ha KakaB HAuWH He M3a3UBa Sfatus quo u'y
cariacjy je ca JOrMKOM KalHuTalu3Ma, KOjU HAacTaBjba Jia MPOM3BOJM T'OJH KMBOT Ha Mepudepuju U 1o MOoTpedH ra

3 Agamben, Homo Sacer: Suverena mo¢ i goli Zivot, 190.
49 Hcro, ctp. 202.
41 Ucro, cTp. 262.
42 Hcro, ctp. 190.
4 Ucro, ctp. 193.
4 Hcro, ctp. 194.
4 Giorgio Agamben, ,,A philosophical portrait of Giorgio Agamben — Interviewed by Akis Gavrilidis“, mpes. Lena Bloch, Medium, 2013.,
https://lenabloch.medium.com/a-philosophical-portrait-of-giorgio-agamben-interviewed-by-akis-gavrilidis-2ee97cd0bd05.
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IpeMelTa Ha HOBE JIOKalHje. Yo30paBajyhu Ha OKOJHOCT Ja Cy MapKCHCTU Ipey3enu Bojehe TepMuHe, KOHIeNTe U
CTPYKType KamuTanu3zMa, AramMOeH MHCUCTHpaA Jia je MpeBa3miIaxeme mocrojeher 6MonoauTuykor crama Moryhe camo
YKOJIMKO ce mpoHal)y HoBe ckopo MeTadu3nuke KaTeropuje Koje cy jumeHe uaenturera. [Iponerepujat He Moxe OUTH
panHUuYKa Kiaca, Ma HU KW30eriuie U MUTPAHTH HE MOTYy OWTH JOKYMEHTOBAHM PAJHUIIM, jep TakBa HICHTHTETCKA
npey3uMarma He peMeTe OMOMONUTHYKH Mmopeaak.*® AraMOeH, y OBOM KOHTEKCTY, npedepupa HCX0a y KojeM Ou CBH —
OnI10 U30ErUIe ¥ MUTPAHTH WK IPKaBJbaHU — MOCTANH ,,HeJOKyMeHTOBaHH *. 47

BaxHO je pasyMeTH M Kako ce OBakaB y3JIeT OMOMOJUTUYKOr y CaBPEMEHHUM JeMOKpaTHjama 3ampaBo JECHO.
Hacragibajyhu na ucnuryje usyserak, KJbydyHH MojaM 3a AraMOeHa je BaHPEIHO cTame, cxBaleHO Ha HA4WH Ha KOJU TO
yuau Kapn HImut kaga TBpau 1a je cyBepeH OHaj KO oayyyje O yBolemy BaHpPEIHOT CTama. ATaMOCHOBO CXBAaTambe
CYBEpEHOCTHU MouHmhe aHanu3oM [InHaaposor gpparmenTa 169, 0AHOCHO MPBUX OCaM CTUXOBA HEKAIAIIHE XOPCKE MecMe
y K0jOj ce KOHCTaTyje Jia je nomos KpaJb CBUX, KOjU MpaBaa HajBehe HACHIbE M3BPIICHO HAjCHAXKHUjOM PYKOM, a IITO
noTBphyjy moctymiu monybora, xepoja Xepakia KOjU je jelaH OJ MHUTCKMX OCHHBaua uBmin3aimje.*® AramOen
3aksbyuyje na je [TunnapoBa cyBepeHocT nomosa oHa MOh K0ja HajCHa)KHH]OM PYKOM CIiaja Hau3rJjel HECIIOjUBE MTOjMOBE
npasje (IIpaBa) ¥ HACHJba, OCTaBJbajyhu 0Baj MPoOJIEM U EHUTMY y aMaHeT 3alla/IHO]j TMOJIMTHYKO] MUCIIH:

,»CyBepeHH nomos TpeAcTaBjba NPUHIMII KOjH, MoBe3yjyhn NpaBo M HACHIbE, PU3HKYje HHHXOBY
Hepaszny4yuBocT. Y ToM cmuciy [lungapoB gparmMeHT o nomosu basileusu canpxu CKpUBEHY Hapajurmy
KOja ycMepaBa cBaky Oynyhy neduHHIM]y CyBEepEeHOCTH — CYBEpEH je Tauka Hepasly4yHBama Hacuba U
paBa, Mpar MPeKo Kora HaCHJbE Mpeliasy y MpaBo, a MpaBo y HacHIbe. 4

Tako cyBepeHOCT yBiIauM MPHUPOJHO CTAE Y MOpeNaK, MPUPOAHO CTAamke HUjE CIOJballllbe MOpeTKy Beh my je
MMaHEHTHO, YBEK MOCTOjJU Y HeMY Kao MOTYNHOCT M YHYTpaIlllbi MPUHIIHIL, &M IIOCTaje BUIJBMBO CaMO Y TPEHYLUMA y
KOjUMa JpXaBa Mmocraje ,,paciuymrena”. OHo Taga y3uma popMy BaHPEIHOT CTamba.

I [pUPOIHO CTae U BAHPEIHO CTAE Cy CaAMO JBa JIMIA TOIOJIOLIKOT IIpolieca y KoMe, kKao ko Mebujycose
Tpake WM JIajIeHCKe Oolle, OHO 3a IITa C€ MPETHOCTAaBJbAJIO Ja je CroJballibe (MPUPOIHO CTAME) ce
1ojaBJbyje y YHYTPAUIBOCTH (KAa0 BaHPEIHO CTame), a cyBepeHa Moh je ympaBo Ta Hemoryhnoct
pas3IMKOBama CIOJbALIBET U YHYTPAIIbEr, IPaBUiia U U3y3€eTKa, physisa 1 nomosa. To 3HaYM 1a BaHPETHO
CTamke HHje TOJIUKO MPOCTOPHO-BPEMEHCKO CYCIICHOBAaE KOJIUKO CI0XKEHA TOMOJOUIKa (Gurypa, yHyTap
KOje He caMO M3y3€TaK U MPaBUJIO HETO U MIPUPOIHO CTAhE U MIPABO, YHYTPAIIHOCT U CIIOJBAIIHOCT Mpesia3e

jenHo y apyro.°

Omno mITo ce aemana, a moceOHO HakoH [IpBor cBETCKOT paTa, jecTe Ja ce MPaBHO UCHPAXKEECH MIPOCTOP BaHPEIHOT
crama (rIe 3aKOoH Biaga y (YHKLUUJU CBOje pasrpalme) y cBe Behoj Mepu OTMMa BPEMEHCKUM U TMPOCTOPHHUM
OrpaHUYEHUMa, TEXKHU J]a IIOCTaHEe MPABUJIO U J1a C€ TPOKME U CjeTUHH ca HOPMAIHUM MopeTKkoM. Pe3ynrat Tor npoueca
je orop, mpocTop y KOjeM ce HaclpaM CyBEpPEHOCTH IUPEKTHO HaJla3e TOJIM )KUBOTHU U KOJH C€ 0TBapa y TPEHYTKY Y KOjeM
BaHPEIHO CTAbC MOCTaje MPaBHJIo0.>!

VY3 MHCUCTHpamE Ha OKOJIHOCTH J1a OBO BAaHPEHO CTamk-e HE MOpa OMTH 3BAaHMYHO MPOTJIALICHO, T€ Aa Y CABPEMEHUM
JeMOKpaTrjama Hajuenrhe u Huje, yrnpaBo oBaj oopa3zar; AramOen npeno3naje y Tpehem pajxy. [To3usajyhu ce Ha unan 48.
Bajmapckor ycraBa Koju je, Oy T CaBPEMEHHUX YCTaBa, OCTaBJbao MPOCTOP 3a MPOTJIAIIABAKE BAHPEIHOT CTamha, HEMayKe
BJIACTH Cy CE OBOM KJIay3yJOM KOPHCTHJIC Y BHIIE HaBpata y mepuoay ona 1919. mo 1924. romune.’? To ce mecuio, Ha
puUMep, MPUIUKOM OCHUBAaMma MPBUX KOHIIEHTPALMOHUX Jioropa y Hemaukoj, mTo je crpoBena couujaiieMOKpaTcKa
BJIaJa, TAKJIe JOII Ipe YCIOoCTaBbamha HAIUCTUYKOT pexkuMa. CamMM HAIMCTH, NPUIMKOM yCBajamba Ypealde o 3allTUTH
Hapona u apxkase 1933. roaune, K0joM Cy y 3Ha4ajHO] MEPH CYCIIEHJ]0BaHA IpaBa Koja je rapaHTOBa0 MPETXOIHHU YCTaB,
TO YyMHE Oe3 MporJialiaBama BaHPEAHOT cTamba. CBeCHH CreM(PUUHOCTH HACTalle CUTYalllje, I10jeIMHH TPaBHULIU CY OBY
ypendy, Koja je Bakuiaa CBE JI0 MPOMACTH HalMCTHYKe Hemauke, Ha3UBAIIU HCe/bEHUM BAHPEOHUM cmarbem.>> Y OBOM
UCKIM3HYhy — Koje je yBek mMoryhe y JeMokpaTHjamMa KOje He apTHKYJHIIY OATOBOP Ha MpoOJeM BaHPEIHOT CTama —
HapeIHU KOopak je O1o Taj aa je cama dupepoBa ped HOCUIIAa CHAry 3aKOHa, alli CIIOjeHOT U ca CaMUM H3BplIemheM. Pupep

46 Ucro.

47 Ucro.

4 Agamben, Homo Sacer: Suverena mo¢ i goli zZivot, 53.
4 Hcro, ctp. 55.

30 YcTo, cTp. 64.

S Ycro, ctp. 247.

32 Ucto, cTp. 245.

3 Ucto, ctp. 246.
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je xuBH 3aK0oH. M TO je kibyuHa AramOeHOBa MOpYKa, CaBpeMeHa APYIITBA KPO3 MPOIUCHBAKE TOHOIICHA OJUTYKE O
BaHPEHOM CTamby YHOCE Y CBOj€ NpaBHE MOPETKE aHOMH]E, a CAMO BAHPEIHO CTame MOCTaje MapajurmMa JaHaIIber
ylpaBibama. Baupeonocm BUlle HUje 3BAHUYHO MPOTIIAIICHA, OMBHYEHA U OPOYCHA KPATKOTPajHA U M3HEHAHA OKOJIHOCT
Beh MexaHM3aM KOju er3ekyTuBa KOpucTH — Hajuenihe je Ha3uBajyhu xpuzom.>* 1luss HUje MOHOBHA ycIOCTaBa pena, Beh
yIpaBJbambe Xa0coM. AraMOeH CTora UCTHYE Jla TapaJurMa CaBpeMeHUX JpKaBa BHIIE HUj€ MOUITOBAkE 3aKOHA (HOpME)
Beh ToHOIIee XUTHUX Mepa U JekpeTa. CaBpeMEeHUM JpyIITBUMAa CYIITUHCKH BJla/la U3BPIIHA IPaHa BIACTH Koja ce 0aBU
MEHAIIMEHTOM KpH3€e, HaKO jeé HOMHHAIIHO CYBEPEH U JaJbe HApO/I & Er3eKyTHBA CaMO MU3BPIINIIALl FheTOBE BOJbE.

YuHu ce J1a Cy UCTOPUjCKE OKOJIIHOCTH, Ka0 U aKTyaJIHO CTame Y IEMOKpaTHjaMa y KOjuMa U3BpIlIHA BJIACT Mpey3umMa
npuMart, rane AramOeHy U mpocTop U noTpedy 3a HaBeaeHu ocBpT Ha LlIMuToBO pasymeBame cyBepeHoctu. Cam LImut
nomos HUje pa3yMeBao Kao 3aKOH Beh Kao KOHCTUTYTHUBHHU, UCTOPHjCKU norahaj.’® Xepakiue ce, kopuctehu ce mpaBom
jader U HacUJbEM, YIyIITa Y OCHUBAKE MIOPETKA M CTBAPAhE YCIIOBA 1 3aKOH YOIIIIITE IOYHE J1a Bayku. Hemauku npaBHUK
MHCHCTUpA Ja MOpENaK YBEK CaIpKu JBa OMTHA elleMEeHTa: HOPMY M OMIYyKy. Y yoOHuYajeHHMM yCIOBMMa, HOpMaA je
JOMHUHAHTHA ¥ yJIOTa U3BPIIHE BJIACTH C€ CBOJU Ha CIipoBoheme mpaBHUX Mponuca. MehyTum, y cirydajy yrpoxasajyher
OJTHOCHO BaHPEIHOT CTama, OTKPHUBA C€ 3HAYa] PYTor eJIeMEeHTa MPaBHOT MopeTKka — oanyke. OHaj Ko oaIydyje Aa i je
Ha CHa3M BaHPEIHO CTame U JOHOCU OJUTYKE Yy TAKBOM eKCMPEMHOM CAYUajy Hydcoe, Taj je CyBepeH. AJH, 3a Pa3lIuKy Of
Aram0eHna, 3a [lImMuTa camMo BaHPEIHO CTame HHMjE€ MCTO IITO U aHApXHja WM XaoC, OJHOCHO HITO M MPHUPOTHO CTAmE.
Jlp>kaBa U Jajbe MOCTOJU MAKO Ce MpaBO MOBJAuM, MOPEAaK U Jajbe MOCTOJU MaKO TO BUIIE HUje MpaBHH Mopeaak. Jep
ocTrana je oanyka. BanpeaHo crame je mehynpocrop u3mel)y mpaBHOT MOpeTKa M MPUPOTHOT CTamkba, OJHOCHO CTalke Y
KOjeM TeK Tpeba Ja HAcTaHy YCIOBH 3a yOOHYajeHO ayTOMaTcKo crpoBoleme Hopmu.>’ OTyaa U OAIyKa CyBepeHe O
IporjamaBamby BaHPEIHOT CTamkba M OJUTyKe JOHETe TOKOM OTBapama OBOI MehympocTopa Mopajy OMTH ycMepeHe Ha
ouyBame noperka. Hema npeknanama. L{uip je ycrmocTaBUTH ayTOMAaTCKy HNPUMEHY HOPME, Y CYNpPOTHOM HHjE ped O
BaHPEJHOM cTamy. M 4MHU ce 1a OKOJHOCT Jja HAIIMCTUYKE BIACTH HUCY MPOIJIacUiIe BAaHPEAHO CTame, OAHOCHO Jia Cy
JIBAHAECT TOAMHA O/Ip>KaBajie JkeJbeHO (a He, kKao kox IlIMura, okoIHOCTHMA H3HYNEHO) BaHPETHO CTambe, HJIE Y KOPUCT
OBAaKBOM TyMademy. Jep Hamepe HalicTa U HUCY OHJie 1a CTBOpE yCJIOBe 3a (PYHKLIMOHHUCAHKE MPETXOTHOT TOpeTKa, Beh
na cTBope HOBH. HapaBHO, HM J1a je TakBa MpoIeypa, Ha MPUMEp YCiIe HEKaKBUX MPAKTUYHO-TIOTUTHYKUX OKOJIIHOCTH,
U UCIYyHEHA, jaCHO je Jla MacoBHO yOuWjame CONCTBEHHMX M Tyhux rpahana u ycrocraBjbame NpUHIMIIA Bohe
(Fiihrerprinzip) HUCY 3a IIWJb MMaJM TOHOBHO (PYHKIMOHHCame BajMapckor ycraBa. A 4YMIbEHHIIA Ja Cy COICTBEHH
rpahanu, npe yOujama y Joropuma, JUIIABaHU TOT CTAaTyca je€ caMo jOII jeJHAa TMOTBpJAa OMOMOJUTHYKOT KapakTepa
HaIMCTUYKOT pexuma. CymTuHCKH, 1 AraMmOeHoBo 1 [1IMUTOBO pazymeBame CyBepeHOCTH U BaHPEHOT CTamba Cy OKBHPHU
OCETJBHMBH Ha yOoueHa MCKJIM3HYha M 3acTpamHBame TUOEepaTHUX JeMOKpaTHja. AJM y3pOKe, a BEpOBaTHO U MOCTEIuIIe,
JIBOjUIIA ayTopa IMocMaTrpajy Apyraudje. YuHM ce Aa, 3a pa3nuky on AramOena, IlIMuT HuKako Hema mpobiem ca
YHOILICH-EM OJUTyKe y mopenak. tberose kputuke mudepasHor mopeTka U JIMOepaTHuX MHUCIHIIAIA Cy 3alpaBo yCMEpeHe
Ha NIEPMaHEHTHY TEXIbY Jla C€ MOMEHAT OJUTyKe MOTUCHE, MOpEeaaK CBE/IC Ha YCTaB KA0 BPXOBHY HOPMY, OJJHOCHO Jia c€
n30erasa u He M3y4aBa Taj MehynmpocTop KOju HacTaje y BAHPEIHUM OKoJHOcTUMa. [IpoGieM Huje y mocrojamy oIyKe,
Beh y HEHOM 3aHEeMapHBamy M MOTUCKUBAKY. 3aTO j€ U 10jaM CYBEpEHOCTH cTarHupao joum o bonena (Jean Bodin).
CyBepeHOCT je enepcoHain30BaHa OJIHOCHO JIMIIICHA TeJla, jep TO BUIIIEe HUje yJiora Kpajba Beh Hapo/a, a TUME je JUIIeHa
U CBOT JICHU3MOHUCTHYKOT eneMeHTa. JIluGepanHe neMokpaTHje MOCTajy HecrmocoOHe 1a JOHOCE 3aXTEBHE MOJUTHUYKE
OJUTyKe:

,,Kao mTo nubepanu3am y cBakoj MOJUTUYKO] ITOj€ANHOCTH AUCKYTYj€ U TPAHCUTHUPA, TAKO OM OH XTE€O U
na Metau3nyKy MCTHHY pacTBOpH Yy TUCKycHjy. Hberoma je cymTHHa mperoBapame, MOJOBHYHOCT KOja
UIYeKyje, ¢ HaJoM Ja Ou ce AeUHUTHBHO pa3pauyHaBame, Ja OM ce KpBaBa OaiyyHa OMTKa MOrJa
peoOpa3uTH y mapiaMeHTapHy 1e0aTy 1 Kpo3 BEUHY AUCKYCH]jy BEUYHO CYCICHIOBATH. 8

Ammn MOembe je jom jemaH TeopeTHyap KOjU pa3MaTpa IOBE3aHOCT CYBEPEHUTETA, BAaHPEIHOI CTamba U
OMOMONIMUTHKE, YHjU OKYC, LITO je BayKHO 32 OBaj paj, IpeBa3uia3i OKBUPE €BPOIICKOT UCKycTBa. MOembe, monazehu ox
@DyK0OBOT 3amakama 0 OMONOIUTHUIM, 3aKJbYUyje /1a je CyBepeHa MOh OHa Koja OJuTydyje KO YMUPE a KO OCTaje 1a KHUBH:
,lIpema Tome, YOMTH WM OCTaBUTHU Yy KMBOTY KOHCTUTYWIIE TpaHHIIE CYBEPEHUTETa, HETOBE OCHOBHE aTpUOyTe.
CrpoBOIUTH CYBEPEHUTET 3HaYH CIPOBOJUTH MOh Haj cMpTHOIThy U rmoipasyMeBa opehuBame KHUBOTa Kao yIOTpeOy

3 Agamben, ,,A philosophical portrait of Giorgio Agamben — Interviewed by Akis Gavrilidis*.
3 HUcro.

36 Agamben, Homo Sacer: Suverena mo¢ i goli zivot, 56.

57 Schmitt u Basta, Norma i odluka.

38 Ucto, ctp. 121.
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manudecranujy mohu.>® CyIITHHCKH, ayTOp HACTOJU Ja UCIUTA KAKO Cy BAHPEAHO CTAHEC M OMHOC HEIPHjaTeJhCTBA
MOCTAJIM HOPMAaTUBHU OCHOB IpaBa Ha yOujame. OH HajIpe MHCUCTHUPA HAa TOME JIa JIOTOPU HUCY HU MPBHU HU yCaMJbEHU
Ka0 MeCTa Koja Cy BOJMWJIa TeHEPAITN30BaHO] MHCTPYMEHTATU3AIM]H Jby 11 M JECTPYKIMjU TeJla YUTABUX IMOMYyJIallHja.

,»Y HUCTOPHUJCKOj MEPCHEKTHBH, HEKOJIMKO aHAIWTHYApa M aHAJUTUYapKUd TBPAWUJIO je J1a ce MaTepHujayiHe
peMuce HAMCTHYKOT UCTpeOsbeha MOTy MpoHah y, ca jeiHe CTpaHe, KOJIOHUjaIHOM MMIIEpUjaIu3My H,
ca Jipyre, y cepHjajau3aliju TEXHHYKIUX MeXaHu3ama ycMphuBama JbyId — TO Cy MEXaHU3MH KOjU Cy OMIn
pa3Bujenu y neprony usmely Muaycrpujcke pesosynuje u [IpBor cBeTckor para. ®0

Mobembe pa3zmaTpa OpojHE Y3pOKe 3a 0Baj CIIOj MOJEpPHE M TEpOpa, 3a CaBPIICHO YKJIANamke HMHIYCTpUjaIn3alnje
CMPTH U AeXyMaHu3aluje, Mehy Kojuma cy mpakce cTapor pexuma (IoIyT jaBHUX MOry0Jberha) Koje Cy CIy>KUIIe CBPCH
OCBETE, IMOCTU3aka MPaBJe U HAMUPEHA TJ1a/Id JaBHOCTH 32 HACUJbeM. AJIM HU MPOCBEheHU U pallMOHAIHH JIE0 YOBEKa Ce
HUje TI0Ka3a0 OTIIOPHUJUM Ha OTpeOy 3a HACHJbEM, O UeMy cBe1our cama PpaHirycka peBoiyuuja. ,,Konauno, Tepop Huje
MOBE3aH CaMo Ca YTOIH]CKUM BEpOBamEM y HeclyTane Mohu by ckor yma. OH je OCBE jaCHO y BE3U U Ca pa3HOIUKUM
HapaTHUBUMa TOCIOAapeHha U eMaHIUIaIMje, o KOojux je BehuHa mojpaHa MpOCBETUTEILCKUM pa3yMeBambeM HCTUHE U
rpeuike, ‘peasHor’ u cuMOoInaKor. ¢!

[TotucHyTe Tomorpaguje OKpyTHOCTH KOje€ MPETX0/1e HALMCTHYKOM JIOTOPY CY IUIaHTa)Kke ca poOOBUMA U KOJIIOHH]E,
KOje ayTop Ha3MBa MECTUMa HeKponoaumuxe, OJHOCHO MECTUMa CTBapama CBETOBA-CMPTH y KOjUMa Cy IOIyJaluje
CHCTEMaTCKH MOTYMH-EHE CTAaTyCy KUBUX MpTBana. OTya u norpeda 3a TEpMUHOM HEKPOMOJIUTUKE U HEKpoMohw, ycnen
MOCTOjaba OIPOMHUX MPOCTpPaHCTaBa U OpPOjHUX MOMYyJIalKja Koje Cy CUCTEeMaTCKu ocyhiBaHe Ha CMPT U MaTHY, OHOCHO
NpoIekhUBaHe HAa OCHOBY KOPHUCHOCTH KOja ce M3 BuX Moxe u3Byhu. Ha miantaxu, cam >KuBOT poba je cTBap Kojy
nocezyje Apyru 4oBek. ,,Kao mHcTpyMeHT pasaa, pod uma neny. Kao mocen, o mnm oHa uMma BpeaHocT. Hberos wim meH
pan je motpebaH u ynorpebsbeH. [Ipema Tome, pob ce oprkaBa y sKUBOTY aJlll ¥ cmarby nogpeheHocmu, y yTBApHOM CBETY
y’Kaca U )KECTOKe OpyTaIHOCTH U ONCIEeHOCTH. %> Mbembe je carnaca ca TBpamboM Xaue ApeHt (Hannah Arendt) na cy
PEKUMH KOjH Cy YCIIOCTaBJbEHM y KOJIOHHMjaMa OWJIM IpBa CHHTE3a Macakpa W OMpoOKpaTuje: ,,3almpaBo, Y MHOTUM
npuirkKama, ogabup paca, 3a0paHa MEIIOBUTUX OpakoBa, MPUCUIIHA CTEPHIN3AIH]ja, YaK U UCTPeOJbUBAbE CaBIaJaHUX
Hapo/ia YIpaBo Cy CBOj MPOCTOP 3a OIMKUTE UMAJIK Y KOJIOHUjaTHOM CBeTy. %> MbeMOe 3akibyuyjy Ja Yak v HHje BaXKHO Ja
JU Cy TEXHOJIOTHje KOje€ CYy pa3BHjaHE Ha IUIaHTa)kKama M y KOJIOHHjamMa BOJAMJIE CTpaxoTaMa Hallu3Ma M CTaJbHHH3MA,
HEOCTIOPHO j€ JIa Cy KOJIOHH]e TIPOCTOP Y KOJeM je Ce CYBEpEHOCT MCIIOJhaBasia M3BaH CBAKOT 3aKOHA U y KOjuMa je uzaeja
MUpa 3aMEHEeHA UJIEjOM CTATHOT paTa. Jep eBpOICKH MPaBHU MOPEJaK — KOJU CE OCIamao Ha MOCTOjabe jeTHAKUX JpKaBa
— OBJIC HHje HaIlao MPOCTOp 3a NpPUMEHY. ,,Y HCTOM KOHTEKCTy, KOJIOHHMje Cy CIM4He TpaHuuama. Hacesbene cy
,JAuBibaruma“. KoloHMje HUCY opraHuM3oBaHe y ApKaBHO) (OPMH M HHUCY Kpeupaje JbYACKH cBeT. IbuxoBe Bojcke He
00IHKYjy HEKH OJpel)eHn EHTUTET U IUXOBH PATOBH CE HE Boje m3Mel)y perynapHux Bojckm. 64

OBaj HauuWH TIIefama Ha KOJIOHHU]E U Ha MOMyJalije Koje Cy TaMo JKHUBEJIe je MPecyTHO 000jH0 caMy BIACT Koja je
TaMO YCIIOCTaBJhCHA, YaK M Y KACHU)EM TIEPUO.TY.

»Cama KOJIOHHMjallHa OKymaluja je Owiia NMUTamke OCBajama, OrpaHHYaBama M yBOhema KOHTPOJIE HaT
¢u3uukom reorpadckom obiamrhy — UCIUCHBAKHEM Ha 3€MJbM HOBOT HHU3a JIPYIITBEHUX M MPOCTOPHUX
onHoca. McnucruBame HOBHX NMPOCTOPHHUX OJIHOCA (TEpUTOpHjanu3aluja) Omio je, KOHauYHO, CBEJCHO Ha
NPOM3BOJIbY TpPaHMIIA M XMjepapXHja, 30HA U EHKJIABa; cyOBep3ujy mocTojehrx CBOJUHCKHX YTrOBOpa;
KIacuuKanujy JbyIu MpemMa pa3lIuuuTUM KaTeropujama; eKCIUIoaTalMjy pecypca; M Ha NPOU3BOIbY
OOMMHOT pe3epBoapa KyJITypHUX HMMaruHapujyma. OBM HMMaruHapujyMH [ajy CMHCA0 J0JIeJbUBAmbY
Pa3NIMYUTUX MIPaBa PA3TUUUTHM IpylaMa JbYAH ca Pa3IndUuTUM CBpXaMa YHYTap UCTOT IPOCTOPA; YKPATKO,
onu omoryhasajy cnpoBoleme cyBepeHuTera. 63

A cyBepeH ojIydyje KOjHu CerMEHTH IOMyJaluje HUCy NoTpeOHu. JKuTesbi KaCHOMOJEPHUX OKYIUpPAaHUX KOJIOHHja ce
Hanase y Tpehoj 30Hm, Herge usmelly cyOjekrctBa m oOjekrcTBa.’® Hapemna mornasipa he mokasaté ga ClMYaH CeT

39 Asil Mbembe, ,,Nekropolitike“, y Periferije politickog: o afektima, stvarima i zajednicama, yp. Blagojevié, Jelisaveta, Sto$i¢, Mirjana, n
Jovana Timotijevi¢ (Beograd: Fakultet za medije i komunikacije, 2017), 157.

% Ycro, cTp. 165.

1 Ycro, cTp. 166.

%2 Ycto, cTp. 168.

8 Ucto, ctp. 170.

% HUcto, ctp. 171.

% Ucto, ctp. 174.

% Hcro, ctp. 174.
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texHonoruja EY kopucTtH nanac kazia ynpaBsba MUTpalijamMa U MITUTH CBOj€ CIOJbHE TPaHULIE, KOje HeKaZa U (paKTUIKU
MPEMECTH Ha CyCeHe KOHTUHEHTE, OJJHOCHO y CBOje OMBIIIE KOJIOHU]E.

Amnanusupajyhu nocnenme aeuenuje 20. Beka, ayTop yrno3opasa Ha 10jaBy pamHux MauwiuHa MAPOM KOHTHHEHTA,
OJTHOCHO aMOp(HUX HAOPYKAHUX IpyTallKja Koje ce CIajajy U pa3/Bajajy 1mo notpedu, Koje nmpeysumajy Opojue GyHkimje
Y OJUTMKE TIOJMTUYKUX OpraHu3aliija U TP>KUIIHUX KoMiaHuja. OHe cy ycMepeHe Ha eKCIUIoaTalijy pecypcea, Koja rmocraje
HEO/IBOjUBa 0[] oTpede 3a oHuM mro MOemOe Ha3uBa ynpas/barbem MHOUMBOM.

,»EKCIIIoaTaluja 1 njbavka NpupoIHUX pecypca oJl CTpaHe paTHUX MallliHa pealin3yje ce pame y3 paMme ca
OpyTaJIHUM HacTOjamkbuMa JIa c€ UMOOMIIUIILY M IPOCTOPHO (PUKCHUpajy UnTaBE KaTeropuje Jby 11, UM Ja Ce,
napagoKCaaHoO, OHU ,,ITyCTe C JIaHIa“, 1a OyAy MPUMOpAHH J1a C€ paclpIile MPEeKo OTPOMHHUX 00JacTh Koje
BUIIIE HUCY 3apo0JbeHe YHYTap TPaHULa TEpUTOpHjaHe aApkaBe. Kao monutuuka KaTeropuja, momysianuyje
Cy Tako pa3BpCTaHE y TNOOYI-CHHKE, NEIy-BOJHUKE, XKPTBE HIM HU30erivie, WIM IUBHIE KOjU Cy
oHecnoco0JbeHH cakahemheM WK Cy HAIPOCTO MAacaKpHpaHH MPeMa MOJIEITy aHTHYKHX )KPTBOBabA, JIOK CY
,,TIPEKUBEITN", HAKOH CTPAXOBUTOT €r30/1yCa, 3aTOUCHH Y JIOTOpUMa i 30Hama u3y3cha. ¢’

Mo6embe 3akibydyje 1a ce HOBE TEXHOJIOTH]je IeCTPYKIIMje Mamke OaBe TUCIMILUIMHOBAKEM Tela Beh ce, Kajaa 3a To
nohe Bpeme, 0aBe ymuCHBAmEM Teja YHYTap MOpPETKa MaKCHMalHE €KOHOMHje KOjy JaHac IMpencTaBiba ,,Macakp‘. M3
OBaKBHMX CBETOBA-CMPTH J10J1a3u HajBehu Opoj M30eriuia 1 MUrpaHaTa, a eo BbUX ce yIyTHO Ka Ap:kaBama EBporie ox
KOjUX Cy HEKE T€ IMPOCTOpe HEKPOMOJIUTHUKE U WHUIM]aJTHO CTBOPHJIE, OAHOCHO KOje M JlaHac y)XuBajy y OeHedutuma
HECIyTaHe eKCIUIoaTallje pecypca.

7 Ucto, ctp. 183.
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1.2. Murpanuje u KOHIENT HejeJHAKe pa3MeHe

YuHu ce Aa JOMHUHAHTHO CXBaTame y JHUOEpaTHUM JEMOKpaTHjamMa JaHallbUIE BUAU 1M0JbE €KOHOMCKUX OJIHOCA
Kao BOHEHO KOMIUIEKCHHM TIpOLIECMMa KOjU Cy €r3akTHH W KOJU C€ MOTY Hay4yHO TMOTBPIUTH Kao HajeuKacHUju.
EKOHOMCKHM OJTHOCH M TIPOLIECH C€ TIOCMATpajy MOMyT XEMHUJCKUX peaKiifja, pa3yMeBajy MOMmyT 3aKkoHa (HU3UKe, y3 crnady
CMO3HAjy Jla Cy M3JI0kKEHa TIICAMINTA Je0 MPOTPKHUIITHOT KalMUTAIMCTUYKOr HapaTtuBa. Kao na je BHIIEAELECHH)CKHM
TEeXHUKaMa yTpaBiballTBa kKoj BehuHe jbyau n30ujeHa uaeja 1a je umak ped o chepu JbyAcKe 1eIaTHOCTH Koja je ycMepeHa
Ka HMCXOAMMa KOju Cy M3a0paHH M KOjU Kao TakBU MOTYy OMTH NpONMUTaHU U npoMemeHHu. Kako mpumehyje Dyko,
nubepanu3aM, Kao OKBHp OMOIOJUTHKE, HA MECTO MPUPOJHOT 3aKOHA IOCTaBJba CTAIE KOj€ j& MCTOPH]CKH PEe3yiTaT
panuKaiHO TpaHC(HOPMHUCAHUX OJHOCA >KUBJbEH-A U MPOM3BOAme. MMmmepatuB cTunama npodura ce peTKo JOBOIU Y
MUTakE U CBA JIpyra MUTamka, 01 T0JI0XKaja paJHUKa, IPOTPECUBHOT OMOPE3UBaha, 10 OAPKUBOT KOpUIIhema MPUPOTHUX
pecypca, 0TBapajy ce TeK Kao Tpaxeme oJpeleHnX ycTymaka OBOM OCHOBHOM LIMJbY KOjH yCMepaBa CBE aKTHBHOCTH U
oapelyje HauMH Ha KOjH ce Ha BUX Treaa. YnuHu ce aa cy uwianuue EY 3emibe yHyTap Kojux ce 0cTBapyjy MoX/1a U Hajsehu
yCIIeCH KaJia je y MUTamy J00Hjamhe OBAKBUX YCTyIaka. AN Ba)KHO je pa3yMeTH HAayImTpO yera, OTHOCHO KOra ce OBE
noOene noctuxy. Oner je KOpucHo npuceTuTu ce Pykoa v HEroBe CII03Haje /1a je Y OMONOIUTUIKUM OKBHpUMa J0OPOOUT
jemHe pace (Tpyre) y AUPEKTHOM OJHOCY ca IITETOM JIpYTE.

YTuuajuu Qpanimycku exonomucra Toma ITukeTw mpyxka 3aHUMJBMBE YBUJAE y HAUMH HAa KOJU KalUTaIM3aM
(byHKUIMOHHMIIIE, TPELU3HU]E Y TUHAMUKY KO]y YCIIOCTaBJba Y Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa (JJ0 CBOjHX 3aKJbydaka ayTop J0JIa3H
UCIIPITHOM aHAJHM30M MOJaTaka 0 KanuTaiy, 0oraTcTBy, IPUXOAMMa M MMOPECKUM IIpHjaBaMa MPBEHCTBEHO U3 DpaHIrycke,
CAl u Yjemumenor Kpasescta). [lojeqHOCTaB/bEHO TyMauemhe LEHTPAIHE Te3€ KOjy M3HOCH je Jla je MHXEPEeHTHa
OJUIMKA KalWTaJM3Ma Jia BOIM MOPACTy HEjeJHaKoCcTH OorarcTBa M mpuxona. Crore mpUHOCAa Ha CBE BpcTe OOrarcTa
Ha/IMalllyjy CTOIe MPHUBPEAHOT pa3Boja 3eMJbe, 3aluxe OoraTcTBa (M MPUXOAA CTEYEHOT Ha OCHOBY TOI' OOTaTcTBa) ce
nosehaBajy y olHOCY Ha yKylaH MPHUXOJ Y HAIlMOHAJIHOj IPUBPEIH, 1A je OHMMa KOjHU MOCeayjy M Hacielyjy KamuTain
JIOBOJHHO [1a PEMHBECTHPAjy Kako Ou mocrajanu cBe Ooratuju.’® Jlakie, pa3Boj U mMpocrepuTeT ¢y npaheHH eKCTPEMHIM
HejenHakoctuMa. Tako monamu u3 Apyror tpomecedja 2023. romuHe mokasyjy na 10% Awmepukanana ca HajBehum
npuMamuMa nocenyje 69% ykymHor 60raTtcTBa, JOK MOJOBHHA CTAHOBHMKA Ca HajHM)KUM IpUMamHMa IOCeayje cBera
2,5% OorarcTBa.®” YKOMMKO ce OBa TCHACHIMja KAlUTAIN3Ma HE MOJBPrHE KOHTPOIH KPO3 JajeKO MPOTPECHBHU]jC
OIOpPE3UBAKE OJ] OHOT KOj€ je TPEHYTHO yOOHMuYajeHO y pa3BHjEHUM 3eMJbaMa, MOJUTHYKE Mocienuiie Ou Morie aa
MOTKOII4]y OJIPXKUBOCT YCIICIIHE ,,COLHjATHE IpKaBe”, J0BOIchn y OMAaCHOCT U caMo IEMOKPATCKo ypeheme Tux apkasa.’’

Cymrtuaekd, [TukeTn — Koju ¥ caM MoAp)KaBa KaluTaJln3aM 3aCHOBAH Ha CI000THOM TPXKHILUTY — BPJIO j€ yCHelaH
y noacehamy TpeHyTHOT HeoJarOepaIHOr KamuTaiau3Ma (4rju je BpXyHall, [0 CTaBy OBOT ayTopa, Beh m3a Hac) Ha Heke
HenpujaTHe uctune. Hajmpe, 3matHo no0a u HajBehu pacT y 3amaJiHUX €KOHOMHja MpaTuiie Cy MOJIMTHKE Koje cy Omie
ycMepeHe Ha JoOpoOUT paJHUIITBA U Ha CMambEhe HejeJHAKOCTH (ayTop ce OaBH HejeHaKOoIINy UCX0a a He PHITUKA).

»3alajiHe 3eMJibe, Kao 1mto cy Hemauka, [1IBencka, @panimycka u bpuranuja, y ©3BECHOj MEpH ycIiene Cy Jia
TokoM 20. BeKa U3rpajie CUCTEM COLIMjATHE CUTYPHOCTH IPEKO IMPOrPECUBHOT ONOpEe3rBaka. 3HaTe Ja je y
Cjenumenum AmepuukuM [IpxaBama HajBeha cToma nmporpecMBHOI Mope3a Ha JI0XO0JaK Ha BEOMa BEIHKE
ruiate 6una yak 91% y Bpeme Pyssenra. Jla je 3aTum TokoM moina Beka, o 1930. no 1980. rogune, y npoceky
Ouna Buma ox 80%. AMepuuKku KamuTanu3am 300r Tora HHje mporao. Jlakie, moryhe je opranuzoBaTH
BEOMa Pa3InuuTe 00JIHKE EKOHOMCKOT crcTema. !

Hpyru mut ca kojum ce Iluketn obpadyHaBa Tude ce riaBHOr odehama Koja je mpaTuiio HeonubepanHu o0pT Koju
je yenenuo ocamzaeceTux roaunHa 20. Beka, a To je 1a he mopact HejeJHaKOCTH MPATUTH MOPACT cTaHAapa CBUX rpalhana.

»Ceture ce kako je Ponang Peran ocamaecetnx pekao amepuukom Hapoay: ‘OK, ja hy na cmamuMm nopese
3a Oorare, 3a MUJIMjapaepe, 3a MpeAy3eTHUKE, MOKIa he OUTH BHIE HEjeAHAKOCTH, alu Ouhe TOIUKO
MHOBaIMja, J0KHBeheMO TOJMKM EKOHOMCKM pacT Ja he mpoceyHa mHpuMama U IPOCEYHE IuIaTe

% Nancy Birdsall, ,,Thomas Piketty’s Capital and the Developing World*, Ethics & International Affairs 28, u3n. 4 (2014.): 523-38,
https://doi.org/10.1017/50892679414000653.

% Statista, ,,Wealth distribution in the United States in the second quarter of 2023, Statista, 2023.,

https://www.statista.com/statistics/20396 1 /wealth-distribution-for-the-
us/#:~:text=In%20the%20second%20quarter%20of,percent%200f%20the%20total%20wealth.

70 Birdsall, ,,Thomas Piketty’s Capital and the Developing World*.

7! Toma Piketi, ,,O Marksu i neoliberalizmu - i kako oligarsi iskori$¢avaju razoCarenje u socijalizam*, Nova srpska politi¢ka misao, 11. Anprt
2023., http://www.nspm.rs/savremeni-svet/o-marksu-i-neoliberalizmu-i-kako-oligarsi-iskoriscavaju-razocarenje-u-socijalizam.html.
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AMepuKaHIIa J1a pacTy Kao HUKaJ y ucropuju.’ Pekao je nakie na hemo MoXk/1a IMaTH BHILE HEjeHAKOCTH,
AT BEeJTMYMHA HAIIMOHATHOT Kojada he TOMMKO Jla mopacTe Aa HAaKOH TOTa HEjeAHAKOCT BuIlle Hehe OuTH
tema. [IpoGiieM je, Mmel)yTum, mITO MpoceyHe 1miare NpoceyHOr AMEpUKaHIA CTarHUPajy, U UMaJIA CTE€ MHOTO
U3ry0JbEHHX MOCIIOBA Y HHIYCTPHjU. 72

CioMm KoMyHHM3Ma JIeBeIeCeTUX TOoJUHA JBaJIECETOr BeKa je, kako Iluketn mctuye, umao ABojaky yiory. Hajmpe,
HaHEeO je yJaapall oJIMTHKama Koje Cy 3aroBapasie COIMjajHO MpaBeiHuja IpYIITBa, OHOCHO ,,MHOTE JIeBEe CTPAaHKE, alh U
1CO MOJMUTUYKHU CUCTEM, [TPECTAIH CY JIa Pa3MHUIILBA]y O TpaHC(HOPMAIIUjH EKOHOMCKOT CHCTEMa y KOPUCT CHPOMAIITHUX. 73
ITopen Tora, majg KOMyHHM3Ma je TIOMOTao jayame TaJla CBENPUCYTHOT yBepema Ja TPXKUIIHE CHJIe MOTY Jla pelle CBE
eKOHOMCKe Ipobsieme. Mel)ytum, mokasaiio ce 11a je y nuTamy Wiy3uja 1 Ja jé HEOIXOIHO IPOMHUCIUTH TpaHCHOpMaLnjy
nocrojeher eKOHOMCKOT cucTema. Y CympOTHOM, JpXKaBe Cy CBEJCHE Ha ,,KOHTPOJIy TPaHULA U KOHTPOJY HALIMOHATHHUX
UJCHTUTETA®, a TO HUCY NIMTamka Koja CYIITUHCKU UHTepecy]y rpahane (1mTo objamimaBa HUCKY H3JIa3HOCT Ha H300prMa U
HH3aK CTEICH MOMUTUYKOT yuerrha rpahana).’* [Tuketu cmarpa aa cy ¢punancujcka kpusa u3 2008. roquHe u nanaemMmja
COVID-19 norBpaune motpely 3a apkaBoM, Te Aa he ce y HapeIHOM NEepHOy HCKpUCTATUCATH IITa je TO ITO he
HacleUTH Heonmbepanu3am. CaM ayTop 3aroBapa HEKe U3y3eTHO 3aHUMJBUBE MEpe, MOMYT jauyarma BIACHUIITBA PAaJHUKA
y ¢upmama, rmobagHOT mope3a Ha 60raTcTBO, OMOpPe3nBamha MYJITHHAIIMOHATHAX KOMITaHH]ja (€0 TOT HOBIA OW 0/11a310
CHPOMAIIIHIM 3eMJbaMa), CBUMa TapaHTOBAaHOT MHHHUMAIHOT HACIEACTBA M CIMYHO.”> Mako Mepe 3Byde pajuKaiHo (a
ayTOp MHCHUCTHUPA J1a Cy C€ HEKE O] IbUX MPUMEH-HBAJIC WIH Ce TPUMEY]Y Y Pa3BHjEHUM KalUTATUCTHUYKUM JIPYIITBUMA),
OHE Cy KOPEKTHB TP KHMIITHOT KAalUTAIUCTUUKOT cucTeMa. BUTHO Ou mpomeHuse meropy (opMy HCIOJbaBama, alld He Ou
BOJIMJIE TIPENIacKy y HeKu apyrauuju cucreM. Cam [IukeTn oBakaB ceT HOBE JPYIITBEHE PACIIOJIENIe HA3UBA IEMOKPATCKUM
COIIMjaTH3MOM, HJIH, YKOJIMKO je TPY CarOBOPHHKA Ha IIOMEH PEYU COLUjaIn3aM Ipejak, COHjaieMOKpaTrjoM.”

C 003upoM Ha OKOJHOCT J]a C€ y CBOM panay (ppaHIlyCKM €KOHOMHCTA OCJama Ha aHaJU3y BHIIEICIECHH]CKUX
JeTaJbHUX CTaTHCTUYKHX I0JIaTaKa, HeroBO HCTPAXHMBAKE CE€ CYOUHMIIO ca HEJJOCTATKOM TakBe rpale koja ce OJHOCH Ha
Mame pa3BUjeHE 3eMJIbE.

,»300T HEJIOCTaTKa yIOPEIUBUX CEpUja 32 CBE OCUM HEKOJIHMKO 3eMalba y pa3Bojy, [IukeTu He MOXKe MHOTO
Jla Kake 0 JMHAMUIM HEjeHAKOCTH y JIeJly CBeTa KOjU je y pa3Bojy, I/Ie JKMBU CKOPO IIECT OJ] Ceaam
MUWIHjapIu JbYAH HA CBETY M I/Ie CE cajia MPOU3BOAM OKO MOJIOBHHE CBETCKOT NMpou3BoAa (kopuctehu nexe
mehynapoasor npojexra nopehema u3 2005. roaune, peanno npuiarohene 3a 2010. roguHy), HUTH C€ MOXKE
103a0aBUTH MHUTAKEM J1a JIM JAHAIIKBY MOTIYHO INI00ANN30BaHN OOJIMK KalHUTaIU3Ma MOACTHYE TII00aTHY
HejeqHakocT. 7’

Yunu ce ga cy, mocineauyHo, [lukeTwjeBe TBpAmE Mame YCMEpEHE Ha pa3syMeBambe OJHOCA pa3BUjEHHX U
HEpPa3BHjEHUX 3eMajba, OJJHOCHO pazyMeBame rio0aiHe HejenHakocTd. To je moceOHO BakHO MMajyhu y BUIY Ja, Kako
3aKkJbydyje ekoHomucta bpanko MuntanoBuh, 3eMiba y KOjOj YOBEK JKMBU U pajiy, a HE Kjlaca K0jOj MpPUIIaaa, MOCTaje
[JIaBHU OCHOB HEjeIHAKOCTH y npumamuma.’ Mako cy [TukeTujeBr YBUIN O pacTy HEjeHAKOCTH U AUHAMHKAMA YHYTap
pa3BUjEeHHX JPYIITaBa U3PAa3UTO KOPUCHU 3a pa3yMeBam€ OCHOBHE TEHCHIIM]j€ HECIYTAHOT KAlUTAIN3Ma, Off MAIE Cy
KOPHUCTH 32 aHaIM3y HajBeher Jena HejeJHAKOCTH KOoja Ce PerpoayKyje U jaBjba Ha II100aTHOM HUBOY, y ToJiefiama u3Mely
O6oratux M CHpPOMAIIHUX JpYIITaBa. A pa3yMeBame y3poKa OBe TIJo0ajHe HejeHAKOCTH W yJIOre MUTpaluja y Toj
JMHAMUIIM j€ U3y3€THO Ba)KHO 32 TEMY OBOT paja.

I'moGasiHa HEjeHAKOCT je IIeHTpajiHa TeMa TeopHja YCMEPEHHWX Ha MOJACPHH3AIM]y U Pa3BOJHUX TEOpHja, KOje,
craBbajyhu y Qokyc pasnuuure (akrope, HaCTOje Na NMPOHUKHY Yy MpPEnpeKke eKOHOMCKOI pa3BOja CHPOMAIIHUJUX
napymTaBa. Ka HcTOM HCTpaXHBaukoM IMJbY Ce, y3 Mame HIM Behe oclamame Ha MapKCHCTHYKO H3y4YaBambe
umnepujanusMa u JISlHHOB TEOPHjCKU JONPUHOC, OKpelly U TeopHje 3aBUCHOCTH Koje Y (DOKyC CcTaBJbajy CTPYKTYpallHU
OJHOC OOraThuX M CUPOMAIIIHUX JIPYIITaBa, TEOpUja CBETCKUX CUCTEMa Koja je (hoKycHupaHHuja Ha TI00anHy rnojaety paja,
TeopHja HejeJHaKe pa3MeHe U OCTaJId KpUTHYKU npucTynu. Mako cy HacTajane y pa3muuuTHM BPEMEHCKUM MEPHONMA,
MOJIa3WIIe O] PAa3IMUUTHX TEOPUJCKUX MPETIIOCTABKU U J0JIa3UJIe 0 Pa3IUUTUX 00jallkberha, OHO IITO j€ 3ajeJHHYKO
BeNMHU OBHX MPUCTYTIA j€ CarjacHOCT OKO JIAKO YCTAHOBJbUBE YHI-EHHIIE J1a je CBET Yy KOjeM KUBUMO HEjeIHaKo Oorar,

2 Ucro

3 Hcro

7+ Hcro

3 Ucro

76 Ucro

77 Birdsall, ,,Thomas Piketty’s Capital and the Developing World*.

78 T'noGasna HejeqHakocT Mely 3eMmibama U ysora murpanuja he GuTH IeTamHO pa3MarpaHe y Ioriasiby 2.3 Koje je mocBeheHo exoHoMCKUM
MUSPAHMUMA.
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OJTHOCHO IIOJIEJbEH HA eKOHOMCKU pa3sujerne U 3emme y paszeojy, enobannu Jye n enobannu Cegep, 3eMibe I1Ipsoe, [pyeoz u
Tpehee ceema, Ha 3eMIbe yenmpa (jesepa), noaynepugepuje n nepugepuje n cnuaHo. CBaku 0] OBUX TEPMHUHA HOCH CBOj€
cnenn(pUIHOCTH Koje ¢y 000jeHe Bul)eruMa KOHKPETHE TEOpHje U3 KOje Cy MPOU3alIlIe, ajli C€ Y OBOM pajay KOPHCTE Kao
obernexje OCHOBHE JTMHAMMKE, a TO je pasjiuka y O0raTcTBy THX 3eMasba. Heku mpucTymu, moceGHO OHU MOJCTAKHYTH
JaHAIIKHOM TTT00aIM30BaHOM MIPOU3BOAKBOM U OP30M WHAYCTPHjalIN3allijoM U IPUBPEIHUM YCIIOHOM OJjpel)eHuX IprkaBa,
MHCHCTHUPA]y Ha Pa3HOJIMKOCTHMA €KOHOMCKH Mam€ pa3BUjEHUX 3eMajba U HETUpajy MocTojame nepudepuje Kao neanHe.
Wnak, nepudepuja je oayBeK cacTaB/beHA 01 pa3IMYUTHX APYIITaBa, Koja ¢y AeuHucaHa Kpo3 Herauujy, OJHOCHO Kao
OHH PeruoHH cBeta Koju Hucy uenrap.’’ IlojaBa monynepudepuja He Herupa TEHICHIH]Y KaluTal3Ma 1a Boau pactyhoj
noJjlapu3alju Ha OoraTta ¥ CUpOMaIlIHa APYIITBA, OHA CBEJOYHM O MPUIAr0JbUBOCTH, JMHAMUYHOCTU U CIIOKEHOCTH TE
TEH/ICHI]je KOja, y pa3muuuTHM (hazama, opeleHe pernoHe MapruHainsyje — Ha pa3auuuTe HauuHe U 'y Behoj mim Mamoj
MEpH.

[Ipe ynymrama y najby aHanu3y, Bajba HArJIaCUTH J1a pa3Marpama (PyHKIMOHUCAWka KalWTAIM3Ma y HErOBOj
LIEJIOCTH, 3a TMOTpebe TeMe OBOr paja, AOMYLITajy MojeqHOCTaBbHBama. CagalmmocT Kapakrepuiie wmelycoOHa
UCTIPEIUIETAaHOCT, KapaKTEpUIly je TJI00AIHU JaHLM BPEIHOCTH KOjH MOAPA3yMeBajy Ja C€ aKTUBHOCTU HEOIXOIHE 3a
MIPOM3BOJIbY A00pa UK yCIyre CIPOBOJIE HA PAa3IMYUTHM TeorpadcKUM JIOKaIijaMa, OJHOCHO Y pa3IMYUTUM JIp>KaBama.
TpenyTHH r00aNHU JAHIM BPETHOCTH HEPETKO M3IJIEAajy Tako na ce BehuHa mocia M came Mpou3BOAIKE 00aBH Ha
nepudepuju, 0K ce aKTUBHOCTH MOITYT MEHAIMEHTa, T1U3ajHa, MApKETHHTa U MPoJiaje OpraHusyjy y ueHrpy. Jlakie, uaeja
0 cnabo MHIYCTPHjaJTM30BaHUM OHMBIIMM KOJIOHMjaMa 4Hje Ce CUPOBHMHE €KCIUIOATHUIIY BHIIE He CTOjU. Jyr je mocrao
,»(pabpuka cBeTa™ m MPOM3BOJIHa, IIOTOTOBY OHA KOja 3aXTeBa MHTEH3MBHO Kopullheme pajHe cHare, ce mnpedaruia y
nepudepujy. Odbmopunr (offshoring) u ayTcopcunr (outsourcing) MPOU3BOAHUX U TOCIOBHHX IPOIIEca CYy C€ MOKa3aIH
Kao J00pe cTpaTeruje 3a CMamehe TPOIIKOBA KPO3 YHAjMIbHMBamWE jepTHHHje pagHe cHare Ha epudepuju. Amu, 300r yera
je panHa cHara Ha nepudepuju jegTuna? Jou npenusHuje, 300T yera je joul yBeK 3HaTHO je(hTUHHja O OHE Y 3eMJbaMa
neHrpa? JacHo je aa cy 3emibe nepudepuje Ha MOYeTKy Ipolieca MHIYCTpUjaln3alije UMaie paaHy CHary u MpUpoJHe
(bakxTope Mpou3BO/HE, aJTH HEJJOCTajall Cy UM KaIlluTall ¥ TEXHOJIOTHja Koja je oa3uiia U3 LIEHTPa, HEPETKO U3 METPOIoa
4Hje Cy KOJIOHHWje oHe Owmie. Anu, 3ap HHje MPOILUIO JOBOJFHO BpPEMEHa 3a CTBApame COINCTBEHOT PA3BOJHOT MyTa U
JMHAMHUKa KO0je, TIOMYT OHUX Y 3eMJbaMa IIEHTPa, MOTY BOJIUTH 0OJbEM TOJI0KA]y pajHuKa?

OnroBop Ha 0BO MUTamke he 3aBUCUTH O[] pa3nuYUTUX npuctyna. Erunarcko-¢ppaniycku ekonomucra Camup AMUH
ucTuye naa Bojaehe crpyje APYLITBEHE MHUCIM CMaTpajy Ja pasiuka Yy MpOCeKy MpHXOoJa OCIHKaBa Pa3HKy Yy
npoayktuBHocTU pana.?’ Ilo oBoj Jorumy, pagHUIK Y HEHTPY MPOM3BEAY BHIIE MPOHM3BOJA 3@ HCTY KOJIUYHHY paja.
VYKOIUKO ce AP)KUMO HJeje a Cy paAHULM I1aheH! OHOJIMKO KOJIMKO HHXOB pajl BpeIH, Y II100aJTHOM JIaHIy BPEIHOCTH
TeK co(ucTHUIMpaHe aKTUBHOCTH Y IIEHTPY JA0/Aajy BpeAHOCT mpou3Boay. OHo mro je mepudepuju morpedHO je naa,
KOJIOKBHJAJIHO PEYEHO, jOII MaJlo M3/IP>KU Ha MIPAaBOM MyTy, jep he onmTu nporpec U \bUX NOBYyhH Ka BHILIEM )KUBOTHOM
CTaHZapAy U 00JbMM NpUMamuMa. ,,110 0BOM MHUIIUBEHY, CTAE Calalllibe epudepuje je jeTHOCTaBHO TaKBO jep ce HHje
3aBPIIKO MTPOLIEC TPAH3UIIKje Ka KanuTanu3my. 8! HejemHaKoCT je caMo TpeHyTHA [[CHA CHPOMAIIITBA U IPYIITBA y Pa3Bojy
Mmory cyctuhu nienrap. [Iparehu nporiece y HallmoHAJIHUM Ap)kaBaMa LIEHTPa, U 3eMJbe nepudepuje he mpohu kpo3 nporiec
aKyMyJiaigje Kanuraja, CKianama pa3IMuYUTHX CaBe3HUIITBA u3Mel)y kiaca koje he omoryhutu quctpulynmjy KOpUcTH
nporpeca u APyIITBEHY XOMOTE€HH3aIH]jy, CBE O KOHAYHE CTa0MIM3alIije nojaoxaja paJHuyuke kiuace. ,,OBaj KOHCEH3YC
HE UCKJbYyUyje yJory kiacHe OopOe; amy unHU aa Oyae orpaHuueHa Ha O0pOy O €KOHOMCKOj AUCTpHOYLHjU 3apaja U
ylajpaBa ce Oof JoBohema y MuTame YWTaBe OpraHM3aldje IpYIITBA, HAa Taj HauWH oMmoryhaBajyhu ¢yHKIMOHHCAHE
napiaMeHTapHe AEMOKpaTHje KaKBy 3HAMO JaHac. S

Hexke Teopuje mak 0101jajy OBaKBO ONITUMUCTUYHO Bul)er-€ pa3Boja KOj HEYMHUTHO YeKa JAPYLITBA Ha nepudepuju
YKOJIMKO HAacTaBe Ja BPEAHO M CTPIUBMBO pajJieé Ha CBOOj HMHTErpalju y TIJI00aIM30BaHU EKOHOMCKH CHCTEM.
,»,JJUCTpUOYyIIHja je caMO EMIUPHUJCKU PEe3yNTaT Pa3HOJUKUX EKOHOMCKHX M JPYIITBEHUX UYMICHHUIIA YUjH MOMEHTH
KOHBEprupama WIN JUBEprUpama MOCEAyjy CONCTBEHY ayTOHOMHjY.8> AMHH ucTHue na je oBy Te3y Mmoryhe u
npegopMyIucCaTH y KJbydy MapKCU3Ma, TaKO IITO OMCMO PEKITH JIa TUCTPUOYIIM]ja 3aBUCH OJ1 KIIacHe 00pOe ca CBOM CBOjOM

79 Camup Amu, ,,Camup Amun: CtBapro nocrojehu kamuranusam u rnobanusanyja Bpeasoctr, OmioMak u3 Kibure ,,EBporeHTprzam™,
Hpsenn bapjak, 2021., https://crvenibarjak.rs/samir-amin-istorijski-materijalizam-i-marksizam/.
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HAIMOHAJHOM M HHTEPHAIIMOHATHOM KOMILICKCHOIINY, a /1a je KalUTATUCTHIKH CUCTEM CIIOCO0aH Jia Ce MPHIArond CBUM
OBUM cuTyarujama.®*

VYnpaBo pazMaTparma Koja ce ocllarmbajy Ha MapKCUCTHYKE YBUAE O KallUTAJIU3MY U NIPOU3BOAYU MPYXKA]y TPUIHKY
7la ce TMoJIoKaj nepudepuje cariena MmoTIyHuje U a ce IUPEKTHO MOBEXeE ca MoJiokajeM IeHTpa. OCHOBHHU 3aKJbyYaK je
Taj J1a je moynapu3anuja u3Mel)y neHTpa u nepudepuje UMaHeHTHA KaluTalIu3My, OJHOCHO J1a Hepa3BUjEHOCT nepudepuje
HUje 0JICYCTBO Pa3BHjeHOCTH, Beh mocieauiia pa3sujeHocTn 1ieHTpa. dykoosa Te3a ce moTBphyje — 100pooOUT jeaHe rpyme
JUPEKTHO 3aBUCH OJI Jiowler monoxaja apyre. Iloderak muxoBux melhycoOHHX omHOCa 0OENeXeH je KOJOHHU3AIH]oM,
MJbAYKOM U JICLIEHH]CKOM CYpPOBOM M HECKPUBEHOM €KCIUIOATAIljOM CHPOBHUHA U Jby 1. CTBOPEHH Cy CBETOBU-CMPTH TJI€
Cy MomyJjaluje CHUCTEeMAaTCKU H3JIaraHe TEXHOJIoTHjamMa HekporoiauTuke. OBe HMHTEpakifje Cy CBaKako OJakKIaje
aKyMyJlaligjy KamuTaja 3eMJbama LIEHTpa, alld cy nepudeprjy OCTaBHiIe HE CaMO OIJbayKaHOM, Beh u (opMupaHOM y
CKJIaTy ca rnorpedama IeHTpa.

,,EKOHOMH]j€ IEHTPAJIHOT KamuTajdu3Ma Cy ayToleHTpudHe. [log THM MHCIUM Ja Cy OpraHHU30BaHE OKO
onpehyjyhe moBezanocTu u3mel)y mpousBoimke KamuTAIHUX 1o0apa u moTpoirHux gobapa. Pazyme ce nga cy
CHOJbHU OJIHOCH TofpeleHn 3axTeBuMa oBe oapehene aprukynauuje. [locaennuno, y oBOM KOHTEKCTY,
JIOXOJIaK 32 paJl MOKE MPATUTH PacT MPOTYKTUBHOCTHU. Jlajbe, CIIOJbHU OJTHOCH ayTOLIGHTPUYHMX IICHTapa,
KOjU HHCY HM Ha KOJU Ha4M ayTapKW4YHM, Beh eKCMaH3MOHHCTUYKH M arpecuBHHU, oMoryhaBajy yOp3ame
pacta MPOXYKTHMBHOCTH KpO3 IPEHOC BPEAHOCTH Yy CBOjy KopucT. C apyre cTpaHe, aKkymylanyja Ha
nepudepuju je o] caMor MmoyeTKa o0JIMKOBaHA 3aXTeBUMa aKyMyJanuje y HeHTpy. TpajHo npuiiarohaBame
nebunuine nepudepHy akymynanujy. 8

OnprkaBame OBaKBUX HEPEIIMIIPOYHUX OJTHOCA U HEJEHAKHUX Pa3MeHa je, HAKOH JeKOJIOHU3aIH]je, YIIIaBHOM TOOMIIO
ApyTy, CYNTUIHU]Y GOpMy, MOMYT CTPYKTYpaJHUX MpuiarohaBama eKOHOMH]ja nepudepuje ca MUbeM y4eCTBOBambA y
r7100aTHOM CJI000JHOM TPXKHIITY, O 4YeMy he OWTH BHILIE pedH y MOriaBiby MocBeheHOM eKOHOMCKHM MUTpaHTUMA. AU
CYLITHHA j€ KMCTa, CBaKM OJHOC KOjU C€ YCHOCTaBjba M3Mel)y 3eMasba LieHTpa M mepudepuje oarorapa mnorpedama
rinobanHor kanurtaia. [Ipomec rmobanu3anyje HCTOBPEMEHO BOIU U jauyamy U CA0JbEeHy CYBEpEHUTETA Jp)KaBa, Kao U
CTBapamy IJOOAIHUX CTPYKTypa yIpaBjbama KOje IMpaTe CTBapame CBETCKOT TpXKHUINTa. MIak, y3emibeme Kamurajia
3axTeBa TEPUTOPHUjAIN30BaHEe MOJUTUYKE 3ajeJHUILIE, KOje ce caaa Mely coOoM TakmHuue Kako OM MPUBYKIE U 3ajpiKaie
rinobanuu kanuTai.’® Mel)ynapoate opranusanuje ce cTBapajy Kao u3pa3 TeXKibH IpiKaBa j1a yonaxe OBy KOHTPAJAUKIIH]Y,
cTBapajyhu 3a rio0anHu KanuTaj MpoCTOp KOjU MPeBa3niIa3d HAIlHOHAIHE TPAHUIIE.

»Y DPa3BOJHUM TMOJHUTHKAaMa, HeoiuOepanu3alyja KanuTaliu3Ma je JOoHela HamylTamke aMOMIIMO3HHX
pa3BOjHUX IIeMa KoOje Cy Ce ocjamaje Ha pa3Boj MHPPACTPYKType, TEXHHUKY EKCIEepPTHU3y U TPEHOC
cpezncraBa y 3eMJbe jyra. OBo OUMIJIEIHO MOBJIAUEH-E JpXkKaBe je mpaheHo 00JIMKOM yIpaBibamba Kpo3 Koje
ce TOJIMTHKE Jp)KaBa jyra peopraHu3yjy OJ03r0, yIIaBHOM Kpo3 MehyHapojHe opraHuzanuje MOmyT
Caercke OaHKe, Kako O MPOIy>KUIIe JOMAaIlaj KaMUTATUCTUYKUX OJHOCA MPOU3BOILE U MOJUTIIC HbHXOBY
KOMIIETCHTHOCT Y BEYHUTOj aKyMyJIanuju Kanuraia. s’

Jlakiie, ynpaBJbame ce JCMONUTH3Yje, pecTaje aa Oyae u3pas3 cyBepeHe BoJjbe Hapoja Beh ce okpehe ka TeXHUYKUM U
aJIMUHUCTPATUBHUM KalallUTETUMA, Ka YCBajamby HAjOO0/bUX NPAKCU U PA3BOJy eKcnepmuse.

YnpaBo y TOM TPEeHYTKY Ha CIIEHYy CTymajy Mel)yHapojaHe opraHu3zaiyje Koje y Heycneaum opicasama jyra Boje
MIPOLIEC Uzepaome Opcase, Hajuenrhe kapakrepuiryhu nocrojehe crame kao 6ezbednocuy npemivy. Llnib HHTEpBEHIIHjA Y
3eMJbaMa jyra je jadyame yKJbYYeHOCTH IOIMyJIalija THX 3eMajba y OKBHPE KAMUTATUCTUYKUX JIPYIITBEHUX OAHOCA, U TO
HE Ha HAa4YMH KOjU OM ce pa3yMmMeo Kao JMPEKTHa MMIIepHjajiHa WM KOJIOHMjalTHA MOJjjapMJbEHOCT, Beh Kpo3 MHOTo
cyntwiadje (hopMme uzepaorme oKkamHux xKanayumema u canyHo.’® Ha oBaj HaumH ce Te momynamnuje yKBYIYjy Y
NPBOOUTHY aKyMyJIallljy KanuTana, TeKyhu npouec y KanuTalIuCTUYKUM OJTHOCHMA MPOU3BOAE KOjH BOAN KOHCTAHTHO]
MIPOM3BOMIbM YBEK JIOCTYNMHUX paanuka. Kpos pedopme u mporiec usrpaime apiKaBe, IpiKaBe II00aHOT jyra 1mocrajy
MEHalepH CONICTBEHUX IOIMYyJIallnja, Ma e U KpeTame TUX IMOIyJIalija MOXKe KOHTPOJIUCATH M YCMEepaBaTH Ka UCXOIuMa
KOjU TOTO/Yjy MPOU3BOAKU BPEAHOCTH W YCIOCTABJBCHUM KAMUTAIUCTHYKUAM OfHOCHMA.’® AMUH WHCHCTHpa Ha
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YUIBEHUIM Ja j€ Y LEHTPATHUM KalUTAIMCTUYKUM APYIITBHMA, NMPUCYCTBO JAp)KaBe 3alpaBO jaKO M3PAXKEHO Kpo3
KOHTPOJIy aKyMyJjalldje, aji je Ba)KHO, Kako Haryamasa Pyko, oApKaTu NpuBUA 1ocrojeher nmoperka Kao MpUpOIHOT
crama. OBO MPHUCYCTBO HHUj€ EKCIUIMIIUTHO; YaK j€ OTKJIOHEHO U3 MJICOJIOUIKE CIIMKE KOjy CHCTEM IpaBU O ceOu Kako Ou
rpahaHCKO IPYIITBO M €KOHOMCKH XHBOT OWJIM TYpHYTH Yy NpPBH IUIaH, Kao Ja MOCTOje M (PyHKIMOHUIILY Oe3 JpKaBe.
CymnpotHo of Tora, y ApyUITBUMA Nepu(epHOr KanuTaau3ma, rpaaHcko JpYIITBO je HEPa3BUjeHO a eKOHOMCKH >KUBOT
UCTIPEIUIETEeH ca Ip>KaBHUM (yHKIHjaMa Koje Hau3Iie] uMajy LeHTpalHy no3uuujy. Mnak, To je uiysuja jep je apxasa
nepudepuje 3anpaBo ciaabda, HACYNPOT jake U c1abo BUIJbUBE JIpKaBe IeHTpa. EKOHOMCKH KHMBOT nepudepuje cBeaeH Ha
HNepMaHEeHTHO MpuiarohaBambe 3axTeBUMa akymynanuje y ueHtpy.”’ JlpxkaBa, 3a AMmuHA, 3alpaBO jeé HHCTPYMEHT
npuiarolaBama jeJHOT APYIITBA 3aXTEBUMa TT100aIM30BaHe aKyMyJIaluje.

,»OBa pa3nMka YMHM MOTyhMM pa3symeBame 3allTo je ApaBa ILEHTpa jaka ApxkaBa (M Kaga IOCTaHe
Oypr0oacKu IeMOKpaTcKa, TO je caMo J0JJaTHU U3pa3 BEeHE CHare), 0K je nepudepHa npxasa ciaada qpxasa
(To je pasior 3amrTo je npasa Oyp)koacka JAEMOKpaTH3allja, y MpaKkcH, 3a0pameHa U 3allTo j€ MOCTOjambe
rpahaHckor ApymTBa orpaHuyeHo). [Ipyrum peunma: gopMmupame HalMoHanHe Oypoacke Ap)KaBe Ha
HEKUM MECTHMa JI0J1a3u y CyKoO ca TMM (opMupameM JIpyrie, Wid, Hepa3BUjEeHOCT HEKUX je pe3yiTar
pasBujeHOCTH Ipyrux. Mmak, Tpeba pa3jacCHUTH J1a OBaj MPEAJor HHUje CUMETPUYaH U PEeBEep3uOUIIaH; HE
cMaTpam Jia je 00pHyTO Ta4HO (Tj. [1a je pa3B0j HEKHUX HYKHO pe3y/ITaT Hepa3BUjeHOCTH APYTHUX). ‘7!

Jlakiie, BUCOKM JKMBOTHHU CTaHIApA U PacT MpUMama paJHUYKE KiIace y 3eMJbama LIEHTpa HHUje UCKIbYYMBO MOCIEIUIa
IbUXOBE BUCOKE MPOTYKTUBHOCTH, Beh M OJHOCA KOjH Cy YCIIOCTaBJbEHH ca JApymTBuMa nepudepuje. To je moceOHO
3Ha4ajaH yBH[ 3a ayTope nomyT [lukeTja, 4uju MojeJMHA YBUIM O CaMOj PUPOAX KalUTaIu3Ma MOTY OUTH HEMOTITYHH.
Jlobap mpumep cy ayTOpoBE TEXHIE Ja pazyMme ,IITa je MIUI0O KaKo Tpeda y eBpPONCKHM COILM]jaJIEeMOKPATCKUM
MHCTUTYLIMjaMa“, OJHOCHO Kako cy 3emsbe momyt llIBencke, ®@paniycke, Hemauke u bpurtanuje, Tokom 20. Beka,
U3TpaJMie CHCTEME COIMjAIHe CUTYPHOCTH IMPEKO MPOrPECHBHOr OMoOpe3uBama.’’ M3riema ga Cy mpepacroje/beHa
CpeACTBa U MOCTUTHYTH YCTYIIH Y 3eMJbaMa [IEHTpa HaJJOMELITEHU KPO3 eKCIUIoaTalujy y 3emibama nepudepuje. bumo
Kako Omo, TJ00allHU KaluTall CBaKako HHje M3ryouo. McToBpeMeHo, MpenycioBH 3a MOHABJbAaE TAKBOT o0pacia y
3emibaMa Tiepudepuje ce CUCTEeMATCKH Cy30Hjajy. YKOIMKO OJyCTaHEeMO O] Hieje Ja Cy pajaHulU TutaheHH OHOJIMKO
KOJIUKO HbUXOB PaJ Bped, OJJHOCHO Jia Cy HAJHUIE MPONOPLHUOHATHE HBUXO0BOj MPOAYKTUBHOCTH, OTBapa ce MpoCTop 3a
KOHIIETIT BUIIKA BPEJHOCTH, OJJHOCHO BPEIHOCTH KOjy paJHUIIM MPOU3BELy M3HAJ M3HOca rmiara. Croma ekcruioaTanyje,
KOja npejcTaBsba oHoc iaheHor u HertaheHor pana je crora Beha Ha nepudepuju (jep TaMo Cy IaTe Mame). ,, Y IpKoC
OYMIJIETHO CIa0UjUM CTOMaMa eKCIuloaTalyje y nepudepuju Hero y HeHTpy, Koja je MepeHa TPEeHYTHUM CHCTEMOM LieHa
U MPHUXO0JIa, pajiHa CHara je BHIIE eKCIUIoaTHCaHa Ha mepudepuju 3ato mro je ja3 usmely ruata Behu Hero ja3 uzmehy
npoAyKTHBHOCTU.? OTyna je mpou3BOmba y 3eM/baMa Mepudepuje TyKpaTHBHH]ja, IITO HHUjE OKOJHOCT KOja MPOMHYE
r7100aTHOM KalHTaly KOjU y>KMBA HEOIpaHHUEHY 000y KpeTama M KOjU cTora npedailyje CBoje aKTUBHOCTHU Y 3eMJbE
ca jeTHHOM paJIHOM CHAaroM CBE JIOK CE TaKO3BaHa CTOMA MpHXoja He u3jeaHadn.”t OBO H3jeqHAYaBamkE, 10 KOjer ce
J071a31 Kpo3 cI000IHY KOHKYPEHIIN]Y U MOOWIHOCT IJIOOATHOT KamuTaia, oJpa3uhe ce Ha [eHe MO KOjuMa MpojiajeMo
oapeheHn mpousBoj Ha rIoOamHOM TpXKUIITY. M ympaBo y oBOM KOpaky MpOM3BOIM W3 3eMajba nepudepuje Ouajy
MOTUEHCHU (BHHXO0BA CTOIA MPUXOa je MHUIMjaTHO Ouia Beha 071 OHE MOCTUTHYTE M3jeIHaYaBakbEeM) JIOK CYy POU3BOIU
3eMajba LIEHTpa MpeleheHn (BhUX0Ba CTONa Mpuxoja je Omia Mama). AMUH je, o0jammaBajyhu oBy AMHAMUKY, pa3BHO
KOHIIETIT IJ100aJM30BaHe BPEAHOCTH KOjU ,,oMoryhaBa Jja pasyMeMo Ha KOjH je HauMH O0jallllbermhe Koje y3uma Ja je
pasnuka y riodaiHoj AUCTpUOYLUjU TMPUXOAa UCXOJ pa3iivKe y MPOAYKTHBHOCTH paja HE caMo HauBHO Beh Takohe u
u30erasa mpasu mpoOIieM, MPEHOC BPEAHOCTH MOMONY IIeHOBHE cTpyKType. ?> CymTuHCcKkr, AMUH cCMaTpa Jia pajiHa CHara
MMa caMo jeJIHY BPEIHOCT Y YUTaBOM CBETCKOM IPOU3BOHOM CUCTEMY, alli LIEHE PaJHUX CHAara Bapupajy 1 OHE Cy 3aBUCE
OJ1 TIOJIUTUYKHUX U APYLITBEHUX YCJIOBa CBake HauuoHaiHe popmarmje. [la ce mpucetumo bepka, paznuyure nomynaimje
CyBepeHHuX cyOjekaTa cy ce u30opuiie 3a pa3IuduTe apaHKkMaHe, a JOOPOOUT OHUX Y IIEHTPY CE€ TOCTHUKE CHCTEMAaTCKUM
OOJIMKOBA-EM U YIIPABJbAKEM PaAZIOM MOMyJanuja Ha nepudepuju.
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[Mocnennuno, moTmyHa cino0oja MHUTpalja U TOJUTHKAa OTBOPEHHX TpaHHIa OM ojadana MO3UIM]Yy paJHUKA.
Heorpannuena Murpanuja pagauka Ou, mo AMUHOBO) IPOLIEHHU, TEOPH)CKH MOTJIa BOAUTH CTAaHAAPAN3ALNJU €KOHOMCKHUX
U IPYIITBCHUX YCIOBA Ha III00ATHOM HUBOY.”S

,» | epUTOpHjanm3anrja pagHe CHare M HbEeHa MPOCTOPHA Cerperaiyja U cerperanyja y oaHoOCy Ha IpaBHU
CTaTyC je yBeK Ouia BakaH LWJb Jp)KaBa M OWTaH J€0 MPBOOMTHE aKyMmyJanyja Kamurtana. Au
TEepUTOpHjaTu3aIija He BOAU (GUKCUPAHOCTH U HETOMUYHOCTH pajiHe cHare. HampoTus, oHa MOXe BOJUTH
MacOBHUM MHTpalljamMa, Kako UHTEPHUM Tako U Mehynp:kaBHUM. Mnak, u3 nepcrekTuBe KanuTaia, KibyYHO
je ma Te Murpamnmje Mory OUTH 10 oApel)eHOr CTemeHa KOHTPOJIHMCaHEe, OJHOCHO, Ja Ce HhHMa MOXKE
yrmpaBspati. ?’

JlakJie, OHO IITO je KJbYYHO 3a HHTEpEC III00ATHOT KalHuTala je yCIOCTaB/bambe KOHTPOJIE HaJl OBUM IIPOLECOM. ,,PacesbeHn
nojequHIM he OUTH HHTETpUCAaHU y HajaMHU paJl Ha HeopMallaH HaurH (MaKo ce 1 0BOM ‘HeopManHomhy’ yrpasibajo),
IITO UX YBJIa4d y TI00ATHH KaUTATUCTUIKK KPyYT (pe)npoaykiuje.“*® BepoBaTHO oBa crio3Haja MOTHBHIIE AraMOeHa j1a
MHCHCTUpPA Ha TOME Jia je 00JbH MCXOJ 1a CBU MTOCTAaHEMO HEJIOKYMEHTOBAHU PATHHUIIM, HO J1a c€ U30ETIINIE U MUTPAHTH
MHUPHO YKJby4€ Y MpOILIeC MPOU3BOIHE — U TO HA HOBOJ JIOKAIMjH OHJIA Ka/1a je pocyheHo na cy Ty moTpeOHU] .

Jom jean TEPMHUHOJIOLIKY Map KOjU C€ YEeCTO KOPUCTH Y OBOM pajy 3a o0eliexkaBame OUTHO pa3IMuUTHX CyJ0UHA
Koje je TII00amHM KamuTaau3aM HAMEHHO OOraTUM M CHpPOMAIIHUM JPYIITBUMA Cy TEPMUHHU YHympauwrocmu
(yHyTpammer npocTtopa kanutana) u Cnosawmocmu, Koje pa3suja Hemadku ¢puinoszod [lerep Crotepaujk. YBuau oBor
ayTopa cy 3HauajHH jep 00jalmbaBajy Kako Taj )KUBOT Y YHYTPAIIKOCTH YOIILTE U3 a. Y CBOM HAcTOjamy /1a pa3BHje
¢uno3odeky Teopujy rinodanuzanuje, Crorepaujk ce, HaCynpoT napanuuryheM TpeHay Koju MpeoBiaiaBa JpyIITBEHUM
HayKaMa M KOju je olIao ca cBemhy 0 CUTYaIlOHO] YCIOBJbEHOCTH, HE YCTEKE O] BETUKUX HAapaTHBa U 3aXTEBa.

»AKO Cy 110 cajia TIO3HATH BEJIMKU HAapaTHBM — XpuIIThaHCKH, JHOEpaTHU NMPOTPECUBHU, XETEIMjaHCKH,
MapKCHUCTHYKH, (HAIIMCTUUKH — BU)EHU KAa0 HEMPUKIIAJIHU MOKYIIAjU J1a Ce CaBlia/ia CI0KEHOCT CBETa, OBa
KPUTHYKA CIIO3HAja HE AEJETUTUMU3Yje Hapalujy O MPOIUIOCTH HUTU M3y3MMa MHCAO0 O]l TeXHe aa Oanu
WHTCH3UBHO CBETJIO HA CXBATJbUBE JICTAJbE HEYXBATJbUBE IETHHE. 7

Cras oBor ayTopa je aa je ¢pmio3zoduja MapruHain3oBaHa, n3daueHa u3 Tymauema riiodanusanuje, 10K COIHONI03H,
MOJIUTUKOJIO3M U HOBUHAPH 00aBJbajy Taj 1M0Cao ,,aMaTepCKu™, Kopuctehy TepMUHE M03ajMIbEHE yIpaBo U3 Guiozoduje.
VYkpatko, CnoTepAnjK 10J1a3u 70 3aKjbydaka Jia ce riodanu3aiuja MoKe MOJEIUTH Ha TPH MepHoa; MPBU je TMEepHO]
OHTOJIOUIKO-MOpdoJonIke rmodanuzamyje (kocMoc- Y paH riodanu3alyje, ocinamajyhu ce Ha aHTHYKe TEPMHUHE 32 OHO ILTO
giHH cepy Y K0joj Ce Halla3| CBE IITO je JbyAruMa OUJIo MO3HATO) KOjU Tpaje 1o oTKkpuBama Hosor cBera 1492. roause;
CJIEZM TIETCTO I'OJIMHA €BPOIICKOT €KCIIaH3MOHU3MAa TOKOM KOJUX je 0(popMIbEH CBET y KOjeM caja )XUBUMO; Tpehu nepron
je moueo 1945. roguHe a mwerosa riiaBHa OJTHKA je JoMuHauja enekrponuke. % TpenyTHy a3y oanuKyje BUlecTpyKa
YMPEXKEHOCT, MPEBAa3HIAKEHE MPOCTOPHE YIAJBEHOCTH, JOCTYMHOCT M Op3 MpOTOK MHGpOpMauuja — yKJbydyjyhu u
MoOpaJIHy 3acMheHOCT Koja je mocjeaulia Tora Jia Cy KpTBe y CTamy Ja MOYMHHOIE 00aBecTe 0 MOociIeIulaMa bHUXOBUX
Jienia, MaKo Ce Halla3e Ha JIPYroj CTpaHd CBeTa. JETHOCTPAHOCT IMMOTe3a MOBJIAUYEHHUX Y MPETXOJHOM IMEpPHOAY ce caja
nocMaTpa Kpo3 OKBUD H CIO3HAjy €BPOIMOLCHTPU3MA, KOjUM Ce o0allyjy Jella HeKaaa TaKo aporaHTHOr IeHtpa.'’!
CymTHHCKH, ayTop youyaBa oOpHce TEHACHIH]e nocunara neneiom Koja je jeHa O OJJHKa CaBPEMEHOT yIpaBJbambha
yayTap EVY, o xo0joj he OutH BuIlle peun y 4eTBPTOM 0/1€JbKY OBOT Tornasiba (1.4.) .

Kako u3rnena KuBOT y akTyenHoj ¢a3u riaodanuzanuje? Crorepaujk ce ocnama Ha yTucke @jonopa locrojeBckor
(@éoop Muxaiinosuu JJocmoesckuii) Koje je pyCKU IUcAI] CTeKao TOKOM roceTe JIOHIOHY, T1ie je Mao MPWIKUKY Ja BUAH
cdepuuny rpaleBuHy 0] CTakja M MeTana Koja je carpalhena y cBpxy Cercke usznoxoe (1862. ronune), MaHudecraiyje
Koja ce moyena oap>kaatu 1851. ronune. 3a morpede npBe u3noxoe nsrpalhena je Kpucranna riara, takohe ox crakmna u
MeTala, Koja je cMaTpaHa 4yJIoM M IEMOHCTPAlnjoM MOhH HHyCTpHje, OTHOCHO, Kako CioTepaujk nmpumehyje, ,,cepujcke
HPOU3BO/IKHE U BOjHE mpenusHoctu.!? ¥V | 3ammcuma u3 nomsemsba™ 3a JloctojeBckor KpricranHa manaTta mpeacraBiba
ueny 3anaony yusuauzayujy. JlocrojeBcku, kao To youaBa CloTepaujK, y 3aTBapamy MU orpahuBamy BUAU MOYETAK
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OMOMONIUTHYKOT yrpaBibama. Kpucraina nanxara Huje aropa HU MECTO pa3MEHe I10J1 BEAPUM HEOOM, TO je CTaKJICHUK KOjH
y ce0e yBllauM CBE M3 CHOJBAIIHOCTH IITO CMaTpa KOPUCHUM M TIOTPEOHHM, MECTO YJITUMATUBHE MOTPOLIHE Y KOjeM ce
cnoboma cBoAM Ha omabup mpousBoma Ha TpxkumTy.'®3 Hbena yHyTpammbocT cumObonusyje YHYTpalImoCT KOja He
JI03BOJbaBa UCTOPHjCKe aorahaje, rie Hema napTuja u riacada Beh camo TakMuuema y pacosiokemy u3Mely napruja Koje
pa3MemYyjy CBOje MoTpolIaye.

,, K0 Moxe mopehu 51a, y CBOjUM NMpUMapHUM aclieKTUMa, 3amagHu cBeT — noceOHo EBporicka yHHja HAKOH
IEHOT PENIaTUBHOT 3aBpIueTKa y Majy 2004. roarHe ¥ NOTIUCHBaKka IeHOT yCTaBa Y OKTOOPY UCTE TOANHE
— OJIMYaBa yNpaBo TAaKBY CjajHy YHyTpaumocT naHac? OBaj THTaHTCKH CTAKJICHHK perakcalnuje nocsehexn
je BeceJIoM U XaOTHYHOM KynTy Baia, Kojer y ABajieceToM BeKy Ha3uBaMo KoHzymepuszam. 04

JIOK KapakTep JbyAM KOJU KUBE y YHYTPAIOCTH MOJAKO MEHa MPeTepaHd KOH(POpMHU3aM, CBH HAIOPU U HAPATUBU
OuBajy OKpeHyTH Ka OyayhHOCTH.

,»CBe y MOCTHCTOPHjCKOM CBETY 3aIllpaBo Mopa OUTH ycMepeHo ka OyayhHocTH, jep jenuHo obehame Koje ce
MoKe 0e3yCIIOBHO JJaTH MOTpoLIavyuMa je 1a y1o0HoCT U koM(op HuKaga Hehe nmpecTaTtu 1a TeKy U pacTy.
Taxo je KOHIIENT JbYACKHX MpaBa HEOJBOJUB O] BEJIMKOT OKpeTa Ka yIoOHOCTH, M TO TaKO IITO clio0oje
KOja Ta MpaBa rapaHTyjy ciIy’e CaMOOCTBapey MOoTpoaya. JbyJCKUM IpaBuMa ce CBH JI0BOJHHO JTOCIIECIHO
O0aBe camo y cllyyajeBUMa TIJieé TIOCTOjU HaMepa Ja C€ YCHOCTaBH WHCTHTYIIMOHAllHA, MpaBHA H
MICUXOJMHAMUYKA TTOICTPYKTypa KoH3ymepusma. 103

OBakBO HeayTEHTHYHO OMBCTBOBA-E Y TEXHOJIOIIKO] JbYIITYPH JIMIIABA Jby 1€ M300pa M UCTUHCKE KOHEKIHje. ,,MacoBHa
KyJATypa, XyMaHu3aMm B OHMOJIOTH3aM Cy Becelie Macke Koje, mpeMa yBuanMma Quio3oduje, MpuKkpuBajy Ay0OKy Hocary
MOCTOjakba JIUIIEHOT n3a30Ba. 1%

Hu Cnorepamjk — nomyt [lukeryja a 3a pa3znuky ox Camupa AMHHA — HE CTaBJba y (POKYC CBOJUX aHAIM3a KaKo je
excrutoaranja CroJbaliikboCTH U TMOMYJIalija HeWwIaHOBa MPEAYCIIOB CBEOMINTEM KOH3YMEPHU3MY y YHYTPalllbOCTH.
Wnax, \eroB yBH/IU Cy AParoleHu 3a pa3yMeBame TOTra Kako )KUBOT Y Y HyTPaIlllOCTH U3TJIEa, OAHOCHO MaJIOT CTEIIeHa
cio0ose Koju je OCTaBJbeH ujaHoBMMa. CaMu TEPMHMHH KOj€ ayTOp KOPHUCTH OJIaKIIaBajy pasinyuTa 3aMHUIIbakba
cepuvHUX IPOCTOPa, OPOJHUX U 10 BETMYUHH U MOPO3HOCTH PA3TUUUTHX Y HYyTPAIIEOCTH, KOje Ce M0jaBIbY]jy, U3/1Bajajy
u orpalyjy y ognocy Ha CriosbanimocT. OBO OJlaKIIaBa pacKuAame ca MIJOM HEKE jaCHE W HEeTPOMEHmHBE reorpadcke
oapehenoctu. Chepa YHYTpalImHOCTH ce MOXKE MOjaBUTH U y Jlarocy wim y npyruMm metporonama mupom Adpuke y
KojuMma ce u3rpal)yjy 3aTBOpeHa Hacesba 3a yTUIAjHE JbyJe, U3[BOjeHe (prHAHCHjcKe M Oep3aHCKe YETBPTH, MPOCTOPU
MIPOjEeKTOBAHU TaKO Ja 0J10j¢ HeM30eKHOM Mou3amy HHUBOA Mopa. YuHM ce aa je moryhe 3aMuciuTH jou Behu crerneH
KOMILIEKCHOCTH — IITa ykoiauko CrospaimocT, npaTehu HewnaHoBe, Mpoaupe y mpocTope YHyTpammocTu? Jep Kako
Apyradrje pa3yMeTd TPIEeJbUBOCT MPAaBHUX MOpeNaka pa3BUjeHUX 3eMajba U OJCYCTBO MJIM CTBapame MOCEOHMX CETOBA
npaBuia (Hekana HehopMaTHUX MPAKCH) KaJla Cy y MUTamby KHHECKH PaJHHUIIM KOjH paje y KHHeCKUM (adprkama Ha Koje
ce, 3BaHUYHO WJIM HE, He OJHOCH JoMahe paJHO 3aKOHOJABCTBO; OPOjHU MPEKapHU PaJHULM KOjH Cy Y WICTaTHOM WM
MOJIyWUJIETAIHOM CTaTyCy; TPaXXHOIM a3uiia Ha Koje ce, 0K MyTyjy Kpo3 uianune EY, npumemyje moceban cer mpaxcw;
MHTEPOIIEepadMIIHOCT cucTeMa Koja he omoryhuTtu na ce mpocTop mpoBepaBama MICHTUTETA JIMLA KOje M3a3UBa CyMmbY,
KOju je paHuje OMo (pu3MyKM Be3aH 3a TpaHHIe, IO MPOLEHHU ,,0TBOPU™ OMIIO Iie yHyTap YHHje U CIMYHE IMpakce. 3a
pa3NuKy O] MOHUIITEeHa HAIIMOHATHUX TPaHMULA M CIO0O0JHOT KpeTama paJHHKa, KOHTPOJIMCaHa MOOHMIHOCT, kK0joj EY
TeXKU U KOJy YCHOCTaBJba, MPEACTAaBJba JOII jelaH HAYMH €KcIUloaTaluje U Iprubema u3 CHosbalimbocTH — cana
HajoOpa30BaHMjUX M HAjBUTAIIHUjUX HEWIAHOBA, MJAaJUX Tella Koja Cy MOTpeOHa 3a paja M OAP)KAaBaE YCIOCTABIHEHOT
MOTPOIIAYKOT HauKMHA XKHUBOTA. 11ITO je BUXOB MM0JI0Kaj CUBJBHM, OJJHOCHO IITO BUIIE eneMeHara CrosballmbOCTH OBYKY
ca coOoM, TO je JIaKIlla FlbUX0Ba EKCIIoATaIuja.

193 Hcro, crp. 13.
194 Ycro, ctp. 171.
195 Hcro, crp. 171.
196 Ycro, ctp. 172.
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1.3. Texnosoruja kao opyhe ouonouruke

Temko je 3aMUCIIUTH CaBpeMEHa JPYIITBA, HUXOBY OpPraHU3allljy W CBaKOAHEBHUIly 0€3 Ooclamama Ha MOJepHE
TEXHOJIOLIKE U3yME.

,» | €XHOJOrHja 3ay3uMa MO3MIMjy Oe3 mpeceiaHa y YIpaBibalkby CaBpeMEHHM >XKHUBOTOM. llocnenmux
JielieHrja, MoceOHO MH(pOpMaIMOHe U KOMYHHKALMOHE TEXHOJIOTHjE Cy MPOU3BEIe M pPeKOH(uUrypucaie
TEXHO-JPYIITBEHO TKHBO CaBpEMEHHUX kHBOTa. YnHehu To, OHa HacTaBsba Ja M3a3MBa CTPAXOBE M HAJE O
tome mta he mohu cnenehe. Pa3Boj oBakBUX TEXHOJOTH]a je CE€ IECUO MO OKPUIBEM MEXHOUEHMPUUHORS
noryiefia Ha cBeT. M3 OoBe mepcrnekTuBe, CBE €€, Y NMPUHIHUITY, MOXKE MPOU3BECTH U PEKOHCTPYHCATH Y
TEXHOJIOIIKAM TePMHUHHMA: JbYJICKU TPY/I, HHTUMHE MUCIH Wi emormje. 07

Jlakiie, He TTOCTOjU CyMIba Y MJIEjY J1a JbYACKE OCIOBE MOTY IPey3eTH YeTOOTOBH U POOOTH, KAKO OHE PETIETUTHBHE
1 (QU3MUKK 3aXTEBHE, TAKO M OHE KOjJU MOJpPA3yMeBajy €MIaTHjy U JACIMKATHO paclio3HaBame HEM3pEUYeHUX MoTpeda
apyror yoBeka. OBo cBempoxxkuMajyhe riename mmMa TUPEKTHUX TMOCIEIUIA U HA NMPUPOAY YIPaBJbamba, MOTOTOBY y
pa3BUjeHUM ApymTBUMa. TexHonoruja Huje HoB (PeHOMEH M UMaa je BakaH yTuIllaj Ha 3auehe u pa3Boj OMOMOIUTHYKHUX
TEH/ICHIMja Y CaBpeMEeHUM JieMoKpartrjama. He Tpeba 3a0opaBuTH /1a je, y HEKY pyKYy, CBE II0YEJI0 U3YMOM MapHE MaIIHHE.
Anu cTernieH pa3Boja u Beh ocTBapeHOT yIiIMBa MOJIEpPHE TEXHOJIOTH]E 3aXTeBa pele(pUHICABE BEHE YIIOTY Y yIpaBJbamby.
VnpaBo ce oBa CIO3HAaja OCIMKABA y CHHTarMaMa mexHO-OUO-NONUMuKa XHcueoma W YNpaemarbe JCUGOMOM Y
OKOJIHOCMUMA OUKIMUPAHUM MEXHOTIOSUJOM.

»HHKala paHuje )KUBOT HUje OMO TaKo TeMEeJbHO TEXHOJIOTH30BaH. MIcTHHA je 11a je Jby/ICcKa HMBUIM3AlIMja
OJlyBeK OMJIa TEXHOJIOIIKA U CAMUM THM U TEXHO-TIOJIUTHYKA Yy U3BECHO] MEPH, aJli CMHUCAO TEXHOJIOTH]jE ce
e(eKTUBHO MMOMEPHO ca KopHUIIhema BUIIEC WM Malbe U3/IBOJEHUX UHCTPYMEHATa H CUCTEMa Ka OTPOMHUM
TEXHO-EKOJIOTHjaMa, y KOjuMa Cy JbyJIi caMo jeJiHa o]l OpojHuX KoMrnoHeHTH. OBa HOBA MO3HIIM]a, TOCEOHO
MHPOPMALIMOHE ¥ KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHje Y KaCHOMOJEPHOM JAPYIITBY, j€ JOBeJa 0 M3MEHEHOT
3HAUYCHa OHOTA [ITO 3HAYH )KUBETH U MPOU3BOAUTH KUBOT. 108

TexHonoruja MMa ABOjaKy yJIory y caBpeMeHOM yIipaBibamwy. OHa je Hajipe anaTka koja Beh omoryhaBa Heciyhenu
CTEIeH KOHTPOJIE U CAaMOAMCIUILUIMHOBAKA YJaHOBA M HEWJIAHOBA, Jakie (QOKyC je Ha (3710)ynoTpeOH U ycaBpIlIaBamby
TEXHOJIOIIKUX pelema Koja Beh mocroje. Jlpyra yiora TEXHOJIOTHje c€ yJajbaBa OJl OBOT KJIACHYHOT YHpas/sbarbd
JHCUBOMOM KA TOME KaKO C€ Taj )KUBOT IIOBE3Yje M CyO4aBa ca TEXHOJIOTUJOM: ,,MOpaMO MhH Aajbe 0] KOHLENTyaIn3aluje
’KHBOTA CaMO Y CMHUCITY Fber0OBe OMOJIONIKE U OMO-TIOTUTHYKE TPOU3BOIHE U MPOIIMPUTH HAII JOKYC Ha pa3yMeBambe Kako
JbYJICKU U HE-JbYACKH EHTUTETH MOCTajy IMpHUIpeMaHu 3a Mel)ycoOHO moBe3uBame W mpepalleHH Kpo3 Ty Mpakcy
noBe3uBama. 1% OBM HapaTHBU O MOBE3MBakY Yy TOJNUKOj MEPH MPOXKHMAjy CaBpeMeHa Oorara IpyIlITBa Ja je TEIIKO
pa3yduTH IITa je Beh MOCTUTHYT HUBO Pa3Boja, a LITa CE M JaJbe MOXKE CMATpaTH caMO MallTameM. Jep, Kako TO
npumehyje u Crnotepamjk, nmoauTudkud (okyc je Ha OyayhHocTH M onpkaBamy moctojeher cTuia XUBOTa Yy
Vayrpammoctu. Crora je 3HayajHO pa3MOTpUTH 300r dvera cy 3a Oorata caBpeMeHa APYIITBA OBU HAapaTHBH O
TEXHOJIOIIKKAM pelIehuMa, KOja cCaMo IITO HUCY Ty, BaXKHH.

Kana je y nutamy npBa yjora TEXHOJIOTH]€, YaK j€ U CTPyUHalliMa TEIIKO J1a OJIarOBPEMEHO MPET03Hajy U Marupajy
cBe MOryhHOCTHM KOje JOHOCE CaBpeMEHE TEXHOJIOTHje M IUXOB YTHIA] HA TOJUTHYKE U JPYIITBEHE Ipolece,
CBaKOJIHEBHO IOHAIIAKE JbY/IM, HUXOBE CTABOBE W MEHTAJIHO 3apaBibe. Ilo peunma amepuukor HayyHuka EnBapna
O360opua Buincona (6epn), mpobieM 4YOBEYaHCTBA je Taj IITO JbYAM UMajy MaJCOJIUTCKE eMOIHje, CPeAmhOBEKOBHE
UHCTUTYLMje U OoxkaHCKy TexHoiorujy. Ilaneonurcke emonuje ce ogHoce Ha (GEHOMEH omMmuye TUMOUUKO2 cucmeMmd,
OJTHOCHO Ha CO(PHUCTUIIMPAHOCT CABPEMEHUX TEXHOJIOTHja U IPYIITBEHUX MpeXka KOje HEMOTPEIINBO aHT'aXy]y HHCTUHKTE
U HAroHe y CiyxOu 100ujama MaxKmbe U ycMepaBama MoHamama Jpyau.' !0 Yopaspamtso, ca MoryhHocTHMa MOIEpHE
TEXHOJIOTH]j€e, TOCTHXKE HajpapuHucaHuju u3pa3. Haume, caBpemMena ekoHOMHja, Kako npumehyjy cTpydymanu Ha Koje ce

107 Benjamin Lipp u Sabine Maasen, ,,Techno-Bio-Politics. On Interfacing Life with and Through Technology*, NanoEthics 16, uzn. 1 (Anpmt

2022.): 133, https://doi.org/10.1007/s11569-022-00413-2.

198 Hcro, ctp. 136.

19 Hcro, crp. 134.

110 Daniel Schmachtenberger, ,,A Problem Well-Stated Is Half-Solved with Daniel Schmachtenberger, Your Undivided Attention (Center for
Humane Technology, 25. Jyan 2021.), https://www.humanetech.com/podcast/a-problem-well-stated-is-half-solved.
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M03UBajy U Koje OKyIUba LeHTap 3a XyMaHy TeXHOJIOTH]Y, 3aCHIBA C€ y BEJIMKOj MEPH Ha TPrOBHHH JbYACKOM MaXiOoM. !
CaBpemeHO 1pyluTBO (pyHKIMOHUILIE npaTehu MaHTPY ancmpakyuje — ekcmpakyuje — nycmoutera u 3azahersa. Haume,
KaJa MOCTaBUMO IHUTame KOja je BPEJHOCT jelHOT ApPBETa, 3aHeMapyje ce yjora TOr JpBeTa y €KOCHUCTEMY, OICTAaHKY
OpOjHUX )KUBOTHICKHUX BPCTA KOjy oMoryhaBa, JIEMOTH KOjy Tpy’Ka, y>KUBaY Y BbeTOBOM XJIa1y U T0OHjeMO jeTHOCTaBaH
oaroBop o IeHuM OanBaHa. Jlakime ApBO ce, y CBOj BHUIIE3HAYHOCTH YJIOTra KOje HMMa, ancmpaxyje y TojaM JaKo
KBaHTU(UKOBaHUX OalBaHa O] KOJUX C€ MpaBe CTaHAApAM30BaHE Ipele, YBEK MCTUX JuUMeH3Hja. Hapennu kxopak je
excmpakyuja Te BpeJHOCTH, OTHOCHO MHTEH3MBHA Ceya IIyMa YHju TeMII0 YMHOTOME IpeBa3uiia3u Op3uHy OOHOBE OBOT
pecypca. Otyna je mocienuiia ca KojoM ceé cyoyaBamo, KaJia YCBOJUMO TaKo MPHUIPOCTO TIIEAae Ha BPEIHOCT JIPBETa,
nycmoutere IPUPOJIC U ACrpaialiija )KUBOTHE cpeaune.' 2 FicTu MexaHn3aM ce Mperno3Haje y KOpeHy OpOjHUX MPETHU U
HEpEIIMBUX NMUTakba Koja onTepehyjy caBpeMeHa JpyIuTBa.

VY caBpeMeHOj €eKOHOMHU)HU MAXKHE CaM YOBEK I1OCTaje MPEAMET TPrOBUHE.

,»CTaHIapIM30BaHe Tpesie Cy MCTO HITO U MPEABHIMBU BPEMEHCKH IMEPUOAN BAIlleT CKPOJI06Atbd, jelHA
CeKyHJa Maxme, JBE CEKyHIe Maxmwe, jep je PDejcOyKy M APYIITBEHHM Mpekama MOTpeOHO /Ja Bac
afncTpaxyjy y MepJbUBE jeMHHULIE MTaXHe, TOTOM J1a MX eKCTpaxyje U Jia Te Iepro/ie INieAama y CTBapH Koje
ce MOT'Y KYITUTH MOHETH3Yje U rpoAa 1o 1ueHu o 0,67 ueHTH. Aju, Kasia pa3Mepe OBOT OAyXBaTa YKIbyUuyjy
TPHU MIJIHjape JbY/IH, OHJIA CE U 3apajia MepH Y MUITHjapama, a IyCTolIekhe 1 3araljeme cy HenzoexHu.“! 13

Onu y3umajy ¢opmy nojapusaiyje, jep ce BHILIE MaXmhe U mapa 1o0uje Kaja ce HyjAe caipikaju Koju motsphyjy
Heudje Tpeapacyle M KOjU WHTCH3MBHO aHTaxyjy KopucHuke. OHHM y3umajy ¢GopMy TyOMTKA enucmemoioulkux
Kkanayumema, KOju Cy TpecyqHH 3a (QyHKIHOHUCAme ApyiitaBa.!'* Pamu ce o kamamureTnma JbyAd Ja pa3a3Hajy u
CTMO3HAjy KaKo 3HaMO TO IITO 3HAMO, KOjH Cy Y IEHTPY OTIIOPHOCTH Ha U MPENOo3HaBamy Ae3uH(popMalrja Koje ce IIHpe.
W nox ce mpodut mpuBaTH3yje, OBy ILIEHY IMyCTOIleHa M 3araljema cHOce ApymTBa y IETUHH. TakBa Cy M NMUTamba
MEHTAJIHOT 3/IpaBJba KOPUCHUKA, Topemehaja maxme, cnabibema MeMOpHje, yCaMJbeHOCTH, CEH3aI[MOHAIN3MA, TyOJbemhe
eMIIaTHje U JEeJbCHE CarJIaCHOCTH O IICHTPAJHUM TNHTAaKkUMa, Ka0 M HEJOBOJFHO KOHTPOJIMUCAHO CaKyIUbamke H
eKCIIIoaTalfja mojaraka o KopucHuiuma, ' 13

KibydHO je pasyMeTH Jla ce OBaKBO CaMOJIECTPYKTHBHO IOHAIIamke, KOje ce Mperno3Haje kako y chepu pa3Boja u
yrnoTpede TEXHOJIOTHje TaKO U y OCTAIMM MUTAmbHMAa, MOCIEANLA UCTE Memakpu3e, OIHOCHO UCTUX TeHepaTropa Koju
00JIMKYjy, yCMepaBajy ¥ OrpaHn4aBajy caBpeMeHa pa3BHjeHa apyursa. [loctoje Tpu riaBHa renepatopa. [IpBu ce ogHoCcH
Ha MelycobHO pusancmeo akTepa, Koje je HajBUIJbUBH]jE Y MT0jaBaMa KakBe Cy TPKa Y HaopyKamby M MPOINaJame jaBHUX
nobapa.'' Omycrajame jenHOr akTepa 0/ pa3BHjarba OPYKAHHX CHCTEMa BOI)CHUX BEIITAYKOM WHTEIUTCHIIN]OM HE 3HAYH
na TakaB cucteM Hehe OuTH pasBujeH, Beh HOCH pu3uK Ja he KOHKYpEHT yCHeTd Ja ra pa3Buje, YUMe CTHYE 3HAYajHY
npenHocT. OnycTajambe 0l IpeKoOMepHOr pubOJIoBa HE rapaHTyje ouyyBame OuonuBeps3urera, Beh Hocu pusuk na he
KOHKYPEHT MCKOPUCTUTH NPHIUKY U JOBeCTH cebe y OospM monoxkaj. OTyna akrepu Hajuenthe u HE pa3MUIILBajy O
TYTOPOYHUM TOCJIEIUIIaMa CBOT MOCTyIama, Beh ce Hajla3e y KOHCTaHTHO] TPLM J1a HEITO ypaje MPBH, Ja MPBHU pa3BUjy
OpYyXje, IPBU TOCTUTHY HOBU CTEIEH e(pUKACHOCTH U ONITUMU3aIHje. J[pyru renepaTop pusnka Npou3uIa3y U3 YHHECHULIE
Jla ce oBa TpKa gorala Ha nianemu uuju cy pecypcu oepanuyenu, TNAHETH Koja TyrOpOYHO HE MOXKE MOTHETH TaKBY BPCTY
nenosama.!!” Tpehu reHeparop je excnonenyujarnu passoj mexwonozuje, KOju y TOIUMKO] Mepu yBehaBa 0OMM CBaKoT
JIeoBaba, Ma MOCIEAUIIe eBeHTYalTHe Tpenike nocTajy Benuke.!'!® CyIITHHCKH, TEXHOIOIIKA PEIIeHha JOCTHKY OIHOC
IIEHE U KBaJMTETa Koju oMoryhyje 1a ce oHa IpUMEHE Ha PelIaBambe JaHAIIBUX MMOCIOBHUX MPo0JieMa Ha HAUWH Ha KOjU
uHUIMjaTHO HUje 6uo moryh.!!” JIobGap mpumep Cy APOHOBH YHjU Cy Pa3Boj U KOpHUIINCHC WHHIU]aTHO OMIH TOIUKO
CKYIIH, J1a Cy OMJIM pe3epBUCaHM caMo 3a BOjHY MHAYCTpHjy. Cazia je oBa TEXHOJOTHja MPUCTyNauyHa, KOMEPIUjaTHO Ce
KOPUCTH U pa3BHja Ha HauMHe Ja oMoryhasa cBe yHocHuje kopuutheme. Kommjyrepn, y ckiagy ca MypoBUM 3aKOHOM,
OKBHMPHO CBakHX 18 Meceru y1BoCcTpydyjy CBOje KarmauuTere. AKTEpH, KOjHU Jely]y y yciaoBUMa Mel)ycoOHe KOHKYpEHIIH]je

' Tristan Harris, Aza Raskin, u Stephanie Lepp, ,,Here’s Our Plan And We Don’t Know with Tristan Harris, Aza Raskin, and Stephanie Lepp*,
Your Undivided Attention (Center for Humane Technology, 02. Mapr 2022.), https://www.humanetech.com/podcast/46-heres-our-plan-and-we-
dont-know.

112 Hcro.

13 Hcro, ctp. 5.

114 Schmachtenberger, ,,A Problem Well-Stated Is Half-Solved with Daniel Schmachtenberger*.

115 Center for Humane Technology, ,,Key Issues Overview*, Center for Humane Technology, 2024., https://www.humanetech.com/key-
issues#key-issue-areas.

116 Schmachtenberger, ,,A Problem Well-Stated Is Half-Solved with Daniel Schmachtenberger*.

17 Ucro.

118 Hcro.

119 Creative HQ, ,,What is exponential technology?*, Creative HQ, 2024., https://creativehq.co.nz/stories/what-is-exponential-technology/.
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U KOju ¢y (poKycupaHM Ha OCTBapuBame NMpoduTa, HE Pa3MHUILIBA]y O OJPKUBOCTH PECypca WIM O €KCIIOHECHIIUjaIHUM
pU3UIMMa KOjU TpaTe EKCIIOHEHIMjalHy CHAry TEeXHOJOIrHja Koje KOpHUCTe. ,,YTOpeIuTe PUBAICTBO H3Melhy nBa
OIJIalIMBaya KOjH MMOCTaBJbajy MO jeAaH OMIOopa y rpaay, KOju MOXKe YTHIIATH Ha CTOTHHAK JbYAH, U PUBAJICTBO U3Mely
JIBA areHTa KOju KopucTte riaodanny ciocodHocT DejcOyka qa cCopucTUMPaHO YTUIY HA TPYU MIITUjapie JbYau, Kopuctehu
ce muwnonuma A/b tecroBa'?’ u mpenusnonhy koja omoryhaBa Mukpo-iubame. 2!

Oryna He m3HeHal)yje mITO caBpeMeHa IpymiTBa obelie)kaBa W HapaTUB O MOryOHOCTH TexHosoruje.!?? Tako ce
ocJamamke Ha CTAJIHU TEXHOJIOMIKH Hampeaak ynopehyje ca HacymMmuuHHM BalemeM KyTriMia U3 4hHHuje — Oele ToOHOCce
JIOOMTKE YOBEYAHCTBY, CUBE JOHOCE MELIOBUTE pe3yJsTaTe, TOK OU M3BIAYEH-E CaMo jeHE LPHE KYTJIUIE MPEeACTaBIbalIo
Kpaj nuBwinzanyje. ,Jllomro He 3HaMo mTa he pa3Boj TEXHOJOTrHWja TOHETH, paclojena Kyriiuia y YMHUJU HaM HUje
nosHara.“!?? Jlakie, He 3HaMO OpOj LPHUX KyTJIKIa. A He 3HAMO HU KOJIHUKHU hie Opoj CHBHX KYTIIUIIA, OJJHOCHO MEIIOBUTUX
ucxona, OMTH TOBOJbAH 3a MOYETaK JIaBUHE Koja OM BOAMIA MCTOM, (aTtaaHoM ucxoxy. KommiuekcHuja cy u TauHHUja
nopehema ycMepeHa Ha JUHAMUKY ucmpaxcu — uckopucmu. TakaB je NpUMep ca KOIKapuMa U CJIOT-MallMHama.
KonzepBatuBHuju Jbyau Hehe onpoOaTH MpeBHIle MallliHa U YUM NpoHal)y oHy koja 00e30el)yje ckpoMHe anu cTabuiiHe
nobutke, apkahe ce we u mocreneHo ysehasaru cBoje OorarctBo.!?* OHM CKIOHHjU aBaHTypama MOTY MOTPOIIUTH CaB
CBOj HOBaIl Tpakehu amapar koju aje 3HauajHuje wiu yenrhe noourke. Melhytum, Mory u 1a mpoHal)y TakBy CIOT-MaIIuHy
U J1a OCTBape 3Ha4ajHUjy U OpiKy MPEeIHOCT Y OJHOCY Ha MPBY IPYITy ONMPE3HUjUX UTpaya.

Jom BakHHje, caM pa3BOj TEXHOJIOTHja je 00eeKeH MCTHM HMIIEPaTUBOM €(UKACHOCTH, OAHOCHO (PpOKycoM Ha
CTULIAFh€ MaTEpUjaTHE KOPUCTH. YJarama y OTIOPHOCT, UCTPAJHOCT MM CUTYPHOCT HEKOT IMPOHM3BOJIA CYy OrpaHHuYECHa,
IITO MOPEJ pacTa pU3MKa BoAM M Behoj moTpoumy pecypca. Tunuyan npumep je pa3Boj MoOMIHUX TenedoHa, ypehaja
KOjU Cy Cajia IW3ajHUPAHU TaKo Ja Ce MOjpa3yMeBa HHXOBa MOTIyHA 3aMEHa, a He MOMpPaBKa WK MMPOMEHa JeoBa. !>
MebhyTum, mTa yKOJMKO CE MCTa JOTHKa MPUMEHH Y TU3ajHUPAhy OCTAUX pellieha y KOMyHHKAIIMOHUM CHCTEMHMA, Y
arpukyJaTypu mnu caodpahajy. Ilopes Tora mro cy HOBa peliema Mambe poOycHa, HAYMH Ha KOjU C€ TEXHOJIOTHja pa3BHja
YeCTO HE JJ03BOJbABA OILMjy MOBPATKa HA MPETXOJAHU CUCTEM — TUIIMYAH MPUMEP je KOHCTAHTHO 3acTapeBame codpraepa
u HeMoryhHOCT fa ce paHuja coTBEpcKa pellemha YONITe MPUMEHe Ha HOBUM ONEPaTHUBHUM CHUCTEMHMMA, KOJU ITaK
Hajuerrhe HUCY KOMITATHOMIHU Ca HOBUM XapABEPCKUM pelieumMa. 26 Dokyc Ha cMambUBamky TPOIIKOBA U 3aHEMAPHBAHE
6e30eAHOCTH BOAM M 10 MHTEH3UBHOT ayTCOPCHHTA U OCTIamamha Ha CIelHjaln30BaHe (pupMe, IITO CTBapa A0AaTHE PU3HKE
MIOBE3aHe ca OJIp’KaBamb-EM JIaHIa CHaOaeBama. Temkohe y cHabneBamy, kKao U npedepeHiie noTporiaya, HeKajaa J0BoJIe
710 JOMHUHAIIM]e JIOIUjUX U Mabe 0e30eTHIX pelemha. AKTUBHOCTH IOCTajy Y cBe Behoj Mepu ayTOMaTH30BaHE, M YOBEK
OCTaje u3BaH I00pOr Jea akTUBHOCTHU. 27 Pa3iuuuTu cuctemMu Cy CBE MOBE3aHHUjH, Y3 HHTEH3UBHO OCIIAAE JSAHIX Ha
ApyTe U JIaKo MpeuBambe Kpu3a. Tako 01, Ha mpuMep, mpobieM y 6aHkapcTBy U Mel)yHapoaHUM (GHHAHCHjaMa casla IMao
JTUPEKTHE MOCJIEIUIe Ha MOJHONPUBPENY M MPOU3BOAKY XpaHe. CYIITHHCKH, HOBE TEXHOJIOTHjEe MOCTAjy pamUBHjE y
OJTHOCY Ha IIPETXOJIHO yCBajaHa pPellekha jep ce ’BbHXO0B pa3Boj HocMaTpa Kpo3 Mpu3My ,,yiureaa“ Ha 6e30eaHocTu. ,,Cuctem
ce YBEK MOXE YUYMHUTH CUTYPHHUjUM, ald HaKoH ojpelheHe Tauke, HUje pa3yMHO IahaTu MapruHaigHa rnoOoJblIamba
6e30eanocTr. OBaj KOMIPOMHUC HE CaMo J1a IOBOJH 10 Mamke CUTYpHE MojennHauHe Gpupme, Beh u 10 cBe Behe cucremcke
kpxkocTd. OBO MMILTHIIUPA J1a j& CHCTEMCKa OTIIOPHOCT, Y eKOHOMCKOM CMHUCITY, jaBHO 100po. 128

[Mapuujanau Mmokymiaju pemaBama NOjeMHaYHUX NpoOjeMa, KOju He yBaXkaBajy IeHepaTope Memakxpusze, CKOpo
YBEK BOJI€ €KCTEpHAIM3allMju WM TpaBibewy Beher mpobiiema y apyroj chepu nenoBama U Apyrom reorpadckom
MIPOCTOPY, OJHOCHO OMITPOj MOJapU3alfji Koja CrpedaBa Ipeay3uMame Omno KakBuxX Kopaka. Mehytuwm, 3HauajHu cy
MOMaITU KOju ce Beh MOry oCTBapuTH M KOjU O, TOCTETNIEHO, MOTJIU J1a OJIAKIIAjy OBaj MPOLIEC TEMEJLHOT PEUCITUTHBAbA.
ITocTojehu anropuT™Mu ce MOTy KOPUCTUTH HA HAUMH J1a U3JIaXy JbyJle ApyradydjuM craBoBuMa. Moryhnoct yuemrha y
oJulydrBamy TpahjaHa — He camMO y CMHCIy Tjacama O IMpepio3uma Beh U y Kpeupamy Npeaiora KojH, 3axBajbyjyhu
BCIITAYKO] MHTCIUTCHIINjH, OU OWIM CEMaHTHYKA CPeAMHA CBHX M3HECCHHX CTaBOBa — Takohe je Benuka.'?’ Brokuejn

120 OBa mMeroma omoryhasa orammBaynMa Jia yropelyjy pasindure Bep3uje CBOjUX peKiiaMa Kako OU yTBPAWIM KOja BEp3Hja MOCTIKE Haj0oIbe
pesyJirare y TapreTupaHoj rpynu moTporaya.

121 Schmachtenberger, ,,A Problem Well-Stated Is Half-Solved with Daniel Schmachtenberger*, 4.

122 David Manheim, ,,The Fragile World Hypothesis: Complexity, Fragility, and Systemic Existential Risk*, Futures 122 (Cerrrem6ap 2020.):
102570, https://doi.org/10.1016/j.futures.2020.102570.

123 Ucro, crp. 2.

124 Ucro, crp. 2.

125 Ucro, ctp. 4.

126 Ucro, ctp. 6.

127 Ucro, ctp. 4.

128 Ucro, ctp. 7.

129 Schmachtenberger, ,,A Problem Well-Stated Is Half-Solved with Daniel Schmachtenberger*.
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(blockchain) TexHomoruja Moxke y 3Ha4ajHO] MEpHU OjayaTH jaBHY KOHTPOJy M CHPEUYMTH KOPYIIH]y U ,,HaJyBaBame'
TPOIIKOBA, YKOJIMKO OW CBa MOTpOIIkHa O jaBHO MpHKa3aHa Kpo3 HempomemuBe yHoce.!3? Temiko je 3amuciuTu cBe
MOryhHOCTH KoOje BelllTauka MHTEIMIeHIIMja OTBapa y MmoJby 00pa3oBama, Kpo3 MOTIYHY MEepCOHANN3ALM]y 3aHOBaHY Ha
Npero3HaBamy CKIOHOCTH y WHTEepecoBama cBakor nerera. [lorotoBy y cBery y kojem he Besa m3mely cucrema
00pa3oBama U TPXKHIITA Paja BEPOBATHO MPETPIICTH 3HAUAjHE TIPOMEHe. 3!

YuHu ce 1a je jeIMHU HapaTHB KOjU MpaTH TEXHOJOTH]jy, a KOjH HaJjauaBa OBaj O pU3MLKMa KOje TEeXHOJIOTHja
1ojayaBa M CTBapa, OMYUILEHOCT TEXHOJIOIIKAM MHOBaIMjaMa U MOTyhHOCTHMA Koje ce Haljla3e Mpejl YOBEUYAHCTBOM, TE
BUXoBa (perummzanyja. MHoBanuje 3ay3uMajy HEHTPAIHO MECTO KaJa je ped O JPYyroj yJI03U TEXHOJIOTH]e Y CAaBPEMEHOM
yIpaBJbamy, YJI03U YCMepeHo] Ha Mel)ycoOHe MHTepakiije U CyouaBama JbYAU U TeXHouoruje. To U He MOXKe 4yAuTH
YKOJIMKO UMITEpaTuB e(hukacHOCTH U 00e30ehuBama cBe Behux npuxoa 3ay3umMa HEHTPAIHO MECTO Y HAIIUM JIPYIITBUMA.
WHoBamyje cy cBenpucyTHe U yrpal)eHe y CBe acleKTe KUBOTa, OHE YTUUY Ha MHCTHUTYIH]jE, IPAKCe U CTPYKTYpE HAIIUX
ApyLITaBa, HEPETKO U3a3KBajyhu UITYEKUBaHk-E KO BETUKOT Opoja KOH3yMeHara. ,,JIHoBaIHja je CTora MHOTO BUIIIE HETO
caMO Ha4YMH MPOM3BOJ-E HOBUX apTedakaTta. HanmpoTus, oHa je Ha MBUIM Jja MOCTaHE JOMUHAHTAH HAYUH JPYIITBEHE
penpoaykiuje.“!32 JIuckypc je KpIaT ciukama y KOjuMa TeXHOJIONIKH U3yMH MPE/ICTaBIbajy PEIICHhEe 3a OpOjHE aKTyalHe
JpYIITBEHE MPoOIeMe, YECTO Y3 3aMarjbuBame CIMKe u3Mel)y oHora Jokje ce CTUIIIO, OTHOCHO IITa je TpeHyTHO Moryhe
¥ KOHAYHE BH3Hje y KO0jOj je Taj mpobiemM oTkiIomeH. OTyia cMO HapaTUBHO HOPMAaJIM30BAIH UAEjy Aa he XyMaHOHIHU
po6oTHu yop30 00aBibaTH MOCIOBE 3PAaBCTBEHUX pajHuKa. MIak, pealHOCT je TakBa J1a poOOTH TPEHYTHO UMajy MpobiieM
OPUIHKOM TO/IN3ama [PeIMeTa 1 HEOMETAHOT KPeTama Y YCIOBIUMa pasanduTe ocBeT/benocTr. 32 Tlopen cnekynanuja ia
he ce 3HauajaH CKOK U yOp3ame y pa3Bojy HOBUX TEXHOJIOTH]ja JIECUTH Y TPEHYTKY KaJia BeIlTauka HHTEIUreHI1ja Oye y
MOTIYHOCTH TIpey3esa OBaj 1Mocao o]l JbYJH, HHje YBEK jaCHO Ha YeMy Ce€ OBO INPEKJIANamke PEaIHOCTH U jelHEe BU3HjE
Oyayhnoctu Temesbu. [lakie, CTBOpPEHU IUCKYpPC HHj€ TOCIEIHMIA HEYTPAJIHOT MPEHOLICHa OHOTa IITO Ce JIeIIaBa y
nabopaTopujama.

JlMcKypc je mocneanna npeicTaBbamba HeKOT IPYIITBEHOT MpodiieMa Ha HAYMH KOji oMoryhaBa HeroBo peliaBame
Kpo3 IpuMeHy uHoBanyja. Ty je Ha Jeny QUCKYp3WBHA U MaTepHjaiHa Mpakca TeXHO-OMO-TMOJUTUYKOT YIpaBJbamka, HE
Kpo3 kopumheme nocrojehnx TexHosioruja (mpsa yiora) rje je 4oBeK o0jekaT, Beh Kpo3 moBe3uBame, HHTEPAKIH]y U
CyouaBame ca U3yMHUMa (Jpyra yjora), y K0joj YOBeK IOCTaje jeJlaH O] aKTepa CaBPEeMEHUX JPYyIITaBa.

»Ha oBaj HauumH Biact oMmoryhasa u ycmepaBa OaBjbeme ImpobiaemMuMa M HyIu onpeleHe crpareruje 3a
ETOBO pernraBame. Ha oBaj HauMH BiacT CTpyKTypHpa oapehene ¢popme cBojux naTepBeHuja. [lonutuuky
PEaTHOCT JaKie He MpPeACcTaB/ba HEKO YUCTO, HEYTPAJIHO 3HaWBE KOje Ce JeJHOCTABHO MPE3CHTY]e; YMECTO
TOra BJIACT CHPOBOJM OBO HHTEJIEKTYAJHO NMPOLECYHPAHmE PEaTHOCTH Ca KOJOM CE OHJAA IOJUTHYKE
TEXHOJIOTHjE MOT'Y YXBaTUTH y KoruTair. 134

Cgert, peanHoct u nocrojehu mpobiaemMu Mocrajy JAOCTYHNHH TEXHO-OHMO-TIOJMTHUKOM YIIpaBibamwy. ,,CYIITHHCKH,
KOHIIETIT TEXHO-OMO-TIOJIMTHKE J1aje YBUJ Y TO KaKO anmapaTH MOhM YMHE CBET yHPaBJbUBUM, MTOCEOHO MO TEXHOJIOUIKUM
ycnoBuma. ‘133 TlocnequyHo, MHTEPAKIMja U CyOYaBame JbY/IM M TEXHOJIOTH]e CE CBE MHTCH3HMBHHU]C [eIIaBa, HE CaMo Y
nporpaMuMa (puHaHCHpama WM cajama 3a cacTanke EBporicke xomucuje, Beh u y nmabopartopujama minu OoJHHUIIAMA.
Jlakiie, cyouaBame M MHTEPAKIIMja JbyIU U TEXHOJIOTHja MPEACTaB/ba U3Pa3UTO MaTEepPHjaTHO-AUCKYP3UBHY IIpakcy. Anu
MaTepHjaiHa KOMIIOHEHTa He MPOU3HIIa3u U3 TUKypca KOjU TapaHTyje yIpaBbUBOCT Y KOjeM Cy pOOOTH HaJOMakK Tora Ja
npey3My yJIOTy 3/paBCTBEHUX paJHUKa, Beh M3 unmeHHIe Ja cy poOOTHMa M Jajbe HEONXOTHH JbYAU KaKo OU UM
MoMarajy y TOMe Jia OHM IMOCTaHy Jie0 APYIITBEHOT XMBOTAa. MHTepakuyja HHUje MOCIeanIa CBeTa y KOjeM MHOBaIja
pemaBa mnpo6ieM, Beh cBeTa y KojeM TEXHOJIOIIKO pelliera HEeHITO (oI YBEK) HHUje y cTamy Aa MpyXH. ,,[o 3Hauu na
IpaKkce cyouaBama M MHTEPAKLMje€ HUCY OHO WITO JPXKM TEXHO-HAYYHH CBET HA OKYyIy. YMECTO Tora, HhHXOBa
CBEMPHUCYTHOCT M KPXKOCT HYIH, 00aBe3yje, a MOXK/1a YaK M IPUMOpPaBa akTepe aa HactaBe Mel)ycoOny unrepakuujy. To
je oo mrro omoryhasa 1a ce TexHO-OMO-TOMUTHKA XKKUBOTa mHpu.“13% OTyna je TeXHO-O0HO-MONMUTHKY Haj0O0Jbe pasyMeTH
Ka0 KOHCTHTYHCaHy U IyTEM OTENOTBOPEHUX, HCKYCTBEHHX M WHCTUTYLIMOHAJIHHUX MPAKCH CydesbaBama 000300, Ka0 U
yTeM IUCKYP3UBHUX, MOJUTHYKHX U MHCTUTYIIMOHAHUAX MPAKCU CydesbaBama 000320.137

130 Hero.

131 Hcro.

132 Lipp u Maasen, ,,Techno-Bio-Politics. On Interfacing Life with and Through Technology“, 137.
133 Ycro, ctp. 134.

134 Hcro, ctp. 138.

135 Ucro, ctp. 139.

136 Ycro, ctp. 140.

137 Ucro, ctp. 140.
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WnyctpaTuBaH NpuMep KOHCTUTYHCAama TEXHO-OMO-TIOJUTHUKE OJ03r0 je MUTAme YIpaBibamba JAeMOTpadcKoM
kpuzoM y EV u 3emspama unanunama. Hajmpe je Ouino moTpeOHO yaasbuTH Ce 011 KIIACUYHOT OMO-TIOJMTUYKOT CXBaTamba
CTapema CTApOCTH TJE je OBa KaTeropuja JbyIu IMPHUMapHO OKapaKTepucaHa Kao HeNpoayKTWBHA. ,llocienuuno,
JOMUHHpAIN Cy AJAPMUCTHYKU IUCKYpcH O Op30 pacTyhoj momynanuju pamuBUX, PENaTHBHO Ooratux ocoba uuja
KOJICKTUBHA 3aBHCHOCT onrepehyje ekoHoMHuje 3amagHuX WHAyCTpujanu3oBaHux Hanuja. 3% Penedunuimja wu
MHTEJICKTYATHO POIIECYHPahe PEATHOCTH CTapeha U ieMorpadcke Kpu3e, Kopuctehu, yKOJIMKO ce 0cJIOHUMO Ha DYyKOoOB
PEUHUK, anapam uHo8ayuja, BOIU MPeOOIMKOBabY OBOT MUTAkHa Y EKOHOMCKY U TEXHOJIOMIKY PUIIHKY.

»HelaBHO MOXEeMO MPUMETUTH NMPOMEHY Y HAYMHYy Ha KOJU j€ CTapeme MOJUTHYKA KOH(UTYPHUCAHO.
[TocebHO cy ce mpemo3n KOju YMHE JUCKYPC €BPOIICKE MOJUTHUKE WHOBAIMja MPUAPYKUINA MMO3UTHBHO]
BU3UJU CTapema, cieaehn KOHIENT akTHBHOT cTapema CBETCKE 3/[paBCTBEHE OpraHu3altje 1Mo KojeM ce oBa
nemorpadcka nmpoMeHa cMaTpa jelHUM of HajBehux Tpujymda yoBeyaHcTBaA™.

HlTaBume, EBpornicka KoMucHja Mo3uBa 3eMJb€ WIAHUIIE Ja IJIe/ajy Ha CTapere Kao Ha NMPHIIMKY 3a pa3Boj cpebpHe
exoHoMmuje. Y OBOM KOHTEKCTY, HU3 aKTepa U3 JJOMEHa 37paBCTBEHE 3aLITHUTE, HCTPaKUBayda, TEXHOJIOMIKUX npeay3eha u
Kpearopa IoJINTHKA 3aMHUIIJba CBET Y KOMe cBe Behu Opoj cTapujux JbyIU CTBapa cpebpHo mpacuuime. Y 0OBOM KOpPaKy ce
CTapHjH JbYJH CXBaTajy Kao MOTPOIIAYU ca CreHU(PUUHUM NoTpedama Koje HOBE MHIAYCTpHUje MOTy 3a710BosbUTH. OTyaa
je, O OBOj JIOTHIM, CTapuja TMomyjalnuja KOH(HUIypHcaHa Kao HOBa KJjaca IOTpoladya M KOPHUCHHKA, MOCEOHO
UH()OPMAIIMOHNX U KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja KOje MOTY KOPHUCTUTHU 3a acucTeHimjy.!3* Ha oBaj HaunH mutame
neMorpadcke Kpu3e ocTaje ynpaBJbuBo, 0K HJigja 0, Ha IpuMep, kopuithewy podoTta y OpH3H 0 cTapuM ocobama rmocraje
aJIeKBaTHO, JIOTUYHO M MohHO pememe. C 003UpoM Ha TO Ja ce paaud O KOHCTPyUCAmY 000320, IPUMEPH YCIICUIHE
ynoTpede podoTa y oBe CBpXe Cy OCKyIHU. Mak, HapaTUB €KOHOMCKE MPUJIMKE U MOCIIEANYHA 3aHNHTEPECOBAHOCT TIIABHUX
aKTepa 3a GUHAHCUPAE HCTPAKUBAYKHX MPOjeKaTa y 0BOj 00JIaCTH Cy CTBOpUJIE MPHIIUKY 3a CyO4aBame U MHTEPAKLIU]y
JbYAM U TEXHOJOTHje U y cepu crapema. Y MelhyBpeMeHy, JOK ce yeka na v he, kajga U moj KOjuM yCIOBHUMa poOOTH
Npey3eTH Je0 TYXKHOCTH Opure o crapuMm cyrpahaHuma, necuia ce joIl jelHa MPOMEHa y 3Hauelhy TepMHUHA KOjH je
TeMeJbaH 3a 0BO nuTame. Ocnamajyhu ce Ha KOHLENT Hesasuchoe dcueoma, koju je Hactao y CAJl kao mocnmeauna
3aroBapama JbYAU ca MHBATMIUTETOM, EY uCTy noruky npumemyje u Ha ctape cyrpahane, mocienuuno csoaehu opuey
Ha acucmenyujy.'*? OBaj MaHeBap OCHAKMBAHA, KOJH j€ 3alpaBo popMa IPHUMEHE TEXHOJIOTH]e PECIIOHCHOMIH3AIIH]E 132
KOje c€ YecTo He Haja3d MHOIO TOora BHILIE OJ Hu30eraBamba OJIrOBOPHOCTH, YECTO CE€ KOPUCTH Yy CaBPEMEHOM,
HEOJIHOEPaTHOM, TEXHO-OHO-TIOJIUTUYKOM YIIPABIbAY.

138 Hcro, crp. 144.
139 Ucro, ctp. 144.
140 Hcro, ctp. 146.
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1.4. ledpunucame KOHTPOJIMCAHE MOOUJTHOCTH

BaxxHOCT MOOMJIHOCTH JbyIM W TOIMYJAlKja HHUje MpPOMakjia OMONMOJIMTHULM O]l HeHor 3adeha, oqHOCHO HHUje
npomakia @ykoy. Ilopen ¢okyca cyBepeHa Ha TUCHMIUIMHOBAKE JbYIM KPO3 3aTBApamke y pa3iMyuTe MHCTUTYLH]E,
naxmwy 0e30eJHOCHUX CHara je Op30 MPUBYKIIO U KpeTame, OHOCHO LUPKYJIalldja CTAaHOBHUINTBA, U TO HA HAYWH Ja je
HEOIXO/IHO J1a ’hoMe ympaBibajy.'4! dyko npumehyje na ApymTBa HUPKyIAIHjy CTAHOBHUIITBA MOYHEGY OPTaHU30BATH
TaKo JIa C€ OHU OIMACHU U JIOIIH eJIeMeHTH n30aItyjy u cy30ujajy a 1oopu omoryhyjy u mpomowuiry. /lakie, nupkynamyja,
1a caMuM TUM | €1000/1a KpeTama JbYIH U MOoMyJaluja, 11 ce Ha 100py U JIoITy, MOXKeJbHY U HETIOKEJbHY, 103BOJbEHY
U HEI03BOJbEHY WJIM OapeM Ha OJIaKIIaHy M OTEeXaHy. ,,YMECTO Ja OCTBape CBOje HAJUHTCH3MBHHje MHTEPBEHIMje Ha
TeNrMa Koja Cy 3aTBOpEHA WM 3aJpkaHa Ha JIMIy MecTa (IITO je KapaKTepUCTHKa AUCHUILUIMHCKE Mohu), 6momoh je
Hajjaya Kaja KaHAIMIIEe ¥ BOAM MMOKPETHA TEJa HA TAKAB HAYMH Ja CIOPEYH 3aCTOj M 3aApXKu Tena y nokpery.“!4? Camy
MOOMIIHOCT je Moryhe cXBaTUTH Kao IUPU TEPMHH y OJTHOCY HAa MUTpAIlHje — OHA, 3a Pa3JIMKy OJ MUTpaluja rae je Gokyc
Ha JbyJMMa, MOKE MOJIpasyMeBaTH M pa3MeHy U MPOTOK ujaeja, nHpopmanuja u odjekata. Heku aytopu uncuctupajy na
MOOUITHOCT JbY/H, 32 PA3JIUKY OJf MUTpaIlija, HOCH Mare HETaTHBHUX KOHOTAIIH]a, T€ /1 C€ YBEK MMOBE3Yje ca ayTOHOMH)OM
U c100070M OHMX TOjeAMHAllAa YMje je KpeTame HeynuTHo. CaMo KpeTame Koje He MPOM3WIA3W M3 ayTOMAaTCKe
NPUBUJIETH]E U KOj€ Ce MOpa OLEHUTH M HAI3UPATH CE HA3MBa MUTPALIMjOM — PEryJapHOM H ypeheHoMm kao 100poM u
UpEryJapHOM U Heypel)eHOM Kao JIOLIOM.

Kperame cTaHOBHHUINITBA ce MPBOOMTHO CXBaTa Kao JaTocT, a 6e30€/HOCHU CeKTOop paunautupa 100py U cripeyaBa
JIoUTy IMPKYJAIHjy Kako OM ce oJip)kaBaia 3paBa M MPOAyKTUBHA momyanyja. MelyTum, kako cy ce pa3Bujaie TEXHUKE
yIpaBJballTBa U Cy0jeKTUBU3ALIM]€, OIyIAIje U JbYIU C€ MOUNIbY IPABUTH MOOMIIHUM. ,,BHOTIONNTHYKO yIpaBJbamke ce
CTOra He CMe MOCMATPaTH Kao JeTHOCTABHO KaHAJKCabe, BOheme Wi oMeTame Beh MOKpEeTHUX Tela, Beh 1 Kao cTBapame
MOOMIHUX cy0jekarta, Kpo3 JIBOCTPYKH IpOIleC IMojayaBamba MOOWIIHOCTH OJi OHHMX KOJU HUCY JOII yBEK MOOWIIHH, U
oapkaBama MoOMITHOCTH Beh MoOmnHUX npenmera.“!*? Haume, ciob6omaH mpoTok pode, KamuTaia U JbYAHU je Y TeMeIbY
r7100aHOT CI0OOIHOT TPXKHILTA, NTa ¥ CAaMUX €BPOICKUX WMHTerpauuja u crBapama EY. UuHM ce Aa je KOHTpoJHcaHa,
IUPKYJIapHa, BPEMEHCKM OrpaHWYEHAa MUTrpanuja, TpeHyTHO mpedepupana ¢opma murpanuja. Ona o00e30ehyje
BHUCOKOKBAJIM(UKOBAHY WIH y U300UIbY JOCTYIHY M CAMUM TUM je(hTUHY paJHy CHAry y 3eMJbaMa JIeCTHHALH]€E, a Yj€IHO
ce MPOMOBHIIIE U Ka0 HAUYMH Pa3Boja 3eMajba MOPEKIIa.

,»/IeallHn MHUTpaHTH W3 MEPCHEKTHBE MUTPAIM]CKO-PAa3BOJHOI HEKCyca HHCY OHHM KOjU Ce€ cejle y HOBY
3eMJby Ca HAMEPOM J1a C€ TPajHO Hacelie, MOTIYHO C€ MHTErPUILly U CTEKHY IpaBa Ha JP>KaBJbaHCTBO: TO CY
OHH KOjU OJIp’KaBajy Be3e ca CBOJUM MaTMYHHM 3ajeHUIlaMa, pedailyjy 1 peloBHO uciutahyjy J103HaKe U
Ha Kpajy UMPKYJIMIIY Ha3aJd y CBOJy 3eMJby MOpEKJa, JoHocehn ca coOOM BEIITHHE M KamHuTal KOjH Cy
CTEKJIM TOKOM (TIPUBPEMEHOT) TIepHOia Murparmje. 144

Jlakiie y IMTamy je HeKO KO HHje HOCWJIAIl CyBEPEHOCTH U He yOupa CBe COIMjaHEe MOTOJAHOCTH U rapaHIyje Koje
npy’Xajy APYLITBa 3eMasba IECTUHAIM]E, aJli YWjU Cy TEJIO U BEUITHHE JOCTYITHH M Ha pacrojaramy YKOJIUKO U Kaja Cy
notpeOHu. Tonepucanu xeunan. BaXHO je 3amaMTUTH J1a je OBO HJEallHA CHUTyallMja Kojoj Texu mocrojehu cucrem
npousBoae. 3a EY cy Tpaxuoru a3uia Koju TBpAE Aa ¢y U30erauie caMo jeJJHa 01 MHOIITBA KaTeropyja Jbyau 4uje ce
KpeTame KoHTpousuie U ypehyje, Hajuenthe Texehu onrcanoM uaeany BpeMEHCKH OTpaHUYeHe pajHe Murpanyje. Jlake,
MUTabE a3UiIa je 0BOjEHO O] 00JIACTH 3alITUTE U30ETINIa U IPEKPUBEHO MOJIMTHKAMa YIIpaBJbamba MUTpaIljaMa.

PazymeBame Tora kako EY ymnpaBiea kperameM MHUrpaHaTa U u30eriuia, Koju cy ce camoctaiHo (6e3 1o03Boue,
Heypel)eHO) ynyTHiIN Ka BeHUM CIIOJbHUM I'paHuIlaMa, OJHOCHO BUXOBUM KpeTameM YHyTap came YHuje, Hemoryhe je
0e3 Cro3Haje OBOT LIMper OMOMOIUTUYKOT KOHTEKCTa Koju oapehyje cBe Bpcte MoOouinHocTH. TauHuje, OMOMOTUTHYKUX
ra caMUM THM U MPOU3BOJAHMX M TPXKUIIHUX MOTHBA KOjUMa ce€ BOIHM. BaXHO je mpHceTuTH ce Ja je, U3 MepCreKTUBE
KaruTana, KJby4yHO TO J]a MUTpalyje MOTy OMTH KOHTPOJIMCAHE, OTHOCHO, /1a C€ ’bMa MOJKE YIPaBJbaTH; HE Y TIOTIYHOCTH
JI03BOJBEHE U CII000/IHE, aJl HE HYXKHO HH Yy TIOTIYHOCTH 3a0pameHe. OCHOBHH MOPUB je MPUOIIKUTH CBako HeypeheHo
KpeTame Tpakuiiana a3uia ypeheHoM Kperamwy 0J00peHuX pagHuX Murpanuja. 1 ympaBo y cBpXy ycrocTaBibarma IITO
Beher crenena kouTpoie, EY pa3Buja u kopucti OpojHEe TEXHOJIOTHj€ YIIpaBJbakba MUTpalldjamMa U pa3BHjarba TPAHUIHHUX
pexxuma. Ca jeqHe cTpaHe Cy Ty yoOMdajeHe TeXHUKE AUCIMILIMHOBAama U OnomMohu — TpaxXuolu a3uia ce 3aTBapajy u
bUXOBO KPETamhe Ce OrpaHnvaBa, lbUXOBO KPETame U MOHALIAKE Ce U HA/I3UPE, OHU HA Mambe WM BUILE IUPEKTaH HAUWH

141 Patrick Pinkerton, ,,The Biopolitics of the Migration-Development Nexus: Governing Migration in the UK*, Politics 39, u3n. 4 (HoBembGap
2019.): 6, https://doi.org/10.1177/0263395718809287.
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OMBajy OCTaBJbEHU J1a YMpY, IIOTOTOBY IIpe Jojacka 0 ¥ Ha caMuM criojbHUM rpanuiiama EY. Ca npyre ctpane, Moxe ce
YOUMTH U YWTaB HU3 TEXHOJOTHja KOje Cy YCMepeHe Ha M3HyhuBame J0JAaTHOI KpeTama Tpakuiala a3ujaa WU
3aJpXKaBame U TPOIICHE BbUXOBOT BpEMEHa, a CBE Y IMJbY CEJIEKIIMje Tpakulala a3uiia u KoHTpose Opoja, 6p3uHe, Temmna
U TOKa MUrpammja.'+

OBy XeTeporeHoCT TEXHOJIOTHja U IMJbEBA KOje MMajy — a KOje BOJIe JA€30pHjeHTAINjH, 30yHhHUBakby U CTBAPABY
ocehaja mepMaHEHTHE HEW3BECHOCTH TpaKWialla a3wjia — Ha3MBa C€ HOBOKOBAHHUIIOM BHILIECTpyKa OHOIOIUTHKA
(biopolitics multiple), y3 wncuctupame na EY y cBojuM mMmocCTymuuMa MpeBa3uja3d yoOudajeHe OWOTOIUTHYKE
IMXOTOMHjE€ KaBe Cy HCKJbyUMBaWme€ U YKJbyUHBame, HETOBaE JKUBOTA M YOHjame, OJHOCHO OHOINOIUTHKA U
HeKpornonuTrka. 46 JennocraBHo, YHHUja U Ip)KaBe WIaHUIIE KOPHCTE OpOjHE MOIee MOIH U MOJUTHYKE TEXHOJIOTH]jE KOje
HUCY YCMEpeHE HM Ha HErOBame€ JKMBOTA HU Ha yOHjame MUTpaHara y H30eriuia. AyTOpKe KOHIIENTa BHUILECTpyKa
ouononurtuka, Mapruna Taunonu n Knaynuja Apanay, cMaTpajy Aa HeMa OCHOBA 3a YHOTpeOy M KOHCTpYHCAame HEKOT
Tpeher TepMuHa, jep cymtuHa ogHoca EY npema tpaknonnma a3uia octaje OMOMOIUTHYKA, Y3 3HAUYajaH yTUIA] KOJU Ha
TPETMaH OBHX JbYAU UMajy MOTpede Kamurtalia M AUKTAT pacu3Ma.'4’ AyTopke HHCHCTUPAjy Ja Cy TPAXKHUOLH a3uia mpe
U3JI0KECHU uU36lauery U o0y3umary, T€ Ja Ce, YIPKOC PA3HOIMKOCTH M JIOHEKJE CYIMpPOTCTaBJbEHOCTH, CBE OBE
TEXHOJIOTHj€ UMaK ApKe 3ajenHo. ,,KoHIenTyanHu anapar uzeiauerba U 00y3umarba TOMake HaM J1a UCTAKHEMO OJTHOCE
n3Mel)y OMOnoNUTHKE, IUPKYJIalKje ¥ MOOMIIHOCTH, U HA Taj HAYMH MPATHMO YKPIITAamke Ca MOJIUTUYKO-EKOHOMCKUM U
pacuuM (opmarrijama. 148

H36nauerye umycTpyjy IpUMEPOM KaKo Ce BaydepH ca TOTOBUHOM — KOj€ CY TPaXXHOIM a31iia Ha TPUYKUM OCTPBUMA
nobujanu 2018. roguHe Kako OM ce, HAaBOJHO, Ojayaia HBHUXOBA ayTOHOMHja — KOPUCTE Kao J0JaTaH BHUJ KOHTPOJIE THX
Jbynu. Haume, HoBuana momoh je 6uia JOCTyITHa caMO OHUM TPXHOIMMa a31iia KOjH )KUBE Y KOJIEKTUBHUM IICHTPHMA 32
CMEIIITa] ¥ KOjU He oJy1a3e Ha KomHeHu neo ['puke.!'4” Jlakie, ogMax ce qa youuTH J1a je oBaj Bua nomohu nckopuiihex 3a
KOHTPOJIY KpeTama U CMEIITaja TpaXuiala a3uja, y CBpXy OJaKIlama BUXOBOT dyXKer O0paBKa Ha OCTPBUMA U Y 3eMJbU
Koja BehMHOM uMa yJory 3emMJbe TpaH3uTa. AJIM TO HHUje CBa BPEIHOCT KOja ce M3BJIaYM U3 TpaKuilala a3uia Beh ce Ha
CTaHJApAHU CEeT OMOMOJIUTUYKUX TEXHOJIOTHja A0Aajy HoBe. Hamme, nMIuIeMeHTalMja Kell Bayyepa je joIll jeJJaH HauYhH
3a damugurayujy Tpaxuiana a3uia, Koja octaje cama ceOu 1usb, 0 yemy he OUTH BHILE PEUYH Y JPYTOM OZeJbKY HapeJHOT
nornasiba (2.2.). Ha oBaj HauuH XyMaHUTapHU CEKTOP NPHUMEHYje HOBY TEXHOJIOTH]y M HHOBAIM]y — IUTO IOCTaje
OMUJBEHH KOPaK OMOMOJIUTUYKOT YIpaBJbamka — OAHOCHO I1aha nH(pacTpyKTypy Kopropaiuijama Koje 0OMYHO pa3Bujajy
TakBe cUCTeMe. Y HEeKy pyKy, MHOBallMja Kao TaKBa M TPAaHCAKIMja 32 KOPIOPALMjCKUM CBETOM Cy LIMJb JaTH(HKAIH]e.
[IpojekTHUM PEYHUKOM, LIUJb je crpoBoleme oapel)eHe aKTUBHOCTH, leHH e()eKTH Cy eeMEepHH, OJJHOCHO CBEICHU Ha
HOMUHAJTHO jayame ayTOHOMHM]€ TpaKuilala a3uia. Aiu, Hu To Huje cBe. [lopen Tora, oTBapajy ce MmoryhHoctu 3a npaheme
TPKUIIHOT TIOHAIaka TPaKWiala a3uwia, Te€ XyMaHHUTApHH CEKTOp CBOje KOPUCHHKE M HbUXOBE HABHKE YKIJbydyje y
AuruTaIHy ekonoMujy.'>* McroBpeMeHo je omoryheHo u Marupame HHIUBU/IYaTHOT KPETamba CBAKOT KOPUCHUKA ITOMONH,
YKOJIMKO C€ 32 TUM yKaxke rmorpeoa.

Ooy3umarse je WIyCTPOBAHO NMPUMEPOM TpeTMaHa M30erivia U MuUrpaHara y ¢paniryckom rpaay Kane toxom
2016. rogune, Kaaa Cy JbyIU pacesbaBaHu U3 He(hOPMAIHOT Hacesba y pazanuuTe HeHTpe mupom Ppaniycke. Onatie cy,
HaKOH HEOPOYCHHUX MEPHO0/Ia YeKama, HeKaa Oniu npedanuBany y 3eMibe IpBor yiacka y EY, y cknany ca JlabnuHckum
cuctemoMm. ! Ykonuko Ou mokymianu aa ce Bpare y Kane (uako je undpacTpykrypa camor kamma Ouia MOOWIHA U Y
MehyBpemeHy pacdopmupana), Onnm cy nmpebanyBaHy Ha3ajd y LIEHTPE, a CBE y CBPXY CMambeha BUXOBE BUIJBUBOCTH U
JlaJber CaMOCTAJIHOT KpeTama. [loTpeda 3a cMamemeM BUIJBUBOCTH U MOCEOHOCTH I0JIOKAja je IPUCYTHA U Y OpOjHUM
nporpamMMMa y KOjuMa MUTPAHTH M W30ETIMIe MOCTajy caMo joul jeJHa KaTeropuja CUPOMAIIHUX ypOaHUX MOIyJIaluja
YJlaHOBA. Y OBOM YMHY ayTOpKE IMpPEINOo3Hajy yNpaBibambe KpeTameM Tpakuilala a3uia Kpo3 MEePMaHEHTHO M3a3MBabE
IbUXOBOI HEBOJBHOT KpeTama — MPOTEPUBABE Y MPETXOIHY 3eMJby; Bpahame y ylla3Hy TauKy COICTBEHE 3eMJbe (Ha
npumep, u3 Cyboruue y IlpemeBo); Mewmame pyTa, MyTeBa KOjU C€ KOPUCTE M MPEBO3HUX CPEICTaBa WHTCH3MBHOM
KOHTPOJIOM U OIICTPYKIIM]OM; IpebaluBame Y yIa/beH! CMEITajHU LIEHTap; MpebaluBambe y 3a 3aXTeB HA/IICKHY 3eMJIbY
NPBOT yJa3a; Bpahame IUPEKTHO y 3eMJbY MOpeKiIa U cIuyHo. HanMe, peskuM Ha KOjU Hau1a3e TPaKUOLHM a3ujla HHje CaMo

145 Estela Schindel, ,,Death by ‘Nature’: The European Border Regime and the Spatial Production of Slow Violence®, Environment and Planning
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BODEH JIOTMKOM 00360ba6arba Kpemara U HAMemared 3ayCmasfbdrbd, Beh U JIOTHKOM HaMmemara Kpemard u
00360/ba6arA 3aycmassarbd. 52 TIOHOBHHM TPONAKEHEM pyTa ce, CIMYHO Kao M ca HeoApeheHHM pPOKOBHMA H
KOMIUIEKCHUM TIpolleypaMa y MOCTYNKY Tpakema a3uia, Kylyje BpeMe Koje je BaXXHO 3a MocTHu3ame Beher cremneHa
KOHTpOJIe, JOK C€ KOJ| TpaKWiiala a3uia crBapa ocehaj HECHTYpHOCTH M TOTIYHE Je3opujeHTHcaHoctd. He moctoje
CTaOMIJIHU M3BOPH XpaHe M IIaHCa 32 TPAjHU CMEITAj, He TIOCTOJU U3BECHOCT CTUIamkha JaCHOT MPAaBHOT cTaTyca, Beh camo
CTaJHO KpeTH-e Koje HHje clI000IHO M KOje Ce OJIBHMja y OTPaHMYECHUM OKBUPHMA. AyTOpKE TEXHOJIOTHjE OAy3UMarba
NPEero3Hajy U y HU3Y cllydyajeBa y KojuMa JApKaBHU OpraHy MOCTajy MAaCHBHU — KaJ1a 3aXTEBE 3a a3WJ1 y Ipakcu Huje Moryhe
MOJHETH; Kasa Huje Moryhe OMI0 KaKBO pErMCTPOBAE U CTUIAKE TOKYMEHATa; Kajia ce cHare 0e30eJHOCTH MoBJIaye U
OCTaBJbajy TPAKHUOIIC a3Wja Ha OTBOPEHOM MOPY U OCTAJIMM HEIPHjaTeJhCKUM Treorpad)CKuM moapydjuma.'>3 BaxHo je
NPUMETHTH J1a € HUjeJHa OJ1 OBUX MOT'YNHOCTH 3BaHUYHO He yckpahyje, au y pealHOCTH OHa IPOCTO He OyJie JOCTYIHA.
Tpaxuonu a3una 6MBajy MPOTEpaHU ca IPaHMIA MPEe HO IITO 3aTPake 3aIUTUTY WIM HcripaheHn U3 HAAJe)KHE YCTaHOBE
0e3 MKaKBOT HOTHPamba U MOKpeTama nocTynka. Hekana cy yckpahenu 3a ButanHe nHpopmMalyje o HoCTynuma, oroToBy
3a mHpOopMaIlHje Ha je3uKy Koju pasyMmejy. Tpaxuonu a3uia ce Ha cBoM myTy ka EY cycpehy u ca 6pojanm HedopMaTHUM
IpaKkcaMa, WK JOKAJTHUM OJUTyKaMa M MPaBUIIMMa KOj€ CIyXKe YIpaBbamby BUXOBUM KPETamheM, MOMYT OJUTyKE J1a UM Ce
yCKpaTH mpaBo Kopuithema jaBHOT npeBo3a. OBaj HE3aKOHCKH HUBO O0elieXaBa caMy peaHOCT TpaKHiiala azuia Koja
HEPETKO M HeMa Be3e ca BakehrM 3aKOHCKHMM peIleeM, M KJby4aH je 3a pa3yMeBame yrpaBibamkba MUTpaljama. ,,Kamga
CY JbYIH HAIyIITEHH OJ1 3aIITUTE OMIIO KOje ApKaBe, caM IMPOCTOP KPo3 KOjU MpoJiase MOoCcTaje U3BOp CTpaxa, ca Majo WiH
HuMano moryhHoctu aa nposal)y ckimonumra.!>* Kao na ca HeomoOpeHUM J0ackoM Tpakuiala asuia, a mro je Beh
HOMUBAHO, 0J1a3u 110 poaopa Cnomawrmocmu'y Yuympawirsocm, a ce ¥ IpaBHU MOPEAAK 3eMajba Kpo3 Koje Iposase
y BenHMKoj Mepu mosiauu. [lopex Hacuiba KojeM Cy M3JIOKEHHM Ha TpaHUIaMa, JaKie Hacuba CUCTEMa, MHUIPAaTOpHA
KpeTama InpaTe M OCTaau OOJMIM Hacuba U KpUBMYHHX Jena (MehycoOHM oOpayyHH, H3JI0KEHOCT KPUMHHATHOM
JenoBamy JoMaher CTAaHOBHMIITBA) Ha Koje ce He pearyje. OBU ce o0nuIu Hacuiba, TO HUje u3HeHalyjyhe, Hajuenthe u
HE MPHjaBJbYjy O] CTpaHe JbyIU KOjU C€ y TPAH3UTHUM 3eMJbaMa 3aJpKaBajy KpaTKO a y 3eMJbaMa OJAPEAUIITA YeKajy
no0ujame cTabMIHOT IMpaBHOT craTyca. Peakiuje 6e30eJHOCHUX CHara yciese TeK KaJa ce Hacuibe Ipenuje Ha pomahe
CTaHOBHHMILTBO, Ha WiIaHOBE. AyTOpKe cMaTpajy Aa OM MOHOBHO NMPOMUIIJbAE OUOTIOIUTHKE, Y CBETIY OBHX OpPOJHUX
TEXHOJIOTHja KOjeé Ce KOPHUCTE 3a YCIIOCTaBJbaleé KOHTpOJIE Haja HeypeleHoM Murpaijom, oMoryhuiaio moMmepame of
yoOHuuajeHor OMHApHOT MPUCTYIIA carjelaBamy M0oJI0XKaja Tpakuiana a3uiia Koju cy ce ynytwin ka EY —rae je pokyc Ha
0opOu 1 OTIOPY MUTpaHAaTa ca jejIHe CTPAHEe U HA UCKJbYYHMBOM [TOCMATparby MUTPaHaTa Kao JKpTaBa ¢ Apyre crpaue. !’

BaxxHO je youuTH /a2 KOHKpETHE TEXHOJIOTH]e KOje ce KOPHUCTE HE M3IJIea]y YBEK UCTO, HAa CBAKOj JIOKALUJU U Y
CBaKOM IepHoAy. Y OBOM pany he ce neTajbHO aHATM3UPATH MpaKce Koje ce CIPOBOJIE AaJICKO BaH TEpUTOpUje YHHjE Yy
3eMJbama IopeKJia ¥ MPBUM TPaH3UTHUM 3eMJbaMa (OBJIE ce KpeTama 00y3aaBajy u oaspahajy), Ha COJbHUM TpaHULIaMa
EVY (xperama ce cnpedaBajy a TpaKHOLM a3Wiia C€ CEJEeKTY]y) U Ha TEPUTOPHjH CaMHX JprKaBa WiaHHIA (OTeKaBambe U
yCIIOpaBame KpeTama, peajMUCHja, TpeycMepaBame, pejoKaluja, pa3IuuuTH YCIOBUM OOpaBKa M CIMYHO). ['paHuna
M0CTaje MPOCTOPHO U BPEeMEHCKH pa3yleH mojam — 3a Heke je rpanuna ca EY nocrasieena y JIubuju u Hurepy, nanexo of
eBporckor koHTHHeHTa. Heku cturny 10 Typcke u CpenozeMHOT MOpa, HAKOH Yera 3a HBHX OTHOYHEGE BUILETOAMIIE
YyeKame Ha HEKOM O] TPUKHUX OCTpBa. 3a HEKe je rpaHuna y rpaay Bentummba u HemoryhHocTu npenacka u3 Uranuje y
@paHIycKy, Wi y YIIOPHOM IOKYIIaBamy Mpejacka cprcko-Mahapcke rpaHuiie, Koje mope BpeMeHa U3UCKyje U HOBaIl
u u3beraBame mnoBpena. CBEMPUCYTHO HAaCHIbE Yy PAa3NUUUTUM (Gopmama moraha keHe, A€y M ojpacie MyLIKaple.
JlogaTtaH HUBO KOMITJIEKCHOCTH YHOCE CEJIEKTHBHA M YBEK IIPOMEHbMBA MPaBHiia KOjuMa JAp>kaBe wianuie ojapel)yjy ko uma
IIPaBO OCTaHKa Yy HMXOBOj 3¢MJbH. Tako je 3a HeKe IpaHHla YHHjE€ pa3roBOp 3a [0CA0 WJIM 3alOYUbAEkE JaJber
ycaBplIllaBama, jep MpaBo OCTAaHKA Yy YIAHWLM 3aBUCH O] UCIYHaBamba OBAaKBUX yclioBa. VICTOBpeMeHO, ympaBo Cy OBa
nmpaBuUia — Koja Hekaga o0e30el)yjy ycioBe 3a OCTaHaK y 3eMJbM YaK M YKOJHMKO JIUIy HHUje oJoOpeHa 3amThra —
Npe/CTaBbajy 3HauajaH (pakTop mpuBIaueHha MUrpaHaTa. To KojeM ceTy UCKycTaBa he KOHKpeTaH TpaXKuiiall a3uiia OuTu
M3JI0KEH y BEJIMKO] MEpH 3aBUCH O] 3eMJb€ MOpeKia, Mpelu3Huje 01 aKTyalIHOT TpeTHpama Te 3emMibe. McKycTBO Huje
UCTO, HA MPUMeEP, 3a JbyJe KOjU J10jla3e U3 ABraHMCTaHa, YKpajuHe Wi U3 Heke 3eMibe Caxena; 3a JieKape WIN pajHo
HecrocoOHe cTapuje Jbyae. Ha Tperman yTudy u roanHe, o0pa3oBame, Kao M OKOJIHOCT J1a JIM y HEKOj O] 3eMasba YiIaHuIa
Beh HBe wiaHOBM mopozuue. BaxHO je, mpUIMKOM cariefaBama TEXHOJOrHja Kojuma ce EY kopuctu y ympasibamy
MUTpalyjama, y3eTH y 003Up U 0Baj CET Mambe BUAJBUBUX MpaBUIIa KOje JOMUHAHTHO 00je HCKYCTBO JI0JIacKa 10 YHHUjE U
MoryhHoCT octanka y »0j. OH HaM oMaxke Ja pasyMeMo y K0joj MepH U Ha Koje cBe HauuHe ce EY ocnmama Ha cBoje
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KOJIOHMjaJTHO HMCKYCTBO NPUJIMKOM YIIpaBJbalkba MHUIpalldjamMa, CeTMMO C€ TEeXHOJOruja Koje Mamupa MOembe kana
aHaJM3Upa YIpaBJbamba y KOJIOHUjaMa.

Takohe, BaXHO je yOuMTH M Ja ympaBJbamkbe MHUrpandjama koje EY cnpoBoau yBemMKO Hagwiia3d HHUBO
PAacIoNIOKUBUX TEXHOJIOTHja KOHTPOJIE KpeTama M OClIama Ce Ha OMIITHjU HAUYMH BiIaJama U yIpaBibamba y CaBPEMEHUM
OMOMOUTUYKIM OKBUPHMA. Y TOM CMHUCIY CE€ YMHU CBPCHUCXOJIHHUM jOII jeIHOM Mperno3Hatu aa omiyke EY u npxasa
YJIaHWIIA, TOHETE NMPHIMKOM yIpaBibamba OMII0 KOjJUM MUTAmbEeM Ia OHJIa U MUTpalyjama, He MOTY JOBOAMTH Y IHTAHE
NpUpoHe 3aKoHe jubepanu3ma. LlTaBuie, TeXU ce J1a ce KpeTameM pa3IMyUTHX MOIyJaluja yIpasjba y CKIaay ca
notpeda KOHIEHTpanuje paaHe cHare. OHO IITO MpeocTaje, y 0JcycTBy MoryhHocTH na ce, kako O0u To cpouno IlImur,
JIOHECE 3aXTEeBHA MOpajiHa OJJIyKa, je, Kako mpumehyje AramOeH, OTprHyTa er3eKyTuBa Koja YIpaBiba JACKpETHMa U
xutHuM Mepama. Otyna ce EY, ox moma ypeheHoCTH, 3aKOHUTOCTH M jacHE OATOBOpPHOCTH, Kpehe ka amopdHOM moIy
JIOTOBapama, KOMOMHOBamba HU3a MHCTPYMEHAaTa M MOJUTHYKUX OIIMja — TOMYT IOBE3MBabA CApaIbe MPUINKOM
peanMucHje ca pa3BOjHOM NMOMONM M BH3HMM OJIaKIIMIIaMa — W, IITO HajBUIIE 3a0pHmbaBa, Ka yCIIOCTaBU MPAKCH KOje
ypymagajy Beh nocturnyre crannapiae y mehynapoanom npany. [lojenuHu ayTopH OBY JIOTUKY HA3UBAjJy €23eKyMUSHUM
MynmunamepalusmMom U BEeHy MHTEH3MBHHU]JY NMPUMEHY MOBE3yjy ca KpeupameM EBporcke monutuke cyceactsa 2004.
TOJIMHE.

,»OBY BpCTy MyNTHJIaTepaiu3Ma KapaKTepulle pa3BOj MNporpaMa Ha OCHOBY NPAaKTHUYHHUX Mepa,
OlepaTWBHUX IuUlaHOBa W MelyBnanumHe capagme. TakBU mporpaMu Kpeupajy Mame IyTa, yTBphyjy
crenupuIHe IJbEBE, MPECTaBIbajy KOHKPETHE MPOjeKTe, MpoyUyaBajy HajOooJbe mpakce, oapelyjy Oyuere
3a OB€ IIMJbEBE M YCIIOCTaBJbajy MexaHu3Me (uHaHcupama. [lopes Tora, U3BpPIIHU MyJITHIATEpaIn3aM ce
3aCHMBA Ha TEXIbU J]a ce 3ayCTaBU Pa3BOj MpaBHO oOaBe3yjyhux cropaszyma. YMecTo Tora, pa3Bujajy ce
KOHKPETHHjH MHCTPYMEHTH, Kao LITO Cy Ha IPUMEP CIIOPa3yMH O peaJMUCHjH, KOjU Cy YKJbyueHH Yy Behe
apamXMaHe ¥ mapTHepcTsa. !0

Kako 6u ce u30eryio moTnucuBame jacHOT Mel)yHapoAHOT cropa3dyma, Ha NMpPHMEp O 3ajeHUYKOM YIpaBJbakby
rpaHuIioM, ydja Ou caapkuHa Owmia mpeuu3Ha M Koju OM OCTaB/bao MOTYNHOCT 3a JOBOhEHE Yy MUTAmE HEroBe
yckialjeHoctu ca Mel)yHapoIHUM MTPaBOM WJIHM MOLITOBAMk-a BEerOBUX OJpea0u npes Ha uiexHUM cyaoM, EY he TexuTtu na
y CKJIONY HIMPHUX MapTHEpCTaBa U MHULMjaTHBA (OMJIO MyJITHIATEPATHHUX TJIe HACTyNa Kao YHHja Wi 27 NOojeJMHaYHUX
YJIaHWIIA, UK OMIaTepaliHuX, I71e KOHKpeTHA YIaHWIa UMa Bojiehy ynory) Koje ce 10Tu4y U pa3Boja, TPTOBHHE U CIIUYHO,
Ucnoo dHcuma yCTOCTaBH MPAKCy W JOTOBOP O 3ajeTHUYKOM YIIpaBibamy rpaHunama. Heperko he m3Bpieme criopHux
aKTUBHOCTH TpEY3MMaTH yNpaBo Jpyra crpana, 1ok he EY o6e3behuBaru ¢puHaHCHjCKa CpelicTBA M €KCIEPTCKY MOMoN.
U ympaBo je TO IJIaBHU NPOOIIEM e23eKymueHoe MyImuiamepalusma: 1ako ce OH MpeJICTaB/ba Kao (GueKCUOMIaH OKBUD
KOjH CIIpedaBa 3ayCTaBJbambe Mpolieca 1 oMoryhasa rnocreneHo Jojaxkemne 10 GopMH Koje 3a10BOJbaBajy YUECHUKE KOjU
MMajy CYIpOTCTABIJbEHE JKEJbE U UHTEpPECe, y MPAKCH je YecTO OMO MPOCTOP KOjH je OJIaKIIaBa0 MPOAUPABE YYerbU8AUKO2
kanayumema EY xao MmohHHjer akrepa, H3rpajimpy HEjelHAaKMX NapTHEPCTaBa M MPHUMEHY HE3aKOHHUTHX IPAKCH.
HcToBpeMeHo, y TaKBOM IPOLIECY Kpeupama MoauTHKe EBporcku napiaaMeHT rmocraje y cBe Behoj Mepu MapriHHaIM30BaH.

AramOeH MHCHCTHpA U Ha TOME J1a OBO OTHUMAIhE €r3eKyTHUBE MPaTH HOpMaIn3allja BAHPETHOCTH KPO3 IEpMaHEHTaH
HapaTuB Kpuse. Kako ce onpkuBo peuieme Hajuemthe cyJapu ca TpaHHIIaMa KoOje€ IMOCTaBJbajy MPUPOJHH 3aKOHHU
nulepann3ma, BIIaJie ce MOPajy 3aJ10BOJBUTH YIIPABJbAkbEM Xa0COM. Y TOM KOPAaKYy je KJbY4HO npedopMynucaru nocrojehu
po6JIeM y U3a30B KOjH JIOIYIITa CIPOBOl)emhe HEKAKBUX aKTUBHOCTH y CaJlallllbOCTH — OTHOCHO, 0apeM y HapeHe YeTHPU
rOAMHE KOJIMKO MaHJaTh OOMYHO TPajy — U TO HA YBEPJHbHMB HAaUMH. 3HAYAjHY YJIOTY UMa U IPOLEC npemeodujayuje, a KOju
ce MOXKE ONHMCATH Kao aKTHBHO IPOIArupame BUIE pazauuuTHX OynyhHOCTHM KOje MOry HacTaTH Kao Mocjenuia
oapehenor norahaja.'>” OBa ,,MPeAOCTPOIKHOCT Ca YTUIAjeM * CIy)KU MPHUIIPEMH jJaBHOCTH Ha PA3IUUUTE CLECHAPHU)E KOjH,
MOCTIeIMYHO, Ma KOJIMKO CTpalIHu Omiu, He Oyay m3HeHaheme. HajBaHUjU CErMEHT npemeoujayuje NeXKN Yy YNHCHULTU
7la pa3InYUTHU ClIeHapUju OyayhHOCTH KOjH ce pa3MaTpajy 0CTaBJbajy MPOCTOP 32 aKIHje KOje CIPOBOJE y CAAALTHOCTH —
aJli HEe HYXXHO Ca LUJbEM CIpedaBama JIOIINX KOJMWKO HEIUIAHWPAHUX UCXO0Aa. ,,Y TOM CMHUCIY NpeMelaujaluja Huje
yCMepeHa Ha cripedaBame npeasulenux Oyayhnoctu na ce norosne, Beh Ha o6e30ehuBame 1a, K0jy roji KOHKpeTHY hopmy
OyayhHoct y3Mme, oHa He u3alje m3BaH okBHpa Moryhux OyayhHocTH Koje cy omoryhuie mpexe mpemenujaiuje
TEXHOJIOMIKKX, COLMjaTHUX U KyNTypHHX aktepa.”!’® Huje Hy»KHO I[HJb CIIPEYMTH HEKHU BOjHU CYKOO (Y3€T Kao mpumep
JIOUIEeT MCX0Jia U HemoBoJbHE OyayhHOCTH), KOJIMKO MPUIPEMHUTH jaBHOCT Ha MOTYNHOCT TaKBOT CyKo0a W Mpey3uMaTH

156 Emma Martin Diaz u Juan Pablo Aris Escarcena, ,,The European Union and the Background of the Global Compacts®, International
Migration 57, w3n. 6 (Jenembap 2019.): 5, https://doi.org/10.1111/imig.12665.

157 Andrew Baldwin, ,,Premediation and White Affect: Climate Change and Migration in Critical Perspective®, Transactions of the Institute of
British Geographers 41, u3n. 1 (Jaryap 2016.): 87, https://doi.org/10.1111/tran.12106.

158 Hcro, ctp. 82.
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KOpake y ca/lallliboCTH Koju he BoauTH Ka OyayhHOCTH y KOjoj je M TakaB CyKoO jeiHa of MpeaBul)eHUX U CaMUM TUM
JOMYIITeHUX oniuja. Jlakiie Huje y muTamy Ipoliec y KOjeM ce y JaBHOCTH pa3MaTpajy cBe Moryhe u 1yropouHo UCILUIaTUBE
WIN HajIpaBUYHUjE OMIMjE pellaBamka HEKOT MUTamka, KOJUKO orpahuBame 1mosba Ka KOjeM MCXOJM IojaBa MOTy Whu u
npey3uMame KoOpaka y caJallmboCTH Kojuma ce 00e30el)yjy TH 1 TaKBU UCXO/IH.

Ilpemedujayuja je BaKHA 3a pazyMeBame MOTIYHE YJIOre TEXHOJIOIIKUX WHOBAIIM]a, KOja Cy OINET HEU30CTaBHE Y
pasyMeBamy mexHo-0U0-noaumuyKoe ynpasasara Murpanjama y EY u To IorotoBy y Jieity y KOjeM ce 0CTaBJba IPOCTOP
3a aKI|je Koje ce CIPOBOJC Y CamalliboCTH, a Koje uMajy cBpxy obe30ehuBama npeapuhenor ncxoma. Moxe ce pehu ga
MHOBAIMja OBJIE CIYXH CTBapamy jeJHOT o] MOTyhux clieHapuja KOoju Cy y CKJIay ca Kejbama BoJehuX TeXHOIOMIKHX,
COLIMjAJIHUX MU KYJITYpHUX akTepa. Ped je o ycmemHom clieHapHjy, Y KOjeM HHOBaIfja JOBOIH /0 IpeBazHUIaKeHa
npobiemMa U BOAM A0 IPOCIEpPHUTETa JAPYUITBA y CKJIAAy ca BU3UjoM enure. CaMOM YMILEHHIIOM J1a C€ OBU KOpaIu
npeay3uMajy y CaJallllbOCTU CTBapa ce yTHUCAK Ap)Kama CTBAPH MO KOHTPOJIOM M KPEaTUBHOT CyouyaBama Ca KPH30M.
[TaBuie, kpr3a mocraje Npuwivka. KanuTaaucTHYKy €Toc HHOBAlKja je CBe MPUCYTHUjU U 'y 00J1acTH XyMaHu3Ma. Ay,
ITa ce JieliaBa yKOJHMKO C€ JKEJbeHU pe3ynTaTtu He mocturny? Taj neo npemedujayuje — oHaj KOjUM ce MOKPUBA]Y U
€BEHTYaJIHH JIOILIM UCXOJU, alli HEe Y LIUJbY HBUXOBOT CIpevyaBama Beh HopMaiu3anuje — Mperno3Haje ce y CBENpPUCYTHOM
CTpaxy KOjU IpaTH pa3Boj U Kopuiheme TexHonoruja. Jlanexo ox Tora aa CyMma He MOCTOjU U J1a npemedujayuja 3a wy
He ocTaBjba MecTa. He Tpeba 3abopaBuTH na npemedujayuja CIy>XH Malupamy CBUX IMOTCHLUHUjAIHUX HCXO0Ja M
o0e30ehuBamy MopIIKe 3a MOTe3€ KOjH Ce MOBJIave y CalallllboCT. TH UCXOAM MOTY OUTH 0OpH, JIONIH, YaK U (haTayiHu,
anu He ¥ HerutaHupanu. OTyza je U cTpax KojH je MPUCYTaH y jaBHOCTH Hajuenthe mapanu3yjyh u peTko J0BOIH y MUTAHE
uejy 0 HEeM30eXKHOCTH TEXHOJOMKOr pas3Boja. IlocmennyHo, 4nHU ce Ja je Jakile JaMEHTUPATH HaJa Hau3Ie[
HEM30EKHUM YHUIITCHEM IJIaHETE W MpPeACTOjehuM TOTalmHMM paToBMMAa BEIUTAYKUX MHTEIMICHIIM]jA, HETO BajbaHO U
YBEpJHPUBO pa3MaTpaTy KOHKPETHA pellekha Koja Ou TexXuiia MpeBa3uiIaXemhy TeHepaTopa pu3uKa.

EVY yecro Harnamasa HEyTPaJIHOCT TEXHOJOUIKMX PElIeHha KOje KOPHCTH Y YIpaBJbalby MUTpAIMjaMa, a lUX0Ba
HCIPABHOCT HEPETKO MPOM3MIIA3U U3 HUXOBE caMe epuKacHOCTH. A, epukacHocTh y yemy? bpucen decto Ttexu na
e(pHUKacHO U3jeHAYH ca eTHUKU JoOpuM. Y HapeTHHM IOTrjIaB/buMa Ouhe Bullle peuH 0 anaTuma Koje YHHja KOPHCTH Ha
CBOJUM CITOJbHUM T'paHHIIaMa, U3rPaJbu HHTEPONepabuIHUX crcTeMa Koju oMoryhaBajy nmoBe3uBame Mojaraka Koju cy
CaKyIlJbaHH y pazIMyuuTe HAMEHE, Al U MHTEH3UBHOM NPUKYIUbalby OMOMETPH]CKHX U OCTAJUX IOJaTaka n30eranmna u
JPYTUX KaTeropuja HeMpUBUIIETOBAHUX JbY/IH, Y3 CKOPO Ma MOTIYHO 3aHEMAapHUBabE PU3MKA U IEBAJIBALIM]Y CYIITHHCKOT
3HaYema J1aBama 100pOBOJHHOT IpucTaHka. HaBenena npakca 1o061ja TOJIMKE pa3Mepe /1a Ce TOBOPU U O XYMAHUMAPUIMY
Hao3opa W TO y, HE 3a00paBUMO, JUTUTAIHO] €KOHOMHUJU YHjH je MpeAMET pa3MEeHe caM YOBEK KOjH Ce CBOJM Ha
KOH3YMEHTA YHja Ce MaKkha MOHETapH3yje.

WnoBanyje cy y okycy kana je ped o ynpasibamby CIOJBHUM I'paHHIIaMa. Y CKIAAy ca MalupaHuM oOpacieM, y
KOpaKy KOjU MPETXOJH OCMUIIUbAaBalby U MPUMEHU KOHKPETHUX MPOU3BOJA, MOTBplyje ce M Kpeupa ClIMKa O CTaIHO
NPUCYTHUM NpeTHhaMa ca kKojuma ce EY cyouaBa. CTBapame Te CIHMKE, TOT COI[MOTEXHOJIOUIKOT HMAarHHapHjyMa, KIbY4HO
je, a YIUIUB IPUBATHOT CEKTOpa j€ M3Y3€THO MPUCYTAaH y OBOM KOpaky. YJiora TEXHOJIOTHjE je M OBJIe IBOCTpaHa — OHA
U3BHpE U3 ofjpel)eHe MoTUTHYKE MamTe (OAHOCHO UHTENIEKTYaTHOT MIPOIieCyHpamba PEeaaTHOCTH) alld U IIOBPATHO OOJIHMKY]je
KaKo ce yIpaBJba rpanuiiama. Ha ciimyan HauuH Ha KOjU TO YMHE U NMPaBHU WM HHCTUTYIIMOHAIHU OKBUPH, alld PEKIIO OU
ce 3HAaTHO JAMPEKTHH]j€, YCIIOCTABJbEHH TEXHOJOIIKM CUCTEMH Yy BEJIHMKO] MEpU YTHUy Ha CyJAOMHE Tpaskuiala asuia
CTETICH UXO0BE TUPEKTHE YIPOXKEHOCTH. Temko je 1ohu 10 mojaTaka o ToMe KOJUKO Cy TOjeMHA HCTpaKuBamba Koja EY
¢uHaHCHpa OMIa yCIIeIIHA, alli j€ jaCHa TEXHba Jla ce YCIIOCTaBU LITO BehM CTENEeH ayToMaTu30BaHe KOHTPOJIE, HEPETKO
y3 mTo pehe mupektHo yuemhe rpannyHux cHara EY u wnanuna. Illto Mamu cTeneH AWPEKTHE MHBOJIBHPAHOCTH U
OJITOBOPHOCTH, TO OOJBE.

YuHu ce BaXKHUM HArJIacuTH J1a npemeoujayuja 1 OMeheHOCT OJIUTHUKE MIPUPOTHUM 3aKOHUMA JIHOepann3Ma HUCY
UCTO IITO W IIEH3ypa Meuja, HayKe U MHCIH. Ha MCTH HauMH Ha KOjU C€ CBH aKTEPH IOHAIIAj]y PAllMOHAIHO M CIele
COIICTBEHE MHTEpece y TPEHYTKY y KOjeM yna3e y TuHaMHuKy Mmel)ycoOHe KOHKYpeHIHje, U npemedujayuja je pe3ynrar
npeosinalyjyher 6ojema AUCKypca TAKBUM pallMOHATIM3aIMjaMa. Jep TEIIKO je TOBECTH Y MUTahe MOCTaBKe APYIITBA KOje
Cy MHTEpHAJIM30BaHe M KOj€ jOII Y3 TO HeKuMa 00e30el)yjy mpuBMiIeroBaH IMoJioXaj. Jour BuIlle, MOCTaBKE Koje Cy ce
MoKa3MBaJie YCIEUIHUM JI0 cajia — 0apeM je TO aKCHOM KOjH je YCBOjeH Kpo3 OOJHKe 3Hama Koje je, Kako To mpumehyje
®yxko, kperpana Moh. Alu yrpaBo ce y TOM MO0JbY, Y TUM JICIUKATHUM NPEHCIIUTHBAkbUMA U OCBelIhaBambuMa Hala3H
n3ryospeHa aropa Yuympawrmocmu, 0THOCHO MPOCTOP 32 MCTUHCKY MOJUTHUKY cyOjektuBmuzauujy Cnomawrocmu. U
OBJI€ je BaJKHO OJIBOJUTH IOCTOjame OBOT IMPOCTOpa O] caMor ucxoaa. Moxa he by YHyTpalImboCTH CBaKaKO OCTaTH
HECTIPEMHH J1a C€ OJIPEKHY OJlarocTama y KOjeM YXHBajy Ha OCHOBY ekciuioatarnuje CHoJpallllbOCTH U HEOJP>KUBE
MOTPOIIBE Pecypca, alld TO He MEHha YHHH-CHHUILY J1a Cy MIPHITUKE 332 OBAKBE U3PA3UTO MOJUTHYKE Aedare u u300pe OCKyIHE.
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OHo 1mITO je yecTa Mociueanlia npemeoujayuje, a IWTO MOXKe OUTH O] BEJHKe BaXKHOCTH Kaja ce 6aBuMo ogHocoM EY
U Tpakujalna azuia, KOju HEpeTKO HUCY OeNM M KOju J0J1a3e U3 OMBIINX KOJIOHU]jA, j€ YKIbyUYUBakhe PAaHUjUX BEpOBaba —
MIOITYT OHOT O CYNEPHOPHOCTU paca — MaKO CE OHA BUIIE HUTAE €KCIUIMIUTHO HE OMHUbY. Tako pa3sMuUIbamke Koje je
000jeHO PacoM je MPUCYTHO U Y ,,IOCT-pacHUM BpeMmeHnMma™.!>® YkipyunBame BepoBama 0 CyIepruoOpHOCTH Oele pace ce
o0e30ehyje kpo3 Tako3BaHU ymuyaj b6erocmu, KOju MPETX0Au OUI0 KAaKBOM MOMHUAKY Pace WK KBATU(PHUKAIUjU Tea.
Ha Taj HaunH nuTame pace (1 KOJIOHHjaIU3Ma) je MPUCYTHO U MOOMIICAHO y IUCKYPCY O MUTpalijama, 0e3 Tora J1a ukaja
Oy/ie eKCIUTUIIMTHO CIIOMEHYTO. BaskHo je umaTu y BUAY 1a je ymuyaj benocmu pe3ynraT oaHOca MONH U Ja, KaKo ce BUIH
U3 pe3yJIrTaTa nporeca npemeoujayuje, iMa 3Ha4ajHy yJIOTy Y CEKypUTH30Bamy MHUrpaiyja. Jlakie, oBae ce TepMUH pace
KOPUCTH y CBOM OuomomkoM 3Hadewy. Lllta ce 1o6mja ykoauko ce onetr nmomepumo ka MykooBOM pasymeBamy paca?
BaxxHo nuTame, Koje ce yBeK MOXe IMOCTaBUTH KaJa je y MUTalkby pacu3aM, je y K0joj MepH OH IPETXOAU eKCIUIoaTaluju
(ma HeKko OMBa KpTBa EKCIUIOATalUje jep je HHPEpHOPHE pace), a y KOjoj MepH CIIyKH 3a HeHO ONpaBlaBame (1a Ou ce
eKCIUIoaTaIyja onakmana oapelhena paca nocraje nHpEprUopHa 1 3HATHO Jpyraunja ol Tpyre Koja ekcruioatuie). Ja au
6u spyau 3ananHe Adpuke u3bernu cyaOuHy porcTBa na cy Ownu Oenu, Aa i Ou TpeTMaH aere u3 ABranuctana y EY
Ouo Apyrauuju Aa cy IUIaBOOKa, Ja JIM je Apyrauyrju TpeTMaH u3beriuna u3 YKpajuHe nocjaenuna bIUXoBe 6e1ocmu ik
uieje O JIAKIIOo] YKIOMUBOCTH y TpXKUIITE pagHe cHare? Temko je naTu 3a10BoJbaBajyh oAroBop.

Hu cama EY Huje Hema kaja cy y mUTamby KpIIemha JbYACKUX MpaBa Koja Cy ce AeCHiIa y KOJIOHH]aTHOj IPOIUIOCTH.
TpenyTtHe Henahe Tpakuiana a3uia, HIOroTOBY HaKOH Hekux Behux Hecpeha, Takole u3azuBajy HajeTe AeONUTH3Yjyher
xymaHu3Ma, koje CnaBoj XKmkek Ha3uBa u nocunarse nenenom.'® MeljyTim, yauHIIM OBaKBOT JICIIOBAba Cy HUIITABHH,
OHH He BOJie MpoMeHu Beh npe npescTaBibajy ,,lIepBepTHPAHO HHCUCTUPAE HA COTICTBEHOj Haamohu™. 16! EBporicku uoBek
Jj€ yJory IOKpOBHTEJba U IIUBHIIN3ATOPA KOJIOHH]a U TOMYyJIalnja Koje TaMo )KUBE 3aMEHHO mepemom Oeoe 4Ho8exda.

»AKO HEe MOkeMo Bulle aa Oyne nobponamepHu rocnogapu Tpeher cera, moxkemo Makap na Oyaemo
NPUBUJIETOBAHU U3BOP 3714, TOKPOBUTEIHCKH UM OJ1y3UMajyhu OATOBOPHOCT 32 COIICTBEHY CyNOHMHY (aKO je
3emJba Tpeher cBera ymenana y cTpaiiaH 3J049HMH, TO HUKaJa HUje HeHa OJTOBOPHOCT y MOTIYHOCTH, Beh
je yBEeK YYMHAaK KOJIOHM3allMje: CBE IITO OHM YMHE HHjE€ HHUIITA JPYro IO OINOHAIIAKE KOJOHH)aTHHX
rocrojaapa urn.). 162

VY Hacrojamy Aa nole 10 pemiema 3a Temke npodieMe KOer3UCTeHIIN]E, jep ¢e n3a MOKPOBUTEJHCKOT pacu3Ma Koju
UX CBOJM Ha JKPTBY Hajla3e JbYAU ca APYrauyvjuM IieJameM Ha ceT ci1000a Koje cy 3amagy TpEeHyTHO BakHe, JKmkek
npuMehyje 1a oBaj CAMOKPUTUYHM TyX M TO3MB Ha JUCTAHIMPAE-E O] MPOLUIOCTH HEPETKO CaMo jaua MpPXKIby Ipema
3anany. He Tpe6a 3ab6opaBuTH 1a ¢y U cama Mepuia 1o kojuma Tpehu cBeT cynu nonamamy EBpore nonukiia Ha 3anany.

,»YKpPaTKo, HHKaJa He Tpeba 3a00paBUTH Aa je 3amaj yCcrocTaBuo cTaHaape noMohy Kojux oH cam (Kao u
ETOBU KPUTUYAPH) MEPH CBOjy KpUMHUHAIHY npouutoct. Ped je mujanextuim Gopme U caapxkaja: Kana
KOJIOHM30BaHE 3eMJbe Tpaske HE3aBHUCHOCT U ,,[TIOBPATaK CBOJUM KOpeHHMa™, cama (hopMa OBOT MOBpATKa
(popma HezaBHCHE HaLMOHATHE JpKaBe) jecTe 3amajiadyka. 1ako je y camMOM CBOM Iopasy (TyOuTax
koJoHuja) 3aman nodbeano Hamehyhu cBoje npymTBeHo ypehemwe npyruma. 163

3akspydnu 10 Kojux hemo y BuIlle HaBpaTa JOhHM y OBOM pajay HAJONYHYjy T€3y O JIEKIApaTHUBHOM HOCUNAILY
nenenom HENMPOMEHEHUM eKCIuloataTopckuM M Hamehyhum kapakrepom monamama EY koje uctpajaBa. [locunarwe
nenenom Huje npaheHO MPOMEHOM CyHITHHE oOpasana M moHamama npema Cnosawrbocmuy M BEHUM TOMyJalujama.
Jlakie, He caMo Ja je CBET KOHCTPYHUCaH Tako Ja nmoctoju Yuympauwrsocm u Cnomawrocm, Beh ce u odpacuy Koju cy
YCIIOCTaBUJIM TaKBY JAWHAMHKY HACTaBJbajy, a HCTOBPEMEHO C€ KOHCTAHTHO BEpOAIHO MHCUCTHPA HA TUCTAHIUPAIY O
MOTPEIIHE MPOLUIOCTA. Y TOM KOHTEKCTY M MO3HMBamke KpUTHYapa Ha 3alajiHe CTaHAaple jeé HEpeTKO IMOKYIIaj 1a ce
OYMIJIETHUM YUYUHH TO J1a UX CE caM 3araj v 1ajbe He IPKH, J1a Ce M3a HBUX KPHjy CIMYHU MOTHBH M 00pacliy MoHallamba,
MOJIj€/IHAKO Kao IITO je OWUJI0 y MPOIIIOCTH KOja ce KpUTHKYje. OBa MOCTKOJIOHUJATHA MY3UUKA CMOAUYA j€ Y BEIIUKO]
Mepu BoAMIAa OOECMHUIJbAaBalky THUX MCTUX CTaHaapnaa, cBojehm ux Ha Heky (opMmy TII00alHOT YIpaBJballTBa
Yuympawrowhy. EY u apxaBe ujaHuLle MOTY Ja, y3 TJIACHO MO3MBAKkE HA YHUBEP3adHA JbYJCKA MPaBa M MOIITOBAE
JIOCTOJaHCTBa CBAaKOT YOBEKa, Hamehy M ycrocTaBibajy Mpakce 3ajeJHUYKOT YIpaBJbakha IpaHHuIllaMa KOje CUCTEMAaTCKU
yrpoxanajy uutase nomynamnuje. Crpareruje koje EY kopuctu He unHe u30eriuie u MUTpaHTe curypHuM. HampoTus.
YuHe uxX pambUBUM U JOTIPHHOCE BbUXOBOj MATHU U TO TAKO Ja j€ YaK, y KOHAYHOM, MOTyhe TBPIUTH /1a yIIPaBO YIPaBJbake

159 Hcro, ctp. 79.

160 Slavoj Zizek, Protiv dvostruke ucene: O izbeglicama, terorizmu i drugim nevoljama sa bliznjima, npes. Dusan Maljkovié¢ (Beograd: Laguna,
2016), 10.
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Murpanujama oj crpane EY u nprkaBa uiaHuIa npeacTaBiba IIaBHUA U3BOP OMACHOCTH 3a MUTpaHTe U u3bernuie. OHO je
CTBOPHJIO YCJIOBE 3a II0jaBy HACHJba M KpUMHHAIHE aKTUBHOCTH KOj€ CrpoBoze Kpujymuapu. OHO ce ocliama Ha pyTHHCKa
KOJIGKTUBHA MpOTepUBama M 3aTBapama TpaXKWiala a3wia Ha rpaHunama. Jlok Kpo3 cBoje mpojekte (uHaHcHpa
UCTPAXMBamba KOja JOKYMEHTY]y KpIIEH€ JbYJACKHX IpaBa Tpaxwiana asuiaa y Cpeno3eMHOM MOpY U TOMaxy
apTUKyJAlMju KpUTHYKOT roriena Ha EY nonutuke, bpucen ynaxe vy pa3Boj TEXHOJIOTHja KOHTPOJIE TPAaHUIIA KOj€ BOJIE
JeTIepCOHATN30BAHO] MUJIUTAPU3ALIH]H.

YumeHna aa npasasu nocao Hekana obassbajy 6e30e1HoCHe cHare y Hekoj JIubuju umu Mapoky je camo jorr jeaan
BEO OIPE3HOCTH M M30eraBama AUPEKTHE yMeIaHocTH K0joj je EY cknona. Kako he 6utu ananusupano y tpehem nemy
pana, EY ce Hajnpe ciryxu onBpahameM u 00y31aBameM Kako O cripeunia qoja3ak n30eriniia i MUrpaHara g0 CBOjUX
CTMOJPHUX TPaHUIlA, TE€ CAMOCTAJHOM M KOHTPOJIOM TpaHMIAa y TMapTHEPCTBY ca TpehuM 3emisbaMa KOjy OIJIHKYje
CHCTEMATCKO KpIIEHE JbYICKUX IpaBa U 6€30eJHOCTH, Kao ¥ pa3IHUUTHM ITOJIUTHKAMa eKCTepHaTU3alije 1 npedanuBama
oarosopHocTH Ha Tpehe 3emibe. HaBeneHo je, kao Ha mpumep y ciyyajy JIubuje, Hekaa yrnpaBo moapa3zyMeBajo capaimby
EVY u unanuia ca JpyJuMa KOju Cy YKJbYYCHH y KpHujyMmuapeme.'4 Moxnaa ce, mopen nzderaBarmba TyKOU U HOJIUTHYKE
IITETEe, OBAa CBEIPHCYTHA MOTpeda 3a €CKUBUPABEM IUPEKTHE YIUIETEHOCTH M OJTOBOPHOCTH MOXKE pa3yMeTH U Kpo3
3a0paHy XPTBOBama CBETOT JKUBOTA. Yak ce HM HE pajy O 3AIUTUTH HEKOT LIMPEr CeTa JbYACKUX IpaBa — HE MOCTOjU
y3pYyjaHOCT MOBOJIOM KpIIE€Ha MpaBa Ha MPHUBATHOCT TPakKWjala a3uwia — ald YrpokaBame M yOujame HEe cMe OUTH
JOMUHAHTHO, OTOJbEHO, JTUPEKTHO, OYUIJIETHO W BUAJBUBO. JouI jenaH HayMH M30eraBama OJrOBOPHOCTH je CBEOMILITA
pecrioHcHOMIM3anyja Tpaxkwiana aswia. Of NpBUX Mpedy3eTHUKAa y MOopojauLama, Oopama 3a ayTOHOMHJy, Ma 0
PE3WINjEHTHUX MOjeIMHALA, TPAXKHOIM a31iia MEHajy yJIOore ajlH je CBAKOj 3ajeJHUYKO TO Cy OHM jaku, XpaOpH u Ja ce
6ope ca BenukKoM KonnynHOM Henaha. Jlakie, Gokyc je Ha BUXOBOM NpuiarohaBamy Hemahama Koje ce HE JOBOJE Y
MUTambE.

Wmajyhu y BHIy HaBelEHO, jacHO je na cy u3berymne u Murpantu objexkatr EY TexHosoruja ympapibama
MUTpalrjaMa 3HaTHO IPe HO IITO HAITYCTE CBOj€ 3eMJbE MOPEKIIa MM KaMITOBE Y KOjUMa )KMBE U KPEHY IyT HEKE OJ1 ipyKaBa
ynaHuna. Anu (Gokyc oBOT paja je YIpaBibalmbe Koje ce JellaBa HAaKOH OTIOYM-ama TaKBOT IyTa, a KOjeé Ha3MBaMO
Konmpoaucanom modounnouthy. Kontponucany MOOMIHOCT Je(UHHUIIEMO Ka0 TEXHO-OMO-NIOIUTUYKO YIIPaB/bamkbe KPO3
ypehuBame KpeTama Tpaxkuiala a3uia Koje ce cipoBoau Ha HUBOY EY u nprkaBa wianuna nojenuHadno. OHO ce cacToju
U3 CTBapama KOMIUIEKCHOT CHCTEMa BPEMEHCKHX U NMPOCTOPHHX IMperpeKa M MOJCTULAja KOje 3a IMJb UMajy OCTBapeHE
mro Beher cremeHa KOHTpoJie Opoja M celleKuuje n30eriuia/MurpaHara Koju CTHXKY J0 Jp’kKaBa WIAaHHUIA U J00ujajy
7I03BOJTY 32 OOpaBak Ha KUXOBO] TEPUTOPH]H.

Paznuuute unanune he umaru pasnuuure gemorpadcke M eKOHOMCKe morpede ma he cpeMHOCT 3a IMpykKame
3alITUTE PA3IMYUTUM KaTeropujama Tpaxkuiana asuia (oapeheHux mpoduia, mopekia, y3pacrta U CIUYHO) BapuUpaTtu.
Hexu acniekTn KOHTpoJIMCaHe MOOMITHOCTH C€ CIIPOBOJIC HA HUBOY YIaHMLA (Ha MPUMEp, YCIOBU OCTAHKA y 3€MJBbH) JTOK
ce HeKkH mpebailyjy Ha HMBO YHHje. OBO MOTOTOBY BaXKM 3a MYJITWIATEpajHEe OJHOCE Ka TpehuMm 3emibama, rae cy
nokyanama Mel)ycoOHux mHTepeca wiaHuna Beha a edexTu jenuHCTBEHOr HacTymna 3Ha4dajHu. Hekaga oBe mperoBope
NPEBOIY WIAHUIIA KOja MMa Hajpa3BHUjEeHHUje OJIHOCE MM HAjAUPEKTHUJU OAHOC ca TOM TpehoMm CTpaHOM, ajl 4ecTo Y3
MOJPIIKY OCTAIMX WIAHHIIA, WIH Y3 OKPETamhe TJIaBe Ha JPyTy CTpaHy YKOJIUKO Cy MOCIEeIUIe MaCOBHA KPIIEHA JbYACKUX
IpaBa U TUME Iponrca came YHuje. BaxxHo je pazymeru na mel)ycoOHO Hecnarame 4iaHuia, koje he Outu Tema oBor paja,
HUje pasior 30or kojer EY Huje n3rpaauia op>KuB CUCTEM a3Mjia U 3aIITUTE H30eTInIa, OHO CaMO MOKe OUTH ITOBPEMEHHU
pasior 360r kojer EY u nojeanne wianuiie HUCY NOCTUTIIE epUKacHUjU U Mel)yCOOHO COTMAAPHHU]U CUCTEM KOHTPOJIHCAHE
MOOMIIHOCTH.

KonTtpona kperama HHje MCTO IITO M 3aTOYEHOCT, KOja OM mojJpazymeBalia MOTIYHO 3aTBapame rpanuua EY u
npxasa wianuna. [IpaBuna koja je EY ycojuna 2024. ronune, no3Hara kao [lakm o muepayujama u azuny uae Ka cMepy
NPUTBApama, Jakie Kopuinhema KIaCHYHUX AUCUUIUIMHY]YRUX Mepa, U TO BEpOBAaTHO Kao OJIrOBOp Ha Heycrnex YHHUje y
n30anyBamky OHUX JIMIA KOja HEe MOOHjy 3alTHTY U KOja ce He MOKaxy KopucHUM. Ilakt omoryhaBa KBalIUTETHH]Y U
OmaroBpeMeHy CelekIujy, 0e3 pu3hKa HEeKEJbeHHWX OCTaHakKa, alli He HYXXHO MOTIyHO 3arBapame. OH omoryhaBa
J03Upamke YKYIMHOT Opoja ¥ TeMIla HOBUX Joja3aka. Mnak, Ba)KHO je YOUHTH Ja caMa JIOTHKA KOHTPOJIMCAaHE MOOMIIHOCTH
U TeXXba Ka HajBUILIEM CTETIEHY KOHTpOJIE cama 1Mo ceOu BOJIM U3rPaJiby CUCTEMa KOjU OU MOCTENEeHO MOrao OMOTyhHUTH
MOTITYHO 3aTBapame CHOJbHUX rpaHuia. OrpaHHYeHOCT KpeTama, HeJJOBOJbHA jacHOha oko moryher Tpajama OopaBka
TpaKuJiana a3uiia y TaKBUM LEHTPUMA U TIOCIETUYHO MPOTY’KEHO CTamhe 3aKOHCKE CYCIIeH3H]je OJJHOCHO HEjaCHOT IIPaBHOT
cTaryca, HeKe Cy 0J1 OJUIMKa KOje acolMpajy Ha JIorope.

164 Roberto Cortinovis u Sergio Carrera, The EU’s Role in Implementing the UN Global Compact on Refugees. Contained Mobility vs.
International Protection (Brussels: CEPS Centre for European Policy Studies, 2018), 9.
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2. IMoo0xaj HewWJIAaHOBA: CTBAPAaH-€ I'0JIOT KUBOTA

Hapenno nornasibe mocBeheHo je ncTpakuBamwy MOJI0kaja U30erauiia 1 MUTpaHaTa, 0IHOCHO cBeTa Cnosaurbocmu
y KOjeM ce eoau dcueom TIPOU3BOAM W OJaKie J0ja3u cBe Behu Opoj JbyAM KOjU HE YKUBAjJy 3alUTHTY CBOj MAaTHUYHHUX
JpKaBa U HEMajy 3aJ10BoJbaBajyhe kuBoTHE ycioBe. Yak 1 Mmo3HaBame 00prca OBOT CBETa jaCHO yKazyje Jia je eBporcKa
MUTPaAHTCKa/M30€eTIMuKa Kpu3a TEeK KpaTKo OKp3Hyhe ca CBETOM Koje MpUTHCKAa TEIIKO 3aMHCIMBO CHpOMAmTBO. To
CHUpPOMAIIITBO HHjE CTBAp YCyJa W JIOMIMX OKOJHOCTH, Beh ce ojpkaBa Kp03 YCIOCTaBJbEHE OJJHOCE ca OOraTHjUM JETIOM
cBeTa. MemoBuTe MUrpalyje cy mocieuia Te HejeTHaKOCTH, aJli U jOII jeJaH HAUMH eKCIUIoaTallje KOju TapaHTyje ’eHO
JlaJbe OJIp>KaBambe.

[IpaBHu okBHp KOju 00e30ehyje MehyHapoaHy 3amITUTY M30€rIMIia 1 MUTpaHaTa je HeaJeKBaTaH, U Kao TakaB HE
MOJKE MTOCTAaTH OCHOBA 32 MpyKame epuKacHe 3amrute. JKenescka koneenyuja u Fbyjopuxu npomoxon Cy MHULIN]JATHO
CKPOJEHH Kao OKBHUP KOjH je Tpebasyo Ja 3allTUTH MOJUTUYKE TUCHICHTE, JaKkie mManoopojHe mojeaunie. Crora u He
Npy>kajy 0AroBOpe Ha IJIaBHE M3a30BE€ MACOBHOT MPHJIMBA JbYIM KOjJH CE CKIIamhajy OJ HacHiba. | TaBHaA NHUTama Koja sjane
y IPaBHOM OKBHUPY M CaMOj MPAKCH 3aIUTUTE U30ETIHIa ce THUYy OACYCTBa OMIIO KakBe 00aBe3e PaBHONpPABHE pacrozerne
OJIrOBOPHOCTH 32 NPY’Kambe YTOUYMINTA HACUIHO PAaCeJbeHUM JbYAMMA, KOje JIOTMYHO BOJAM Ka ToMe Ja BehnHa Jbyau
YTOUHUIITE TPAXKU Y MUPHHJUM JIEJIOBUMA COTICTBEHE 3eMJbE U Y HENOCpeTHOM cyceacTBy. [locnenuuno, npxase Koje ce
HaJla3e y HEMOCPETHOM OKPYKeHYy KOH(INKTA U OCUPOMAIIIEHUX PErOHa Cy HajBUIIIE ToroleHe noctojehom cutyaujom.
[Tonoxaj Jpyu KOju Cy M30€INIM U3 CBOJUX 3eMajba je U3PA3UTO TEKAK, CBEJCH Ha MPEKHUBIbABAE KOj€ YECTO Tpaje
JenieHrjamMa 1 y BehuHu ciyyajeBa JIMIIEH MpUiMKa 3a OUJI0 KakBa IyropoyHa U OJIp>KHBa pellema. Kpurepujym ocHoBa
IIPOTOHA Ha OCHOBY KOTa Ce MpaBH pa3iuKoBame nu3Mel)y nzberiuia u MurpaHara He Jeiyje yTeMeJbeHO U HE OJpa)kaBa
peamHoOCT cBeTa y KojeM >kuBMMO. Mmak Ha meMy ce MHCHUCTHpa Ha HMBOY IpaBa, JIOK Yy NPaKCH CBE MHTEH3UBHUjE
IpeKJaname BpcTa MporoHa uae Ha mrety Beh mocturnytux (6apem Ha manupy) craHaap/a 3amTure uzdernuuna. Tako ce
nojuTHKa asuia 'y EY y moTmyHOCTH BOAM JTOTMKOM YIpaBibamka MUrpanujama. CucTeMHu 3aiTuTe U30erauia He mocTajy
JIOCTYITHHUjH TUM H30ernuiaMa, He pa3BHjajy ce, Beh ce cBojie Ha jeJjaH 01 KaHalla MUTpaLyja.

I'moGasiHu KOMITAKTH, KOjU Cy MIPEIMET aHAINU3€ MPBOT OJIeJbKa OBOT MOIJIaBJba, HE JJOHOCE 3HaYajHUje UCKOPaKe U
HE pelaBajy OTBOpeHa mnHTama. llororoBy mmajyhu y Buay BHUXOBY HE00aBE3HOCT, KOMIIAKTH HUCY 3HAYajHUje
JONpUHENN peOpMH CUCTEMA 3aIITHTE U30ErTulla, HUTH Cy JOHEIM HOBE YBHUJIE U PeIIeHa KaJla je Y MUTaby YIpPaBJbamke
murpanujama. Heke npakce, Bulema 1 CTaBOBU KOjH Cy KapaKTepUCTUYHU 3a nonutuke EY — nmonmyt Heob6aBe3HOCTH U
HECTPYKTYPUCAHOCTH pelllea, Haeja naa je moTpeOHo moctuhu 0e30eTHOCT Kpo3 3aTBapame pyTa U TEeHEpallHO
nenonutu3yjyhu u aecyojexktuBusyjyhu nornen Ha u3berimile U MUTpanuje (Muepanmu 9ak U 'y Ha3WBY JOKYMEHATa W
MOJIUTHKA YECTO OMBAjy 3aMEH-EHU Mucpayujama) — IPOHAIILTH Cy MECTO Y OBHM JIOKyMEHTHMa, NpeTeHayjyhu aa mocrany
yHUBep3aIHO Buheme. McTo 3a cBe — U 3a 3eMJbe KO0je ce cyodaBajy ca (PeHOMEHOM ,,0JUTMBa MO3roBa“, M 3a 3eMJbe KOje
pasapa par, 1 3a IpyLITBa KOjuMa je IoTpeOHa paJiHa cHara.

HeonpxuBocT U HeonmxoaHoCT pedopme MelyHapoIHOr cHUCTeMa 3allTUTE M30Eryvia OTBOPWIM Cy OBO IOJbE
XYMaHHUTapHOT paJia CBE MHTEH3MBHUjEM MPOJOPY JOTHKE U Ueja KOoje BOJIE CPOIHY ajH UIIAK 0/IBOjeHy oOiacT moMohu
y pa3Bojy. OTyza je mocineamux JeleHrnja OBO M0Jbe MPEIIaB/bEHO pellehbuMa K0ja HacToje Aa MOCTUTHY J0OUTH 3a CBE
yKJbY4YeHE cTpaHe (M30erimie, 3eMJbe MOPEeKIa M 3€MJbe YTOUHINTA), YIJIaBHOM KpO3 Oclamame Ha MOTryhHOCTH Koje
npyxa rio0aiHa eKOHOMHja, a Koja Cy MpeaMeT aHalu3e APYror onaesbka. JloK je KOPHUCHOCT 3alociea U jadame
ayTOHOMHM]€ N30erInIa TeIIKO OCTIOPUTH, BaYKHO j€ YOUUTH Kako OpHra o JyropodyHuM MoTpedaMa TpKUIITA pajia 3eMIbe
yTOYHINTa HE caMo na onpehyje kperame m3deriuia, Beh cBe 3HauajHUjEe MPOAMPE y MPOLEC MpYyKamba HEMOCPEIHE
3amTuTe (XpaHe v CMEeITaja) yITpOKEeHUM, IPUCUITHO pacesbeHUM JbyaumMa. Jo CIIMYHMX 3aKkibydaka ce Moxe JohH U Kaja
ce aHaJM3Mpa MPUMEHa HOBUX TEXHOJOMIKHX PELIeHha Y MOJbY 3alITUTE U30ETIINIA — ONET Ce MHCUCTHpa Ha 000CTPaHoj
KOPHUCTH, €()UKaCHOCTH, NHOBATUBHOCTU M OTBOPEHOCTH 3a HOBE MPHUCTYIE. Y jypHaBy 3a 00ea0M Y JOMEHY OJTHOCA ca
jaBHOIINY W HOBOM [JOHAIIMjOM, XyMaHHMTapHE OpraHM3allje, YMHU CE HECEJIEKTUBHO, yCBajajy MPHUHLUIE Pa3BOjHE
MOJIUTUKE M caMmor TpxkuIITa. TakaB je mpuMep NPHUKYIJbake OMOMETPHjCKUX IOJaTaka, KOjU CBAKaKO MOTy OWUTH
KOPUCHH, Al KOJH C€ MOpPajy NPHUKYIJbAaTH, KOPUCTHUTH M E€BEHTYAJIHO JICJIUTH Ha MOCEOHO Ma)XJbMB HAUMH KOJU HE
3aHeMapyje creuu(pUIHOCTH IMOJI0Kaja U30ernia — IMOroTOBY Kaja je y MHUTamy 100ujame CariacHOCTH U CTBapame
ycioBa Koju oMoryhyjy HCTHHCKY ¢10001y n300pa Jbyiu KOjU ¢y y AyOOKO 3aBUCHOM TOJIOXKa]y. YiHHM ce /1a je, CynpOTHO
OBOME, Y TIOBOjy XyMaHUTapu3aM HaJ[30pa KOju OICTaje Tako MTo o0e3Bpel)yje mpuBaTHOCT HEeUJIaHOBa KOjHUMa ITOMaKe.
KonauHo, oBakaB JUKTaT 000CTpaHe KOPUCHOCTH je Y CBOjOj CYIITHHHU IMPOTUBAH IyXy XyMaHUTApHOT paja, Koju He Ou
Tpebasno aa TpaKu HEKO JOAATHO OMpPAaBAamke 32 CONCTBEHO MocTojame. [Ipogop moruke momohu y pa3Bojy M TPIKUIITHE
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JIOTHKE JIOBOJIE 0 HECTaHKAa XyMaHUTApHOT pajia Kao momoh Koja ce 0e3 oueKnBama KOPUCTH MPYKa — HECEIEKTUBHO U
0e3 BpeIHOCHUX HAaHOCA — APYTOM YOBEKY, Ma Ha KOjOj CTpPaHH OH OHO.

Kana cy y nuramy Tako3BaHU €KOHOMCKH MHUTPAHTH, B&KHO j€ pa3yMeTH Ja j€ ’bUXO0BO MOCTOjabe M CHCTEMATCKO
crBapame y Cnobawrmbocmuy NOCIEANIA YCIOCTaBJbEHUX OfHOCA ca Yrympawrowhy, ueMy je nocsehen tpehu onespak
oBor norjiassba. Kako ynmopehuBame monataka mokasyje, nocieamux 150 roguHa je JOHENO 3HavajaH pacT KUBOTHOT
CTaHJap/a U MOoJIoXkKaja paJHUKa y pa3BUjEHOM JIeNly CBETa, IOK Cy CHUPOMAIITHH JICJIOBH OCTAll Ha CIMYHOM HUBOY. OBaj
HamnpelaKk M CTarHalMja HUCY HENOBE3aHHW. YCIIOCTAaBJbEH OJHOC EKCIUIoATalMje y3uMa pa3jinduTe OOJHKE, O]
KOJIOHMjaJiM3Ma [0 CIOpa3yMa O EKOHOMCKOM mapTHepcTBY. CHpOMAIITBO, KOj€ CaMO IOCIICHIyjy CTPYKTypajHa
npuiarohaBama U cio00JHA TProBMHA Ca 3HATHO Pa3BHjEHUJUM 3eMJbaMa, 3aje[HO ca AC3MHTErpalujoM JpxaBa U
eMHUIEMH]OM TaKO3BAaHMX HEYCIENUX JAp)KaBa, CTBApajy YCJOBE 3a CBE TEKHU IOJI0XkKaj cBe Beher Opoja Miaaux JbyIH.
Jloma3ak eKOHOMCKHMX MHUTpaHaTa je OYeKMBaHa IMOCIEAMIA M jOUI jelaH HauYMH Ofp)KaBama OBakBe AuHamuke. [lopen
jacHux nemorpadckux norpeda, EY (mororoBy nojennne uianuie) youpa BUILIECTPYKe KOPUCTH O] TPHUBIIAYEHa HAjOOIbE
(BuCcOK0OOpa3oBaHe) U HajjeTHHU]jE paJHE CHAre.

[Tyt o HapaTuBa O KIuMamckum uzbe2nuyama 10 HapaTUBA O YHPAGbARY MUSPAYUjama usa3zeanum KiuMamcKum
npomenama, Koju he OUTH aHATU3UPAH Y YETBPTOM OZI€JbKY, je (acimHaHTaH. MirycTpaTuBas je 3a mocMaTpame poMeHa
y HauMHY Ha KOjU je HayKa IPUCTYIIaia OBOM IIUTaby, KaKo Cy ra TpeTupaie MelyHapoiHe opraHu3aligje u Koje cy moTe3e
noByiaumiie wiu n3beraBaie npxkase. [Ipaheme oBHX MpoMeHa HapaTHBa MOMaXKke Ja ce jacHO omehu mpocTop koju je
JI03BOJEH HEWIAHOBMMA KOjH Tpaxke 3amTuTy. Knumarcka nzbernuna ce Tako kpehe y nmosby o1 JemoJIMTH30BaHE KPTBE
KOjy HUKaZa HeheTe cpecTH Ha TpaHMLIaMa, XpaOpor Mpeay3eTHHKa KOjU CE caM HOCHU ca III00AJTHOM I0jaBOM U MEHa
COIICTBEHO JPYIITBO, M0 cTpammia u3 OyayhHoctu EBpomne koja Bumie Huje Oena. Anmu je Hajpele 4oBeK Koju je y
IPeKapHOj MO3UIUjU KaKo Ou momysanuje Koje youpajy 6ernedure Morse 1a HacTaBe ca CBOjUM IMOTPOIIAYKUM HaBUKaMa.
[Ipahewme nmpoMeHa HapaTHBa yKa3yje Ha MOBE3aHOCT HETIOBOJHHOT MOJI0XKaja Hepa3BUjeHUX 3eMasba CnosauirbHocmuy ca
npuBuieroBanomhy Yuympawrsocmu, OJHOCHO Ha MOTpedy nmocrojeher eKOHOMCKOT cHcTeMa J1a ,,i3Be3e" HECUT'YPHOCT
u ,,ipousBeie” paaHuke. OBa MpoMeHa HapaTHBa JOAATHO PACBET/haBa KAKO CE Taj OAHOC MPEICTaBsba, OJHOCHO KaKo ce
MOCTH)KY YCIIOBH 32 YCIIOCTaBJbal€ KOHTPOJIMCAHE MOOMIHOCTH Kao — I0jeTHOCTAaB/FEHO PEUEHO — HAaUMHA yIpaBJbamba
KpeTameM Tpakuiiala a3wia Koje 3a b MMa Ja MOCTUTHE Aa ce moTpedban Opoj tena onpehenmx ocobmna Hahe y
onpehenoj wianuim EY.
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2.1. HopmaTuBHM OKBHP 3alITUTE U30erJINI[a U MUTPAHATA

Ko cy usbermuue? CaBpeMeHO pa3yMeBame OBOI II0jMa j€ HEOABOJUBO oJ JKenegcke koneenyuje o cmamycy
uzbeznuya xoja je ycpojena 1951. ronune, a nonymena Fbyjopuxum npomoxorom 1967. rogune. Mako nmocroje 6pojau
JOJaTHU CIOpa3syMH, PErHOHATHOT WM HmMper o0yxBaTa, Kao M KOHBEHIMje Koje moceOHo ypelyjy mpaBa oxpehenux
rpymna, Ha npumep neue, Konsenuuja u [IpoTokon u naHac mpeacTaBibajy OCHOBY MelyHapoJgHOT mpaBa M30erivua u
cucTeMa 3alllTUTe OBe Kareropuje Jbyau. Mako je mojam jimua koje O6exe ycien para cTap KOJIMKO U CaMO paToBambe,
CBETCKH paToBu cy EBpomy cyoumiam ca orpoMHUM OpojeM JbyIu KOjH Cy CE HaJa3WJId BaH CBOjUX JIp)KaBa pohema u
notpeOoM Ja ce HaBeneHOo nutame ypenu. Cama KoHBeHIMja ce MHMIMjAIHO OJHOCWJIA HA JIMIA KOja Cy IocTaja
n3bernuue ycnen norahaja koju cy ce necunu npe 1. janyapa 1951. ronune y EBponu. Mehytum, IIpoTokonom cy oBa
BpEeMEHCKa M reorpadcka orpaHuuema npesasuhena. IlojeauHn ayTopu HaBeACHY OMIYKY BHJE Ka0 HECMOTPEH UWH
npebanyBama MpaBuiia Koja Cy HacTaja y cerupuuHIM ycloBUMa 3a reorpadcku oapeheno nmonHedsbe Ha yHUBEP3AIHO
BaXXCHE 32 110 CBET. Y CBAKOM CIIy4ajy, JpKaBama je ocTaBJbeH M300p mpuctymna u 1o cpeaune 2025. ronune je 146
nprkasa npuctynmwio Kousennuju u 147 Iporokoiy. 63

Kana je peu o momrroBawy KouBenmmje u IlpoTokona, He MOCTOjU TENO KOje je 3aAyKEHO 3a Haa30p Hax
CIpoBOhEmEM a Koje pacroiake MPaBOM Ha CAHKLIMOHHCAHE MOHAIIamka ApP)KaBa KOJUM CE€ KpIIe YCBOjEHH CTaHIAp.Iu.
Bucoxu komecapujar Opranuzanyje yjeaumbeHux Hanuja 3a usdernune (United Nations High Commissioner for Refugees
— UNHCR)'%¢ Bpuin cynepBusujy, ajau He pacroiiake GopMaTHUM MEXaHU3MUMA KOjuMa Ou JIeJI0Ba0 y CIy4ajy KpIIickha
npasuia. Jlakie, cynouHa cnpoBol)erma npaBa U30eruua je, Kao y ApyruM obiaactuma Mel)yHapoIHOT MpaBa, 3aBHCHA O]
NOJUTUYKUX OJHOCA U Kankynauuja. Ynan 38 KonBeHunuje nponucyje aa ce cBaku crop u3mely crpaHa moTnucHUNa y
MOTJIEZTy H€HOT TyMauema WIu HheHe IPUMEHE, KOju He Oyze pellieH APYTHM CpelCTBUMA, oHOCH npea MelyHaponnu
Cy/I TpaBJie Ha 3aXTEB je[lHE O/ CTpaHa y cropy.'%’ Jlocanamma npakca ykasyje aa ¢y Hajo30HIbHH]je MOCIIEANIC MACOBHOT
kpiiewa Konsenmuje 6umie japHa ocyaa YH.

KonBeHnuja nounsme o NpUHIKIIA A2 CBa Jbyacka 6uha, O6e3 pa3nuke, Tpeba /1a y)KuBajy IpaBa YOBeKa M OCHOBHE
ciobone. YBaXKEHO je M Jla JIaBambe MpaBa Ha a3uil MOXKeE Jla M3a30B€ TEIIKe 00aBe3e 3a HEKY 3eMJbY, T€ 11a, Y TAKBUM
cllyyajeBuUMa, peliewe Huje Moryhe moctuhu 6e3 mehynapoane conumaapHocti. KonBenuuja nzberiuiy aeQuHUIIE Kao
JIMIIE IPOTOE-EHO 300T CBOje pace, Bepe, HALIMOHATHOCTH, IPUIIAIHOCTH HEKOj APYIITBEHO] IPYIH UM CBOJUX MOJIUTHYKHUX
MUIIJbEHHA a KOj€ Ce HAIIJIO U3BaH 3eMJbE UHje IpKaB/baHCTBO MMa U KOje HE el UK, 300T Tora cTpaxa, Hehe na Tpaxku
3alITUTY T€ 3eMJbe. AKO je Y MUTamy JHUIEe KOje HeMa Ip>KaB/baHCTBO a HaJIa3M Ce M3BaH 3eMJbE y KOjOj je MMaJo CBOjE
CTaJIHO MECTO OOpaBKa a ycliel TaKBHX Jorahaja He MOXke MU, 300T cTpaxa, He JKeJIH J1a c€ Yy by BpaTH, OHAA C€ U OHO
cMmatpa uzdernuiioM. Y wiany 33 KoHBeHIIMja IPONUCYje 3abpany npomepusarsa u 0006ujarea, OMHOCHO Tpelr3upa Ia
NoTHUCHUIIE Hehe MpoTepaTH Wik BPaTUTH CUJIOM, HAa Ma KOJU HaYMH TO OWJI0, M30erIuIly Ha TpaHHIle TepUTOpHje Tae Ou
ETOB JKUBOT WM €J1000/1a OMIT yTpOXKEeHH 300T HEroBe pace, Bepe, ApKaBJ/baHCTBA, MPUIIAAHOCTH HEKO] APYLITBEHO]
TPYNHU WIH HETOBUX MOJUTUYKUX MUIbea. OBaj (yHIaMEHTAIHU MPUHLIUI Mel)yHapoaHOT mpaBa, MO3HAT U Kao non-
refoulement, MUHIMYM j€ Ha KOJ€M CHUCTEM 3aIITUTE U30ETIUIIA TOYHBA.

YKonuKko ce HaBeJeHa JeUHULIM]a U30erulle palrdiani, Johe ce 10 3aKkJbyuKa Ja c€ MOpajy NPUMEHUTH cienehu
Kkputepujymu: (1) nuie nma onpasaaHu CTpax oJ] IPOroHa, (2) JHliie je MPOromeHo 300T CBOje pace, Bepe, HallMOHAIHOCTH,
MPUTIATHOCTH HEKO] APYIITBEHO] TPYITH UM MOJUTHYKOT MUIJBEHa, (3) UIlE ce Haja3u BaH 3eMJbE YHje IPKaBbaHCTBO
MMa WIH, aKo HeMa JIp>KaBJbaHCTBO, HAJIa3H CE€ BaH 3eMJb€ y KOjOj j€ UMAJIO CTAIHO MECTO OOpaBKa, (4) IuIie He MOXKEe HITH
300r cTpaxa He CMe J]a C€ BpaTH y Ty 3eMJby M TPaXu EeHy 3amtuty.'é® Ctpax o1 mporoHa uma CBOjy OOjeKTHBHY
JTMMEH3H]y KOja moApa3zyMeBa (pakTHUKE OKOITHOCTH, aJli ¥ Cy0jeKTHBHY, KOja je Be3aHa 3a CUTYaIlH]y Te€ KOHKpeTHe ocole.
Otyza je BaXXHO pa3MOTPUTH MOjeJMHAYHE OKOJIHOCTU CBAKOTI ciiydaja. He moctoju npaBHa aeduHUIMja TIOjMa MPOTOH,
ariu UNHCR wunentudukyje Heke omnmTe KapaKTepUCTHKE:

165 UNHCR, ,,The 1951 Refugee Convention*, UNHCR: The UN Refugee Agency, 2023., https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/1951-
refugee-convention.

166 HaBeneny Arennujy YH, xoja uma Hocehy yiory kaza je y nuramy 3amrrurta u3dermuna, 1950. roquse je ocHoBana ['eHepanHa CKyIIuTHHa
VH y Xenesu. CBoje akTHBHOCTH CITPOBOJM Y Capaiby ca Biaaama Jp)kaBa wianuia. Kana npxasa Huje nornucHuna Konsenmuje o
n30ernunama n/mmm Hema epukacHy HaMOHAHY Tponenypy 3a asui, Y HXIIP mosxe cripoBomuTy nponeaypy yrBphuBama cratyca u30erimiie.
167 UNHCR, ,,Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees” (UNHCR, 1951.), https://www.unhcr.org/media/convention-and-
protocol-relating-status-refugees.

168 Medunarodna komisija pravnika, Migracije i medunarodno pravo ljudskih prava, Vodi¢ za prakticare 6 (Beograd: Beogradski centar za
ljudska prava, 2017), 66, http://bgcentar.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Migracije-i-medjunarnodo-pravo-ljudskih-prava-
Vodi%C4%8D-za-prakti%C4%8Dare-6.pdf.
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I IpeTma KUBOTY MM CI000AM 1O jeTHOM OJ HaBeIEHUX OCHOBA; JIPyre TEIIKe MOBpe/e JbYICKUX MpaBa
0 jeJIHOM OJ1 HaBEJCHUX OCHOBA; IMCKPHUMHUHAIIM]a KOja W3a3MBa MOCJIEIUIIC 3aCHOBAHE HA CYIITHUHCKUM
npeapacyama rnpema JMily 0 KOM je ped, Kao IITO cy 030uJbHa OrpaHuyYea Mpasa Ja 3apal)yje 3a *KHUBOT,
Jla WUCIOBEAa CBOjy Bepy wid Ja mnoxaha oOpa3oBHE yCTaHOBE KOje Cy HHAde CBHMMa JOCTYIIHE;
JTUCKpUMHUHATOPHE MEpe KOje Kao TaKkBe HE MPEACTaBIbajy MPOTOH, ajHi KOje, Y CBECTH JIUIa O KOM j€ ped,
n3a3nBajy ocehaj 3¢0lbe U HEeCUTYpHOCTH y Toriiey Oyayher HBOTa U ONCTaHKa; KPUBUYHU MPOTOH MU
CTpax Off IPOTOHA I10 jJ€JHOM OJ] OCHOBa MOOpOjaHuX y Ne(UHHUINjU cTaTyca U30ETINLEe WIH IPEKOMEPHO
Ka)KEbaBarhe MITH CTPax O] MPEKOMEPHOT KaKihaBarba 3a KPUBUYHO J1ei1o. 1Y

YuHu ce Aa ce HaIlMOHAIHU CUCTEMH JpKaBa wiaHuna EY cymTuHCKH ap)ke 3HATHO CTPOXKHMX KPUTEPUjyMa O] OBUX KOje
uaentudpukyje UNHCR, a decra je u mojaBa ja ce oJuIyKe JOHOCE Ha OCHOBY 3eéMJb€ MOpEKIa Jinia, 0e3 3HaYajHHujer
yyOJbuBamba y KOHKPETHE OKOJTHOCTH MHAWBUIYE KOja TPaXH 3aLITHUTY.

Kpurepujym ocHOBe poroHa — paca, Bepa, Hal[HOHAJIHOCT, IPUITAJHOCTH HEKOj APYIITBEHO] TPYIH WX MOJIUTHIKO
MUIIJbEHE —IPEAMET je BEIUKUX Ae0aTa M IEHTPATHO MUTAkE KaJla je ped O Pa3lIMKOBamWmy uzbeziuya O MucpaHamad.
[Tocroje cHaxkHE MpUMe0e Ha pauyH IMPOU3BOJLHOCTH HABEACHUX KPUTEPHjyMa. 3ap Ii1aja He yrpoXKaBa JbYACKH KHUBOT?
3ap KpUMHHAJIHE TPYIIE KOje JeNTyjy HECEIeKTUBHO, HEe BoJIchy pauyHa 0 HEUHjOj pac Ha IPUMEp, HE YIPOKaBajy JbYICKU
KHUBOT? BakHO je HarJacuTH Aa cy MpUCyTHA JiBa TPEH/1a KOja, OTIEeT y3 3HaTHE Bapujaliuje Mel)y HallMOHAIHUM CHCTEMUMa
a3wuiia, TOHeKJe yOnaxkaBajy HaBeJeHy IIPOM3BOJBHOCT. JprkaBe mopes crtaryca n30eriuie Mory aa 0coOu Joele U IpYTH
BUJI 3aIITUTE U Ha Taj HAUMH j€ HE M3JI0XKE CUTYalllju Y KOjOj je HEeH JKUBOT YIpokeH. J[pyru TpeH 1 ce ThUe TymMauemha
KpUTEpHjyMa ,,[IPUINATHOCT JPYIITBEHO] TPYIHU‘, KOJH MOJKE J1a YKJbYUH JKE€HE KOj€ Cy M3JI0’KEHE MPOroHy 300T CBOT Moja
Kao u ne30ejke, rej, OuceKcyanaHe u TPaHCPOIHE JbYIE KOjHU CY YIPOKEHH 300T CBOT' CEKCYATHOT OIPEAeIbeba U POJTHOT
unenturera.!’’ Huje cymITHHCKH BaKHO J1a JIK je TpaKWJall a3uiia 3alpaBo HOCWIAIl ojpeljeHuX KapakTepucTHKa (Ha
npuMep, opel)eHor MONMUTHYKOT MHUIIJBEHA), Beh J1a MOCTOjU TakBa MepIieniyja Te 0code U Ja CTora MOCTOjH OMAaCHOCT
O/ IIPOTOHA.

KonBennuja ce He 6aBU a3miIoM, Ta TIOpE]] BULIEBEKOBHE TPaIullMje U 0OOMYajHOT MPaBa, INIABHU MIPABHU OCIIOHALL
npejcTaBiba TPU FOJUHA CTapuja YHugep3anna oeknapayuja o y0CKuUM npaguma 'y Kojoj ce, y wiany 14, HaBoau J1a CBaKo
MMa IpaBo Ja TPAXXU U YXKHUBA y IPYTHM 3eMJbaMa YTOUHILTE O] Iporamama. [lakie, TpakKuial a3uia je JIuLe Koje 3a cede
TBPJIM J1a je n30erauia 1 Koje 3aXTeBa 3aIUTUTY, TPaXKU a3uil, O] APKaBe YMjU HHje APKABJHAHUH U ca KOJOM HHj€ IPaBHO
MoBe3aH. YKOJIMKO Ta JpaBa MPOLEHHU /12 j€ BEroB 3aXTeB OCHOBAH, TaJa oH J00Hja craryc uzbernune. HakoH ycBajama
Konsenuuje, npxaBe 1 Mel)yHapoJHE OpraHU3alije Cy YCIOCTaBHIIe

,»IIAPOK JMjarazoH Ipyrux oOJMKa 3aIUTUTE MpeaBUleHUX 3a JbyJe KOjU HE 33[0BOJbaBajy AeHUHUIIM]Y
u30ernuue mpeMa TOj KOHBEHLMJU WM 32 JbyJEe KOjU Kelle Ja MOJHEeCy 3aXTeB 3a a3wil, WIH KOju
NOTEHIIMjaJTHO 33/10BOJbABAJY YCIIOBE Ja MOJHECY Taj 3aXTeB ajl KOjUMa OKOJHOCTH yJacKa y ApiKaBy
M30erIMIITBA HE J03BOJbaBajy Ja CMECTa MPHUCTYNE PEJOBHOM IOCTYIKY 3a yTBphHBame HU30ETIMYKOT
cTaryca, Kao IITO Cy TPaKHOIM a3uiia KOju MacOBHO, Yy jelaH Max, yhy y 3emspy. 17!

Jluna xoja je moTpeOHO 3aIUTHTHU a KOja He CIyHhaBajy JepUHULIN]Y U30eruie (Ha mpuMep HUCY TapreTUPaHH M0 OCHOBY
CBOj€ pace, Bepe, HAI[MOHATHOCTH, MPUMATHOCTH HEKO] APYIITBEHO] IPYIH UM MOJIUTHYKOT MUIJBEHA, AT Cy CBAKAKO
YIpOKEHU) 100H]jajy T3B. KOMHIeMenmapHe obOuKe 3auimume, 0K Ce y CIy4ajy MacOBHOT IPWJINBA JbYAU KaJla pel0BaH
HOCTYIAK a3uila BUILIE HUje OILUja KOPUCTU T3B. NpUSpeMena 3aumumd.

Kako npumena KonBeH1uje u3riena y npakcu M Koja Cy IHUTama ocTtana 0e3 oarosopa? Ykasyje ce Ha TpU THIIA
nponycta KoHBeHIMje: mporyct npuMeHe KOjH je Mocienia Tora mro oapehene npxxase Hucy npucrtynuie KonBeHIuju
WIA Cy TO yYUHHJIE y3 reorpadcka M Apyra OrpaHuyerha, MPOIMyCT MMIUIEMEHTalMje KOjH HacTaje yciel OTPOMHHX
pa3nrKoBama y HAYMHY Ha KOjH apkaBe npuMeryjy KonseHuujy u IIpoTokon u mpomycT HOpMUpama KOju ¢€ OAHOCH Ha
nUTamka Koja HUCy oOyxBahena KoHBeHIIMjoM Ha cBeoOyXBaTaH U LEJIOBUT HAYHH, MOMYT MHUTamka IpujemMa U30eriuna u
MOHAIIaka y CUTyalrjaMa MacoOBHOT mpuiuBa.!’> Mox/aa v HajBaKHUjH MPOITYCT je H30CTaHaK OMII0 KakBe 00aBe3yjyhe
pacrioziesie  TepeTa/oArOBOPHOCTH MpyXama yTouuinTa uiz0ernuuama. KoHBeHLMja HE wWIe Jajbe O YBOIHOT,
HeoOaBe3yjyher no3uBama Ha MelhyHapoaHy conuaapHocT. ObaBesyjyha je 3abpaHa npoTepuBama U oa0Hujama. JacHo je
na he TakaB OKBUp OJIAKIIATH CTamke KOj€ je€ pealHocT m3bHjama cykoOa: BehuHa m30erimia ocTaHe y CONCTBEHUM

169 Hcro, ctp. 67.
170 Ucro, ctp. 68.
" Ucro, ctp. 87.
172 Meltem Ineli-Ciger, ,,The Global Compact on Refugees and Burden Sharing: Will the Compact Address the Normative Gap Concerning
Burden Sharing?“, Refugee Survey Quarterly 38, m3n. 2 (01. Jyan 2019.): 118, https://doi.org/10.1093/rsq/hdz003.
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IprkaBaMa (MMajy CTaTyC MHTEPHO pacesheHHX JIUIA) 2 OHU KOjH YOIIIIITE M HAITYCTE OKBUPE CBOje AprKaBe Hajuenthe mpehy
y 3eMJb€ HETMOCPEIHOT cycencTBa. M ympaBo cy 3eMJbe KOje ce Haima3e y 30HaMa KOH(IUKTa OHE Koje ToJHOCe HajBehn
TEPET YECTO BUILETOAMIILET MPpYyKamba yTOUUIITa H3dernuinama. Anu ymecto Mel)yHapoaHe COIMIapHOCTH, MUTakbE KOje
ce MOCIEeINYHO OTBOPHIIO j€ MHTamke Jajber KpeTama M30eriauiia W HHXOBOI MpaBa Ha ,,u300p* apxkaBe koja he um
npyxutu 3amtuty. Hanume, KonBennuja 3abpamyje npoTeprBame U 0101jame Koje 01 n30ermily BpaTuiio y 30He cyko0a,
OJTHOCHO TaMO TI/I€ jOj PeTH MPOTroH. AJIM KaKBa je CUTyallija ca MPOTEPUBABEM U 0I01jambeM H30erIuIle Koja MposIa3u
KpO3 HU3 3eMJba KOj€ Cy 3a Iy CUTYPHE M MOTY jOj IIPY>KUTH 3aIUTHTY KaKo O CTUTJIa 0 ojabpaHe 3eMJbe IeCTHHALHje?
KonBenuyja ce He 6aBU TUM MUTakHEM, OTBOPUBIIH TAKO IIPOCTOP 3 CTBApahe HU3a IMPAaBHUX KOHIIENATa KOjU Ce OCIamajy
Ha unaejy cueypHe 3emme (0 xojuma he Outn Buie peun y tpehem onipky Tpeher mornassea, 3.3.), a uMja MacoBHa U
HECENIeKTUBHA MPUMEHa, 0€3 pa3MaTpama WHANBUYATHUX OKOJTHOCTH TPAXKUOLA a31JIa, JTAKO BOAHM TAKO3BAHOM JIGHYAHOM
npomepusaryy Ha Kpajy Kojer, HAKOH HHU3a OJ0Hjama, Tpaxxuwiall azuia Oyne BpaheHn Tamo rae My mpetu omacHocT. Ha
crnoJpHUM rpanunaMa EY nporepuBame u 0101jambe Ka CUTYpHUM TpehuM aprkaBama OuBa npaheHo HacUJbeM, MyUYeHEeM,
MOHMKABAKEM U KPIICHEM MHUHHUMAIHUX MPOILEIypaTHUX YCJIOoBa KOju O Tpebano na Oyny UCIYHEHH Mpe JOHOIICHA
OJUTyKe 0 0fI0ujamby 3axXTeBa 3a a3uil. Y3uMajy popMy Tako3BaHUX IyliOekoBa (pushback) xoju cy He3aKOHUTH, 6e3 003upa
Ha HejopeueHocTH KoHBeHIM]je Kaja je y muTamy 0baBe3a mpujeMa u30eriuia, 0HOCHO 3a0paHa MpOTEepUBaba Y 3eMIbE
y KojuMa HeMma pu3uka of mporoHa. Ilorpeba unaHMIa 32 €CKUBHpAamEM TpaXKWIala a3uwiia Uie TOJIUKO JAJEKO Jia ce
pa3marpa aa 1 je Bpahame U Typame CUTypHHUX IJIOBUJIA K& OTBOPEHOM MOPY KpIleHe MPUHIUNA non-refoulement, jep
OTBOPEHO MOpE€ HWIIaK HHje Jpyra Jp’kaBa IJl€ HEKO MOXKE OHTH TNpPOTrOmEH 300T HEroBe pace, HAIMOHATHOCTH,
MPUTIAQHOCTH HEKO] APYIITBEHO] TPYITU MITH MOJUTHUKOT MUIILJBEHHA.

,»OJ1 IeBeZieceTHX, HU3 €BPOIICKHUX 3eMajba AKTUBHO CE€ aHTa)KOBAJIO y YCBajamby PECTPUKTUBHUX JToMahux
MOJMTHKA BOHEHUX NMPUOPHUTETHUMA YIIPaBJbakba MUTpalMjaMa U (POKyCHpaHHMX Ha CIpeYaBame yjacka U
NpoTepUBama Tpakuiana azuia. To ykibydyje, u3mel)y ocrasnor, peCTpUKTUBHY MOJUTHKY BH3a, CAHKIIUjE
NPEBO3HUKA TpaKWIlalla a3uja, CIopasyMe W apaHKMaHe O peagMHcUju U Kopuinheme 0e30enne Tpehe
3emipe. 173

EVY ce y 3Ha4ajHOj Mepu ocnama M Ha MapTHEPCTBa ca TpehuM 3emMibaMa, KOja HUTH Cy paBHOIIPaBHA HUTH yCMEpeHa Ha
3amTuTy u3bernuna. Kako cy mpuMeTHIM MOjeIUHHM ayTOPH, MPaBO M30ETJHIa MOCTajeé MUTPAIIMOHO MPaBO a YMECTO
3alITUTE JbYAU aKIEHAT Ce CTaBJba Ha 3alITHTYy rpaHuna. Onnoc unanuna EY mpema mzbernunama BoheH je ,,JIOTHKOM
HEJI0Jacka M HempuxBaTama“,! 74

[Topen cy30ujama cBake MOryhHOCTH J1a M30€rIUIle CaMOCTaITHO 10hy 70 3eMJbe AeCTUHALIM]E KOjy Cy onadpaine, Hu
neranHe, ypeheHe u KOHTpOIMCaHe OIIIHU]e 3a A01a3aK Y 3eMJbY JIECTUHAIIH]e HUCY JIako JocTymnHe. [Ipecesbeme n3dernuma
ce opraHu3syje Ha HUBOY JAp)KaBe 4iaHule, a EY HHje ycmena a ycrocTaBu cxeme 3a pesioKalujy Koje Ou CBe WwiaHUIle
npuxBatuie. To oapKuUBO pememne (IpeocTana 1Ba OJpXKHBa pellekha Cy MOBpaTak y 3eMJby NOpEKJIa U MHTErpanyja y
JOKanHy 3ajennHunyy) ce y 2019. roguHu mpUMEHWIO Ha CBera IoJia MpolleHaTa TaJalllbe CBETCKE IOIyJaluje
u3bernuna.!’”> M3oujame kpusa Hajuelnhe Hije npaheHo mojuTHKama Koje Ou onakiiaie usbderiniama gonasak y EY, He
MIOCTOjU TpaKca yOp3aHOT U OJIaKIIaHOT U3/1aBambha XyMaHUTApHUX BU3A. ,, | pEHYTHO, 3eMJbe U3 KOjHUX J10J1a3u HajBehu 6poj
n30erimia Ha T00aIHOM HUBOY Cy Ha TaKO3BaHUM I[pHUM nuctaMa EY, mTo 3a nocnenuiyy uma aa je npkaBjbaHUMa THX
3eMaJba HEOMXOJHA BU3a Kako OW Ha peryiapaH HauuH crymwid Ha Lllenrencku mpoctop.”!’¢ M3bermunama Hajuerihe
HUCY JIOCTYIIHU HU KaHaJM TaKo3BaHe (IeKCUOMITHE WK [IUPKYJIapHE MUTPAIlHje, Ha IpUMep OMIHje 3a mKojoBame y EY
WJIA BPEMEHCKU OPOYEHO 3alollJbaBakbe.

,,HHEOIX0/IHO je YCBOJUTHU MPUCTYIE KOjU Cy OCETJbUBU Ha MHUTaka 3aIITUTE KaJia ce UCTpaxKyje MoryhHocT
na u3bernuiie Kopucte nocrojehe nerajgHe KaHaie 3a MpHjeM y 3eMJby 3a moTpede yuema u pana. Kako tu
KaHaJIM 4ecTo mpeaBubhajy mpaBo Ha OopaBak y 3eMJbU OJPEIHIITa CaMO y OTPAHUYCHOM BPEMEHCKOM
nepuosy, Moxkaa Ou 610 moTpeOHO MPaBIbEHE U3IBOJEHUX pellieha 3a H30ernIe, Kako OM ce ocurypasa
BHxoBa 3amTura. !’

173 Cortinovis u Carrera, The EU’s Role in Implementing the UN Global Compact on Refugees. Contained Mobility vs. International Protection,
3.

174 Ucro, ctp. 3.

175 Amnesty International, ,,The world’s refugees in numbers*, 2020., https://www.amnesty.org/en/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-
migrants/global-refugee-crisis-statistics-and-
facts/#:~:text=In%202019%2C%200nly%20half%20a,who%20have%20left%20everything%20behind.

176 Cortinovis u Carrera, The EU’s Role in Implementing the UN Global Compact on Refugees. Contained Mobility vs. International Protection,
11.

177 Ucro, ctp. 15.

42



Kakga je, umajyhu y Busy orpanuuema cuctema 3amrute, peaatHocT nu3bernumrsa? [Toganm UNHCR ykasyjy na je
cpearaoM 2024. roaute 6mino oko 122,6 MIIHOHA JbYIU HA CBETY KOjy Cy MPUCHIHO pacesbeHn.!’® bruxoBa pacesbeHOCT
je mocneanna MmporoHa, Cykooa, Hacuiba, Kpliema JbYACKUX MpaBa WK Jorahaja Koju 030MJbHO peMeTe jaBHH pel. Oko
43,7 munuoHa BUX Owin cy u3bernuile, 8 je UMaio craTyc Tpakuona a3wia a yoemaspusa Behuny ox 72,1 MuianoHa cy
YHHHJIA HHTEPHO pacesbeHa suia.!”’ Bumie ox e Tpehute ykymHOT Opoja H30eriiniia je MOpPEeKIoM 13 CBEera 4eTHP 3eMIbe
— Asranucrana, Cupuje, Ykpajune u Benenyerne.!8° Hajsehu 6poj usbernuna nanasuo ce y Upany, Typckoj, Komymouju,
Hemaukoj u Vranau.'8! Jlakne obpasail je jacaH — YKOJIHKO HE Oy y APYre JEJIOBE COMCTBEHE 3eMJbE U HE MOCTaHY
WHTEPHO pacesbeHa JIMIa, ITO ypaau 3HauajHa BehuHa by, oko 70% um3bernuima mpehe y cycemny 3emipy. Tako cy
n3bernuue u3 Apranucrana y Mpany a u3 Benenyene y Komym6uju. OBaj ma6oH je cy y oapehenoj Mepu yOmaxuiu
Jby/I pacesbeHu U3 YKpajuHe KOjU Cy MMaJli IPWIMKY J1a yrounmTe nmpoHaly mupom EY. Hemauka koja je, Ha cpeJuHOM
2024. rogune, Ouia 3eMJba yTOUHINTA 32 2,7 Munuona uzbernuna (oko 43% u3 Ykpajune).

Yak 69% wuzbernuna ce Hama3u y cyceqHuM 3emibama. Oxo ox 71% ykymHor Opoja m3berimia ce Halazu y
CHpPOMAIITHH]EM ey CBETa, Y 3eéMJbaMa ca HUCKUM M CPEeibUM MpUMamuMa, a yak 22% y 45 HajcupOMaIlHUjuX 3eMajba
ceera nonyt banrnangenia, Yana, Etnonuje, Pyanne u Cynana.'®? Ono mto curyarujy M30erIuIITBa YHHUA MOCEOHO
TEIIKOM KaKo 3a came M30eryIMIe Tako M 32 3eMJb€ YTOUMINTA je HEHO Tpajame. ['oauHe cy moTpebHe na ce CyKoOu
OKOHYajy | JIa C€ y 3eMJBbH MOpEKJIa CTBOPE yCIOBHU 3a Oe30eaH U JOCTOjaHCTBEH noBpaTak u >kuBoT. [Iporiene UNHCR
cy na ce 66% wuzberiuiia Hama3yu y TaKO3BAHOM MPOJTY’KEHOM M30ErIUIITBY, OAHOCHO aa Buiie of 25,000 uzbernuna u3
UCTE 3eMJbe MOopeksia Beh ayke o meT roauHa 6opaBu y 3eMJbu JoMahuHy Koja ce yOpaja y 3eMJbe ca HHUCKHM MU
cpenmbuM npumamuMa. Cpenurom 2024 roauHe mocTtojano je oko 59 TakBux cutyauuja y 38 3emaspa mmpom csera. '
3HayajHO je pa3yMeTH U J1a ce 3HavajaH Opoj 3eMajba Koje Mpy’kajy yTOuuIITe n30eraninaMa cyodana 1 ca BeJIMKUM OpojemM
MHTEPHO pacesbeHUX JINLA, jep CY Y MUTakby PErHOHM KOje OJUIHKYje HecTaOmIHOoCT. Takas je ciryuaj ca Komym6ujom koja,
Mopesl Tora HITO je MECTO y KOjeM Cy pacesbeHHMIM M3 BeHellyene MpoHAIUM yTOUMINTE, YjeAHO MMa U HajBehu Opoj
UHTEpHO pacesbeHux KomymOujana. IHTepHO pacesbeHa numa ce Hanaze u 'y Cupuju, Ypajuan, Konry u Jemeny.

Kana cy y nutamy 1Mua Koja cy 3aTpakuiia a3l — OTHOCHO Koja ce oOpahajy onpeleHoj ap:kaBu ca 3aXTEBOM J1a
UM TIPYXKH 3aLITUTY — OJ1 3Ha4aja je pasyMeTH Ja ce MpoleC MIPU3Hamka cTaTyca H30erauie HeKaaa AemaBa u KOJIeKTHBHO.
VY THM, jaCHUM CHUTYyallMjaMa I/ie He MTOCTOjH MPOCTOP 32 IBOYMJBEH-E, CBU WIAHOBH oJpeheHe CKynmuHe Jo0Hjajy cTaTyc
n3bernuie. OBakBa npolieaypa ce Hajuenthe cipoBoan y AQpuiiy, J0K ce ojeAMHAYHU ClTy4yajeBH pa3marpajy y EBporn,
Jyxnoj u CeBeproj Amepuru. Cpenuaom 2024. roguHe je perucTpOBaHO OKO 2,7 MUIMOHA WHAMBHAYAIHUX 3aXTEBa.
Tpaxuonu azuna cy najuerthe nonaswnu u3 Cynana, Benenyene, Konym6uje, Cupuje u Comanuje. Ca npyre crpase,
3eMJb€ KOje Cy jobuie HaBehu Opoj nHAuBUAyaTHHX 3axTeBa 3a 3amTuToM ¢y CAJI, Erunar u Hemauka. 84

Cutyangja mocraje joll KOMIUIGKCHHMja KaJa ce pa3Mmarpajy MoJoka] M JAeQHUHUIMja TEpMUHA MUSPAHMI.
MehyHapoaHo rpaBo He M03Haje jeAUHCTBEHY U onmuTenpuxsaheny nepuHHUILIN]Y OBOT MojMa. UnHU ce 1a nepuHUIMja o1
Koje mosasu MeljynapoaHa opranusaidja 3a murpanuje (International Organization for Migration — 1IOM)!83 ycien cBoje
cBe0OYXBAaTHOCTH, HE IOMaXKe CMamkemy 3a0yHe. ,,JOM nedunmIe MUTpaHTa Kao OMIIO KOjy 0co0y Koja ce Kpehe umm ce
npecenuia npeko MelyHapoHe TpaHmiie WITH yHyTap Jp>KaBe Jajleko 01 CBOT yoOU4ajeHOT MecTa CTaHOBamwa, 6e3 003upa
Ha (1) mpaBHU cTatyc Te ocobe; (2) na u je KpeTame J0OPOBOJFHO MM HEBOJHHO; (3) KOjU Cy y3pOILM KpeTama; 1iu (4)
KOJIMKO je aykuHa OopaBka.”'%6 Jlakme, oBakBO pasymeBame MMOjMa MUTPAHT Y MOTIYHOCTH YKJbydyje W H30CTIIHIE.
VYkazyjyhu Ha oncycTBo onmire npuxsahenoctu, IOM Harnamasa fa je ,,MUTpaHT" IOCTa0 KPOBHHU TEPMHUH KOju 00yXBaTa
pa3nuyHTe MOjMOBE, TE J1a CE€ HUXOBO pa3yMeBame OCliaba Ha yoOH4ajeHO pa3yMeBame MHUIpaHTa Kao ocole Koja je
HaIyCTHJIa CBOje YOOMUYajeHO MECTO CTaHOBama, 0e3 003upa Ha TO Jia JiM je mpenuia MehyHaponny rpanuity, 6e3 o03upa

178 UNHCR, ,,Figures at a glance“, UNHCR: The UN Refugee Agency, 2023., https://www.unhcr.org/us/about-unhcr/who-we-are/figures-glance.
(UNHCR,2024), https://shorturl.at/nsm3t

17 Ucro

180 UNHCR Global Data Service, Global Trends Forced Displacement in 2022 (UNHCR, 2023), 19, https://www.unhcr.org/global-trends-report-
2022. ,,Mid-Year Trends 2024 (UNHCR,2024),11, https://shorturl.at/hSuOL

181 Hcro, ctp. 13.

182 Ycro, cTp. 14.

183 Hcro, ctp. 14.

184 Hcro, ctp. 19.

185 OBa opranmsanuja, koje je ocHoBana 1951. roaune kako Ou mojpIKaia MPOIEC IMPecesbeba BEMUKOT Opoja n3beruma o okoHuamy JIpyror
cBeTcKor para, 2016. roguHe je nocrana arennuja YH. Lusbesu cy joj 3amTuTa MurpaHarta ¥ nomoh npkaBaMa y Be3u ca H3a30BUMa ITOBE3aHUM
ca MUTPALUjOM.

186 United Nations, ,,Migration“, Global Issues, 2023., https://www.un.org/en/global-issues/migration.
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Ha TO Ja JIK je O[UIa3aK CTaJlaH WM BPEMEHCKH OrpaHHYeH U 0e3 003upa Ha pasiore HamyinTama.'d” ucriue na je ped o
MHKJITY3MBHOM pa3yMeBamy TEPMHMHA Kao 3aj€IHUYKOr 3a CBE (OpME KpeTama, Te Ja MOCTOJH U ,,pe3UIyaTUCTUIKU

OPUCTYI KOjH UCKJbYUyje U3 M3pa3a MUTPAHTH OHE KOju OeKe O/ paToBa Wid mporoxa .88

Jlakohy y mpeknamnamy TEpMUHA je TEIIKO pa3yMeTH YKOJIMKO ce Yy 003up y3Me Aa u3bernuiie jecy — uiu 6u 6apem
Tpebaiio aa Oyay — nmoce6Ho 3amTrheHe, Kako O ce CMambUIIM PU3HLIM TOBE3aHH ca lbUXOBUM MoJoXkajeM. Mako je Hekana
TEIIKO ONpaBJaTH Pa3IMKOBamke M3Mel)y M30eriuie U MUTPAHTa, OJHOCHO OMJIYYUTH KAaKO MPABUYHO U OOjeKTHBHO
HaNpaBUTH Pa3IuKy u3Mely Kperama U3 MpHHY/Ie WIK U3 COIICTBEHOT clI000IHOT 300pa, MOCTOjU pU3HK /1a he HaBeneHa
JIOTHKA y Kpaj’heM BOJUTH FOpeM IoJioxkKajy u3bernuma. A He u 00JbeM I0JI0Kajy MUTpaHaTa. Ta JIoruka npaTu MeIoBHTa
MUTPaTOpHA KpeTama 1 OYHbE /12, HA HUBOY MIPaBa M jaBHUX MOJIMTHKA, ,,0MPaBaaBa‘‘ MOBJIAuCHE ApKaBa Mpe MUTAHEM
MehyHapoaHe 3amrute u3bernuma. Y npBoM kopaky IOM cBojoM aedunuimjom odyxBara U peryjiapHe U UperyjapHe
MUTPaHTE — OJJHOCHO M OHE KOjU UMajy U KOjU HEMajy MpaBHY OCHOBY 3a yJa3ak/0OpaBak y HEKOj 3eMJbU. Y OBOM pany
Mol TEPMUHOM MHUTPAHTH c€ Hajuyemrhe MHUCIH Ha Jby/e KOjU Cy Mpenutd Mel)yHapoaHy IpaHUIly Y JKeJbH Ja CTUTHY JI0
3eMJbe OJ[PEAMIITA, KOjH HEMajy IpaBHY OCHOBY 3a CBOje OOpaBak y TOj Ap>KaBU M KOJU Ce He KBaIM(]UKYjy 3a cTaryc
u3bernune. OBa JauLa ce y jaBHOCTH YECTO HA3UBA]y eKOHOMCKU MUSPAHmMU, YIME CE Pa3/Io3U 32 BUXOBO KPETamke CBOJE
Ha TpaXKeHhe MPUIMKa 32 3apaZioM. TepMUH ce YeCTO KOPHCTH KaJla JKeJu J1a ce arnocTpodupa aa TpakHOIH a3uiia 3a1paBo
HUCY u30eruie, Beh eKOHOMCKHA MUTPAHTH KOJU Y 3eMJbE OJPEAMIITA J01a3€ MPUBYUYCHU BUIIUM CTAHAAPIOM KUBOTA.

[Momau IOM — koju ce 1akiie ApKK CBOT MHKJIY3UBHOT IPUCTYTA — yKa3yjy Aa je y 2020. rogunau ckopo 281 MUIuoH
JbY/IH )KUBEJIO Y 3eMJbH Y KOjOj HHje poljeHO, OJJHOCHO TO je Opoj Mel)ynapoanux murpanara.'®® Hajeuie ux ce Hanmasu y
peruony Espore,'* oko 87 munrona oguocHO 31% ykymHOr Opoja Mel)yHapoauux murpanara. Kaga nornenamo semibe
JecTuHanuje, HajBume mehyHapognux mwurpanata ce Hamasum y CAJl, Hemaukoj, Caynujckoj Apabuju, Pycuju u
Vjenumenom KpamsesctBy.'®! Hajsuie ux nonasu u3 Uuauje, Mekcuka, Pycuje, Kune u Cupuje.!®? Kana cy y nutamy
KOPUIOpPH HJIM MUTpAaTOpHE pyTe Koje cy Omne Hajuerthe kopumthene y 2020. roguHu, Ha IPBOM MeCTy je Ouia pyTa u3
Mexkcuka y CAJl, 3atum u3 Cupuje no Typceke, uz Unamje 1o Yjenumenux Apanckux Emupara, u3 Pycuje y Ykpajuny u
u3 Ykpajure y Pycujy.!”3 U moBpiian morie Ha H3HETE MOAATKE YKa3yje Ha MCIIAbe PEryIHCaHe H HEPeryIHCaHe paHe
MUTpalyje ca KpeTambeM M30ernuia u3a3BaHux paTHUM CyKoOMMa WM YpyIIaBamkeM MaTUYHMX Jp)KaBa. Y CKIAay ca
cBOjuM LuJbeBUMa, IOM H3HOCH Marie MOOUITHOCTH, He yia3ehn y MHOIITBO Pa3IMUUTUX Y30paKa KpeTama, KOju 01 MOTJIH
7la BOJIe CTBapamy 3akJbyuaka U yBuhamy oOpaszaua. Y HemocTaTKy M3rpal)eHor cucrema mpaBHE 3alITHTE M y3 Mambak
KBAJIMTETHUX I0JIaTaKa, Kako OMCMO pa3yMelln KO Cy U OJlaKiIe J1ojla3e eKOHOMCKH MUTPAHTH KOjU IpaTe n30erimie Kao
Tpa)KUOLM a3uiia Koju ce kpehy pyrama ka EY, MopaMo UCTpakuTH €KOHOMCKE HejeTHAaKOCTH Ha TJTI00ATHOM HUBOY, LITO
je Tema Tpeher ozesbKa OBOT Ioriassba (2.3).

VYnpaBo cy MacoBHa KpeTama MELIOBUTOI KapakTepa nojcrakia ['enepanny ckynmruny YH na 2016. rogune
jemHormacHo ycBoju bbyjopuiky aexnepanujy o msz0ernuiama U MurpanTuma. Mako cy WHHIIMjaTHA OYEeKUBama Ouia
BeJIMKa — MOCTOjana je Haja Ja he MacoBHA KpeTama U MaTikha Tpakuiala a3uia Koju cy ce ynyTwin ka EY nokpenytu
Ip’KaBe Ha KOHKpETHE Kopake, MOIYT Mpey3uMama obasese 1a he 10% cBercke momymnanuje n3oerinna OUTH IpecesbeHo
— KOHAa4yHM pe3yiTar je Owina CKpOMHA M YOIIITEHA JEMOHCTpaldja TMOJUTHYKE BOJBE J1a Ce IO0JIOKA] M30erimua
ynanpean.'** Buo je jacHo aa he cacTaHak MmOCITyKHTH Kao MOYETaK [Ujajora O yCBajamby HOBOT MPABHOT HHCTPYMEHTA
Koju he ce Tunatu nonosxaja uzoernmuua. Tagammy ynazak [OM non okpusse YH je ounrie1Ho nociyskuio Kao MoACTUIa)
Jla ce OTBOPH U NMUTamE MpaBHOT ypehuBama MUrpanyja.

Byjopiika neknaparyja o u30erauamMa 1 MUTpaHTHMa je yTpJia Iy T yCBajamy JIBa KOMIAKTa, / 1006annoe komnakma
o usoeznuyama (I'KWN) u I'nobarnoe komnaxma o 6e30eonum, ypehenum u peeyiapruum muepayujama (I'KM). Baxho je,
npe OHMJI0 KaKBOT yJlacKa y CYyIITHHY OBHX MHCTPyMEHATa, IPOMHUCIUTH YHE-ECHHILY J1a HHj€ YCBOjCH jeJTHHCTBEH JOKYMEHT,
Beh ce 0oHena oanyka o JIBe€ M3ABOjEeHE CTpyKType. TakaB pa3Boj cCHTyalMje, KOjU Cy MOJpKale U JIp)KaBe, U3a3Bao je

187 Sironi, Alice, Celine Baluoz, u Milen Emmanuel, yp., Glossary on Migration, International Migration Law 34 (International Organization for
Migration (IOM), 2019), 132, https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration.

188 Hcro, crp. 133.

189 Marie McAuliffe u Anna Triandafyllidou, yp., Word Migration Report 2022 (Geneva: International Organization for Migration (IOM), 2021),
23.

190 CxBaheHo y ckiamy ca makporeorpadckum perrnonnma YH.

191 McAuliffe u Triandafyllidou, Word Migration Report 2022, 25.

192 Ucro, ctp. 25.

193 Ycro, ctp. 27.

194 Beogradski centar za ljudska prava, ,,Usvajanje Njujorske deklaracije o izbeglicama i migrantima na istorijskom Samitu UN“, Azil.rs, 2016.,
http://azil.rs/usvajanje-njujorske-deklaracije-o-izbeglicama-i-migrantima-na-istorijskom-samitu-un/.
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NOJIEJbeHE peaKiiyje, jep Cy NOjeMHU CTPYUhalli YKa3uBalIHU J1a ¢y norpede o0e kareropuje Jbyau, Koju ce Kpehy 3ajeqHo,
MaJITeHEe HCTOBETHE.

,»,Hay4qHHIIM U 3arOBOPHUIIM MIPaBa MHUTPaHATa JYro Cy TBPAMIN Ja Cy W30Eriuie U MPUCUIHU MUTPAHTH
TeHepaTHO MOJICKYI IIKMPEe KaTeropyje MUrpaHaTa, 0K 3arOBOPHHIIM ITpaBa U30erIulla Haraasajy aa ce
n30ermie KBaTUTaTUBHO Pa3IMKYyjy O MUTpaHaTa y TOME IITO BHUILE HE YXKHBAjy 3aLITUTY CBOjUX BIAJA.
HcTpaxxnBaun Takohe UCTHUY J1a HE TIOCTOjU jacHa TpaHHLa n3Mely 10OpOBOJbHE M MPUCHIIHE MUTPaLIdje;
MHOTH JbyIU Cy IPUMOPAHU J1a HAaIlyCTe CBOj€ IOMOBE, ajii OMpajy cBoja onpeauinta. Kpearopu nonuruka,
MehyTuM, KOHCTPYHILYy KaTeropHje Koje JbyJe Y MOKPETy CBPCTaBajy Yy jeHY WIH APYry KOHCTPYKIH]Y,
JNOOPOBOJbHU WIIM NMPUCHIIHU MHUTPaHT. YumeHHIa Jja ToCToje JBa riiobanHa cropa3yma — a He jeJjaH O
r7100aTHOj MOOMITHOCTH — 3a TMOCJEIUIly MMa yCIIOCTaBJbale TEMEJbHHUX pasiuka u3Mmely uzberimna u
murpanara. 1

Jlakiie, MOTJI0 OM ce 3aKJbYUYHUTH Ja JpXKaBe CIpeyaBajy jaue Mpekianame KaTeropuja n30erianna 1 MUrpaHaTa Kako
He OM mpey3ernie HUKaKBY OJrOBOPHOCT M Ha OMJIO KOjU HA4MH ce oOaBe3ajie mpeMa MUTpaHTuMa. AJi, TO je caMo jelaH
HUBO H3a30Ba. Y PEasHOCTH Ce€ IMpe JellaBa Jla MHCUCTHPAame Ha MEIIOBUTOM KapaKTepy MUTPAHTCKHX TOKOBAa KOjU
YKJbY4Yjy ¥ H30€TIIHIIe U MUTPAHTE — CIIOJ€HO ca OJICYCTBOM MpaBHiia Ka/ia j€ Y MUTAKkY JIeJbEHhE OJrOBOPHOCTH 32 TOMOh
n3bernuuama — oTBapa npocrop Ap:xkaama (wianunama EY) na penaruBusyjy Beh mpeysere ob6aBe3e ka mzberimuama.
W36ernuiie yucTUHY 10CTajy MOATpyIa MUTPpaHaTa, ajli He Ha HAUWH [MIMPeka pey3eTUX 00aBe3a 3allTHTE U HA MUTPAHTE,
Beh MmyTeM penaTuBH30Bama U ypyllaBama OMIIO KaKBHX o0aBe3a MpemMa CBUM HewlaHoBMMa. HauuH Tpertupama, Kako
MUTpaHaTa Tako U u30ernuua, y cBe Behoj MepH 3aBUCH 01 TOTEHIMjaTHUX EKOHOMCKUX OeHeduTa oJ MpuiinBa J0AaTHE
panHe cHare. Jlakie, Ha HUBOY IpaBa ceé MHCUCTHpa Ha HABOJHO jJaCHOM pa3lIMKOBamy u3Mely n30eriuma u MurpaHara,
MaKO PEaTHOCT HE Jiaje mpocTopa 3a omrpe noxaene. [lapanenHo ca TuMe, cucreM 3amrTuTe u3beruia Huje eukacal u
MOMaIly, KaJia je y MUTamby paciojiesia 0ArOBOPHOCTH, CIIOPH ¢y U orpaHnndeHu. Ctora ce ¥ He u3/iBajajy 3aceOHU KaHaIU
3a TpaKeme a3uiia Koju OM oJIaKIIaiy MpUCTYI n30erininaMa Beh ce cBe CBOAM Ha yrpaBibalkhe MUTpalldjamMa U JKeJby 3a
mTO BehuM cTeneHOM KOHTPOJIE Ha/l KPETamkheM HeWwIaHOBa Kako O ce BMXOBO KpPEeTame MOABPIJIO 3aXTEBUMA TPKHUIITA.
OTyzaa u cacBUM OIPaBJIaHO yKa3UBamke Ha MPOU3BOJFHOCT Pa3IMKOBamka u3Mel)y n3bernuia u MurpaHara CymTHHCKA He
BoaM 00JbOj 3AIUTUTH MUTpaHaTa, Beh ycTymuuMma Kaja je y MUTamy 3allTHTa M30eriuia — MOroToBy OHUX KOjU Cy
OJUTYYMJIM J]a CAMOCTAJIHO M3abepy CBOja OJIpeIUINTA.

Cam niporiec uzpaze asa kommnakra je 6uo apyraunju. ' KU je pazsujen nox nokposuresbctBoM UNHCR ca Hamepom
na Oyze npencrasibeH ['eHepanHoj ckymuTiuHE YH Kao €0 peloBHOT rOMIIkET U3BelITaja oBe areHiumje.'’® Ca npyre
cTpaHe, mpouec ycBajakba ['KM je mmao ¢GopMmy KIACHUYHUX MYJITHIATEpaHUX IMPEroBOpa M €acTojao ce OJ HH3a
PETMOHAIHUX U TEMATCKUX KOHCYJTAllMja U MIPEroBopa Koje cy HaJriaeaaie JBe TUIuioMare Koje je 0peauo mpeaceTHIK
[enepanne ckymmtuae YH.!?” Mako ce MHHUIINjaIHO OYEKHUBAIIO YCBajarmhe KOMIIAKTa 0e3 OLITPUX MOJelia, PEaTHOCT je
OTHUIILIA y IpyroM cMmepy. KoMmakTu, Koju cy ca 3Ha4ajHOM MOJAPIIKOM YCBOjeHH aeuemOpa 2018. roanHa Ha uieHapHOM
3acenamy ['enepanne ckyniutuHe YH, cy nnak u3a3Baiy u 3HauajHE MOJEIeE.

VY xonaunom, ['KU je ycBojen ca 181 rmacom 3a, nBa rnaca npotus (CAJ] u Mahapcka) u tpu y3apxkana (Epurpeja,
JIubepuja, JTubuja).'*® TpencraBank Hemauke, koju je roBopuo u 'y ume @paniycke u Xonanamje, ucrakao je na je ['KA
M3Y3€THO BayKaH KOPAK Y MPOHANAXKEHY OIPKUBUX PelIeha 3a N30ETINIIe U 3eMJbe KOje UM Ipykajy yrouuire. KommakT
Jj€ OKapakTepHCaH Kao MPUJIMKA 33 U3rPaJlkby HOBUX MapTHEPCTaBa M MOOWIM3ALIN]Y PA3IMYUTUX aKTEpa HA PETHOHAITHUM
Y HallMOHAHUM HHBOMMA. OLIEH-EHO je J]a TPeHYTHA CUTYallija ca ,,KpeTambeM H30ernuna‘ Moxe OUTH epUKacHO pelieHa
caMmo y3 capamy u conuaapHoct.!*® Jlakite, kao mpodaeM HUje 03HAUCHO MUTAkE PACHO/IeNe TepaTa MpyKama YTOUHIITa
n3bernunama Beh BUXOBO CAaMOMHHIIM]aTUBHO KpeTame. Ca npyre cTpaHe, npeicTaBHUK Malhapcke je, y3 HarnamiaBame
nojpike npuMeHu JKeHeBcke KOHBeHIHMje U Hbyjopuikor nmpoTokoia, Harlacuo Jia jé YCIOCTaB/bEHW OKBUP 3aIITHUTE
n30erimia 10BoJbaH U J1a HeMa notpede 3a HOBUM MHCTpyMeHTuMa. JlonaTHo, onenuo je n1a 'KU He npaBu jacHy pa3nuky

195 Elizabeth E. Ferris u Susan F. Martin, ,,The Global Compacts on Refugees and for Safe, Orderly and Regular Migration: Introduction to the
Special Issue®, International Migration 57, uzn. 6 (deuem6ap 2019.): 14, https://doi.org/10.1111/imig.12668.
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Decisions Covering Range of Human Rights®, Meetings Coverage and Press Releases, 17. [lenem6ap 2018.,
https://press.un.org/en/2018/ga12107.doc.htm.
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n3Mely u3bernuua W MUTpaHara, T€ Ja HE HHCHCTHpa Ha JOOpPOBOJbHO] NPHUPOAM YUECTBOBAKkA Yy PACHOICITH
oarosopuoctu.?* IpeacraBuuk [Tosbcke HUje raacao.

I'KM je ycBojen ca 152 rmacoBa 3a, et npotuB (Yemrka, Mahapcka, U3zpaen, CAJl, Ilosbcka) u 12 y3npixkanux
rinacoBa.’’! TIpencraBuuk JlaHcke, Koju je ToBOpuO y mMme Buine wianuia EY, Harmacuo je ma Kommakt motephyje
CYBEpEHOCT JAp)KaBa, HE CTBapa HOBE IpaBHE 00aBe3e W OCTaBJba MPOCTOP JAa Ap>KaBe M Jajbe MOTIYHO CaMOCTAIIHO
OJUIydyjy O pa3iMKOBamy pErylapHUX M HUpPEryJapHUX MUTpaldja U Ja NPUMEHY]y Mepe NPOTUB JbYIU KOJU CYy
OPOKPHjyMYapeHn Ha muxoBy Tepuropujy.?’? IpeactaBuuk Malapcke je MCTakao [a je HampaB/beHA IpeliKa jep je
ycBojeHn Kommakt HewsbanaHcupaH, NMpHCTpacaH M HakiomeH murpaundjama. KM he mokpenytu HOBa MurparopHa
KpeTama U Ha Taj HAYMH U3JI0KHUTH 3eMJbe JACCTUHALM]e U TpaH3uTa pu3uky.?’? [IpencraBuuk ITosbeke je 3aK/bydHo Ja
KommnakT Huje no0ap HHCTPYMEHT 3a yIpaBJbakhe MUTpalljama, Te J1a 3eMJba KOjy MPECTaBba 3ajpkKaBa IyHO MPaBo Ja
OTpaHWYM TMPHUXBAT CTpaHala W Ja oa0uja Ouino KakBo oOaBe3uBame Ha craHmapae koje ['KM mpomucyje. [loneku
CTaHJapAM, MOMYT OHMX O MPUTBOPY MHUTpaHaTa, TEIIKO Ou Ouinn nmpumemeHu y Iloseckoj. Mmak, ucrakao je na oBa
uyianuna EY ocraje npuBpikeHa IpOHAIACKY OAPKUBHX PEIlicha Kaja Cy y muTamby murpanuje.?* ek npeIcTaBHUK je
Harjacuo J1a, Kako je HeroBa 3eMJba YUECTBOBAJAa Y M3paJy JOKyMEHaTa, HEKe O] TJIaBHUX CTPEMHbU HUCY aJEKBATHO
yBa)keHE Y (DUHATHOM TEKCTY, MOIMYT Pa3IMKOBaba ,JieraiHe o wieraine murpanuje”.?> 1 opa unanuna EY ce umak
obaBe3ana 1a he HacTaBUTH Ja y4ecTBYje y pa3roBOpuMa O MUTpAIMjU OJrOBOPHO, KOHCTPYKTHBHO M 0€3 mpeapacyna.
ITocebHO je nHTepecanTaH OMO CTaB KOju je 3ay3eo mpenacraBHuk Pymynuje. Mako 'KM He moactuue murpanuje u He
CTBapa HOBe IpaBHE o0OaBe3e, Beh mpe mpecTaBiba CHUCaK JOOPUX MPAKCH U3 KOjer IpkaBe came OMpajy IiTa xkKele /a
pUMeHe, ¢ 003MpOM Ha Pa3HOJIMKOCT craBoBa Mel)y wimanunama EY u Ha okonmHocT na he mpeyseTu mpencenaBame
CasetoMm EY, Pymynuja ce y3apkana ox riacama. [lopen Pymynuje, y3apxkane cy Oune u Aycrpuja, byrapcka, Utanuja
u Jletonuja, ok npencraBHuk CioBayke HUjE MPUCYCTBOBAO 3ace/amby.

Kako ce noHekIe MoKe 3aKJbyYUTH U U3 HaBeIEHUX 00pa3iiokemha, KapaKTepucTHKa 00a KOMIIaKTa Koja je IPUBYKJIIA
HajBehy maxmy je mbruxoBa HeobaBe3yjyha npuposaa. OHa je eKCIUTUIMTHO U HaBeneHa y maparpady 7 npeambyne 'KM u
naparpady 4 T'KP.2% Oryna je moTeHuujamHu AoMeT oba KOMITAaKTa oMel)eH JoMeTrMa TaKO03BaHOT MEKOT MpaBa Koje
noJpasymMeBa HopMe U3 Mel)yHapoaHUX JOKyMeHaTa Koje MpOoINuCyjy oaroBapajyha nmpaBuia noHallama, aiu 6e3 HKaKBUX
NPaBHUX CaHKIMja Yy CIyd4ajy HEmolToBama. Ympaso je EY, y mnHunmjanHoj koMmyHukanuju ca YH, uHcuctupana Ha
yCBajamy JOKyMEHAaTa Kao ,,IPaBHO HeobaBe3yjyhux okBupa capaame’ .20’ [Ipe pazmarparma pa3iora BaXKHO je pa3jaCHUTH
na, 6e3 003upa Ha Pa3HOJIIMKOCT CTaBOBA M MOCTYIamka YIaHWULA, TOCcTOju U cTtaB EY y myntunarepannum popymuma 3a
JoHoIIeHke ouTyKa. “EY je jemuHO HeApKaBHO TEJO KOje yuecTBYje y HeKOMuKo cTaaHux komucuja YH. [lopex Tora, ckyn
npxasa wianuia je Hajpehu ¢unancujep YH. Camo 0BO je 10BOJbHO J1a TOKaKe OTPOMHY Crieln(UUHy TexXHHY Kojy EY,
Kao0 HaJHAIMOHAIIHA WHCTHUTYIHMja, UMa y pa3Bojy areHne YH.“?%® Tako na je yrunaj bpucena Ha npasan y kojem YH
ycMepaBa pa3Boj M pelllaBamke PazIMuUTHX MUTamka U3y3eTHO 3HadajaH. Kana cy y muTamy KOHKpETHa JBa KOMIIAKTa,
MIPOTHBJbCHE M0jEIUHUX WIAHHIIA HUje UMAJIO0 3HAYajHUjH YTHUIa] Ha no3ulujy came EY. Kako je HarnameHno ox ctpaHe
BUIIIE €BPOIICKUX 3BAaHUYHHKA U3 TOT MEPUOJIA, Y MUTAKY CYy HAIMOHATHE MMO3UIIM]je WIAHHUIIA KOje He YTHUYy Ha MO3HLHU]Y
Kowmucuje.?”

Otkyn uncuctupame EY Ha npaBHOj HeoOaBesHoctu? Ca jenHe cTpaHe, yIpaBo je Heo0aBEe3HOCT TJIaBHH apTyMEHT
y MIpHUBJIAYEHY WIAHUIA Koje Cy ce ABoymuie. Mako 06a koMnakTa He IpOU3BOJIe HOBE IpaBHE 00aBe3e MUMO OHUX KOje
Beh nocroje y BakehuM 1 Beh yCBOjeHHM MHCTpyMEHTHMa Mel)yHapoJHOT IpaBa, OMI0 KakBa Ha3Haka 00aBE3HOCTH OU
npezcTaBiba JogataH MuHyc. Kperame EY — Bol)eHO norukoM eezexymuenoe mynmunamepanusma — ka QpreKCUOMITHUM
OKBHpHMa KOjJH C€ yAaJbaBajy O] KIaCHYHMX MelyapkaBHHX W MpaBHO oOaBe3yjyhux crmopasyma je oOyXBaTHIIO H
kommakre. [lopen camor obimka kommnakata, EY je y BUX yHena M CBOje OCHOBHE HEje M JIOTUKY KOjy KOPHCTHU 3a
ynpaBibambe Murpanujama. MmyctpatuBan je npumep KM koju je y moTmyHOCTH yckial)eH ca uaejoM INOBE3UBamba
criacaBama 1 0e30eJHOCTH MUTpaHara ca 60pOoM MPOTHB HEeypeleHNX, HperyIapHUX MUTpAIH]a.
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,,bop0a 3a cracaBame KMBOTa U OKOHYAH-€ UPETYJIapHUX MUTpaIja MocTala je riaaBHa (GopMmysa y CBUM
3BaHMYHUM JokymeHTuMa EY. ¥V T'IIM je TtakBa opMyna Ha ciM4YaH HauuMH yKJbydyeHa U yxBaheHa y
u3pasumMa: ‘(MopaMo| CIaCUTH >KMBOTE U APKATH MUTPAHTE MOAaJbe o] onacHocTH (maparpad 13) u ‘uusb
Jla Ce OKOHYA HEKAXXIbMBOCT KPHjyM4apa U CIpeyn HeperynapHa murpanuja’ (maparpad 25).°210

Honatno, 'KM y BuIlle HaBpaTa nmpaBu Kopelsalyje u3 KOjuxX CIeau Ja Kako OM MUTpaHTH (HEBHUHE XPTBE) Omin
6e30eaHHM, HajBaXkHU]ja je OopOa MPOTHB KpHjyMuapa KOju Cy HOCHOIM omacHocTu. Amu kako EY To moctmxke: ,,OBa
JMCKYp3UBHA KOHCTPYKIIMja oMoryhaBa ycrocTaBibame 3aj€JHIUKOT pelliekha 3a ClipeuaBamke KpUMHUHAIA U 32 TOTpedy 3a
CracaBamEeM: 3aTBapame IpaHUIe WM OJOKHpame MUTpAllMOHEe pyTe jeAMHCTBEHO je pellere 3a JABa npobdiiema, 3a
ryOuTaK >KMBOTa W 3a Imupewme Maduje.“?!! Jlakiae YHHja je ycmena qa OBy JIOTHKY, KOjy KOPHCTH Kaga HACTOjH Ja
00pa3noXu 3alITO KOHTPOJMIIE U 3aTBapa rinaBHe pyre ka EY, kpo3 I'KM mpomoBuiie Kao MOTEHLHUjAIHO TI00aTHO
Buhewe murpanuja. FMicroBpemeHo, n3ocraje 610 KakBO MPOMUTHBAKE KAKO MOJUTHKE YHHUje U yoOuuajeHa MOoCTyamba
HECHUX HAJICKHUX areHIMja J0BOJE MUTPAHTE Y JOJAaTHY OMACHOCT, Kao M Ja JIn OU JOCTYIHHUJH CHCTEMH 32 TPaKEHE
a3wia W JIeTAJlHW HA4YMHU MUTpanuje Boauiu jour Behoj Oe30emHoctn Jbyam y mnokpery. Takobe, omomahena,
HOpMaJIM30BaHa W JOHEKJIE JIeralln30BaHa Ipakca MymOeKoBa Ha (CIIOJbHMM) TpaHMIlaMa 4WIaHHUIA je Yy TMOTIYHOCTH
CYIIPOTHA TEXHIU J]a ce CKylne MH(popMalyje U JOKa3H HEONXOoAHH 3a OopOy mpoTtuB kpujymuapa. lllrta Buime, oHa
n30ernmie u MUrpaHTe Bpaha Hazaq Ka KpujymMyapuma, 4dje yciyre IOoCcTajy OmeT MoTpedHe u oner rmiaheHe npuimkom
HapeIHOT MOKYIIaja mpeacka rpaHuIIe.

Y I'KM ce HaBoaM TeXma Jja ce yCIOCTaBU MPEIBUANBOCT U OJAroBapajyha pacrojiena oIroBOPHOCTH Kaia Cy y
NHUTaky MacOBHA KpeTama N30erinia 1 mpoaykeHa pacesbeHocT.?!? KoMImakT HaCTOj Ja MOIPKU OAPIKHBE U TyTOPOYHE
HauuHe 3amTure. Yetnpu ocHoBHa nuiba koja I'KW HaBogu y maparpady 7 cy ma (1) yOmaxu mpuTHCKE Ha 3eMIbE
nomahune; (2) yHarpeau He3aBUCHOCT U30eruua; (3) mpoIrmpH NpUcTyn pememuMa Tpehux 3emaba; (4) moapku ycioBe
y 3eMJbama rmopekJia 3a 6e36emuu u gocrojancteeru mosparak.’!'3 CtaB UNHCR je na TKU ctBapa okBHp KOju OU 3HAYAjHO
MOrao J1a yHampead yCIIOBEe KOjuMa Cy H30ErjIHile W3JI0KEeHe HaKoH u3bujama cykoba.’'* Mehytum, jacHo je ma je
pacrioziena oAroBOpHOCTH 3a moMoh u3dernuiama neHTpaitHu npobiem nocrojeher cucrema 3amrure u3bernuma. ¥ oBoj
obnactu gometn I'KM cy omehenu ommrom HeobaBesnomhy nokyMeHTa U ad hoc npupoaom BehrHe MexaHH3aMa Koje
noHocu. Pacnonena tepera momohu u3bernuiama je 3aMuIlJbeHa Ha BAa HUBOA, II00ATHOM U PEerHOHAITHOM/IPKABHOM
HHUBOY.?!3

I'moGannu HUBO he ce oBUjaTH Kpo3 opranuzauujy [ 1obarnoz ¢opyma 3a usbecnuye Ha CBaKe YETUPH TOAUHE Y
Kenesw, 3a mra he 3agyxen outn UNHCR wu jom jenna apxasa. Ha @opymy he peneBaHTHH akTepu OWTH NO3BaHU J1a
o03HaHe KOHKpeTHe U Mel)ycoOHO yckial)eHe akiuje Koje 3a CBpXy uMajy ucnymeme HaBeaeHux nuuibeBa [’ KU u ob6aBexy
Ce Ha HX, Ka0 U J]a pa3MaTpajy HOBE MPUIIMKE U TJIaBHE M3a30BE Kajla je y MUTamYy Jajba pachojeria 0aroBopHocTu.?!6
HapaBHo, cBako npey3umMarme o0aBe3a o CTpaHe Ap)kKaBa je y MOTIYHOCTH JOOPOBOJBHO, a Ip;KaBe came OMpajy U HauuH
Ha Koju he moapxkatu nzbernuie: Kpo3 MaTepujaiHy, TEXHUUKY ¥ (PMHAHCH]CKY MOMON, WK (pU3NUYKO Mpecesberse Jby U
KpO3 XyMaHHMTapHEe €BaKyallije Win rnporpame peiokanuje. Baxuo je na I'KU npeunsupa ga ce on apxkasa Ha Dopymy
OYeKyje He caMo Ja JONPHUHECY pPAaCHoJeNd TepeTa He CaMO Kpo3 pa3iu4yuTe BPCTH momohu, Beh M Kpo3 MpoMeHe
HAIMOHATHUX MOJUTHKA, 3aKOHA U IPAKCH U M3TPajliby CUCTEMa 3alITUTE U30Erulla U KaraluTeTa 3a XUTHA PearoBama,
Kao M KpO3 CTBapame Pa3IMUUTUX JIETATHUX OIIHja 3a NMpUjeM U30erivua — Kpo3 CTUIEH/Mje 3a 00pa3oBambe, pajHy
MHTpALUjy Wik npuBatHa crou3opcTsa.?!’ [lopen @opyma npeauljeHu Cy 1 CaCTaHIIA BUCOKHX 3BAHUYHHKA HA CBAKE JBE
roJuHe, Kako Ou OUJIo IPHUIIMKA J]a ce Pa3MOTPH CIpoBoheme mpey3eTx odaBesa.

Pernonanuu M Ip>kaBHU HUBO PACIOJIeNie OATOBOPHOCTH MpYsKamba MOApPIIKE W30eraniaMa cy 3aMUIBEHN Kao
pearoBame y KOHKPETHUM, CIIeHM(UYHUM CUTyallljaMa y CIy4ajy MAacOBHOT NMPHJIMBA W30ETIHIIa OJHOCHO KOMIUIEKCHE
CUTyalMje y K0joj cy KamauuTeTH Jpxase nomahunHa Beh nckopuinheHH, Kao U y ciy4ajy IpoayKeHEe pacesbeHOCTH y
KOjuMa je AprkaBu JoMahMHY HEOIMXO/HA 3HAYajHA JOJaTHA MOMON MIIM aKo Ce MMOjaBU BayKHA MPHIIMKA 3a periemhe.?'d Y
OBaKBHM CHTyallljaMa caMe JpxKaBe JoMahnHU KOOPIMHMINY aKTepe KOju Mpy:kajy noaatny noapuky. Ilopen tora, KU
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y UCTHM cuTyarjama npeasuha u moryhnoct aktuBauuje Ilnamgpopmu 3a noopuwiky xojuma ynpasba UNHCR u xoje cy
HaMEHEHE 3a MOAPIIKY Kako n30erianiaMa Tako 1 Ip)kaBama 1 3ajeiHuIama qjomMmahnsa.

»lIpema UNHCR, Ilnatdopme Ou mociyxuiae Aa HOKPEHY IMOJUTHYKY IMOCBeheHOCT M 3aroBapame
NpEeBEHIIM]je, 3allTUTE, pearoBama M pelaBama mpobdiema, 3a MoOmIncame (GUHAHCH]CKE, MaTepUjaTHe U
TEXHUYKe MOMOhH, Kao U 3a pesoKalnjy 1 KOMIUIEeMEHTapHe MyTeBe 3a MpujeM u3bernuia, 3a omoryhaBame
KOXEPEHTHHX, XyMaHUTApHUX M Ha Pa3BOj YCMEPEHHX OArOBOpa M 3a MOJPIIKY CBEOOYXBaTHUM
NOJUTUYKUM MHHIIMjaTHBaMa 3a yOyiaxxaBame NMPUTHUCKA HA 3eMJbe JJoMahuHe, 3a U3rpajmby OTIIOPHOCTH U
CaMoIIOy3/1ama, T 3a MPOHAIa3aK KOHKPETHHX perietha. ?!?

UYecro je pasymeBame na ce ' KP ocionmno Ha nmocrojehe TexkoBuHe MelyHapoaHor npaBa, 1ok je ['KM xkpemao 00
HyJle jep HaBOHO MPECTaBIba MPBO PErYIIUCAE YIIPaB/baba MUrpaldjamMa Ha riiobanHoM HuBoy.>2 Mak, BayKHO je onet
HarjacuTH ja 00a KOMIIaKTa He CTBapajy HoBe HOpMe, Beh ce mo3uBajy Ha nocrojehe. Y tom cmuciy, nonpunoc I'KM je
y TOME IITO je HOpME KOje C€ OJHOCE Ha IMpaBa MHUIpPaHaTa 10 MPBH IyT CKYNHO Yy JeAUHCTBEHU U HbUMa MOcBeheHu
JTOKyMEHT MeljyHapoJHOT IpaBa. Y TOME ce OCIIOHHO U Ha BUILIE/CIIEHHU]CKE PACIIPaBe O OBOM MTUTAmY KOje Cy ce JelaBae
NoJl OKpuJbeM paznuuutux MehyHaponnux opranmzanuja. ['KM Hactoju ma mpeBasuhe (pparMeHTHpPAHOCT MUTAHA
ylpaBJbamkba MHUIpalljamMa OClamamkeM Ha MehyHapoaHe cranaapiae y o0jacTu JbyACKHUX IpaBa, pa3Boja, KIMMATCKUX
POMEHA, 3aIITUTE HA PAJIy WK KpUjyMuaperma/Tpropute jpyauma.??! TKM 3aroBapa Kpeupame jaBHUX MOJUTHKA KOje CY
3aCHOBAHE Ha JI0KAa3MMa U apryMEHTHMA, Ka0 1 MUHUMU3AIU]y CTPYKTYPAITHUX (PaKTOpa KOjU YONIITE MOACTHYY JbYJe Ja
HAIyCTe CBOj¢ IpKaBe MOpeKIia U MOCTaHy MUrpaHTH.??? KoMmakT Hariamasa Ba)KHOCT CIallaBamba )KUBOTA MUTPAHATa,
yCIIOCTaBJbakba KOOPAMHUCAHUX HAaIopa Kaja Ccy y MUTalkby HECTald MUTPAHTH, KA0 M MpOHAJIACKa HaJHALMOHATHHUX
OJIroBOpa Kajia je y muTamy 0op0Oa mpoTHB KpHUjymMuapema. [ panunama je morpeOHo ynpaBibaTH Ha KOOPAMHUCAH HAYMH
Koju noBehaBa CUTYpHOCT, a Ba)KHa j€ U capajiiba Mo MUTAakHMa IMOBPAaTKa U peaJIMUCHje MUTpaHaTa KOju HEMajy IpaBo
Ha CTaTyC M30erniie Kao HU OWIIO KOjy IPyry OCHOBY 3a ylia3ak v OOpaBak y HEKOj 3eMJbH.>23 MUrpantu e cMejy outu
JTUCKPUMHHHUCAHU Ka0 PAJHULM U MOpajy MMaTH NPUCTyN ocHOBHMM yciyrama. KM oxpaOpyje apxaBe na Kopucre
¢bnekcubumHa pemema Koja omoryhasajy ypeheHny u perynapHy murpanujy, kao u aa npoHal)y okBup 3a mehycoOHO
npU3HaBambe 3Bama U BemTnHa.>?* CinuHo kao u kox I'KU, Ha cBake yetupu roaute he ce opranuzosatu Mehyrnapoonu
Gopym 3a pazmamparee mucpayuja, uiju he paa noapxatu Mpexxa YH o murparmjama.??’

I'KM ce ocnama Ha 10 npuHImna u HaBoau 23 KOHKPETHA [IHJba. AHAIM3€E ca/lpikaja n3/Bajajy KJbyyHe TeMe KojuMa
ce 'KM 6asu: (1) y3pouu murpaiyja, (2) Murpanuja pajaHe cHare, (3) JbyAcka nmpaBa U 3aIliTuTa, (4) MUTpaluja u pas3soj,
(5) xpy>xHa, mpuBpeMeHa U MOBpaTHA MUrpalldja U peuHTerpamyja, (6) uperyiapHa Murpanuja, (7) qpymTBeHa Koxe3uja
u uHTerpauuja, (8) pox u murpamnmja, (9) ympasmame u capanma, u (10) mokasu, HCTpaxuBama U IMONAIHU O
murpandjama.?? Y HaunHy Ha Koju ce 6aBu HaBegeHuM Temama, [ KM He u3nas3u u3 OKBHpa Koju je Beh CkpojeH, jep HUTH
CTBapa HOBe 00aBe3e HUTH UCHHUTYje ujeje Koje ce Beh He Hamaze y kopmycy oHora mro YH u ocrane mehyHapomne
OpraHu3allyje 3aroBapajy Kajaa cy y nuramwy Murpanuje. Cindan 3akJbydak ce JOHEKJIe MOXKE IOHETU M KaJia je Y IUTamby
'KW1, ogHOCHO JOKYMEHTH O TeMaMa OKO KOjUX IOCTOjJM HU3aK CTEIEH CarjlaCHOCTU W 3ajeJHUYKUX MHTEpeca a Koje
cTBapajy Mel)yHapoaHe opranusanuje, 1 Koju Cy y CB0joj CyIUTHHHU aenonutusyjyhe. Haume, ynpasibame Murpaimjama je
KOHTPOBEP3HO MHUTAE OKO KOjeT TOCTOj€ CYNPOTCTAaBJbEHH CTABOBH, KAKO HA TJI00aJIHOM HUBOY M3Mel)y 3eMarba rnmopekia
U JIECTHHALM]€, TAKO U YHYTap CaMuX ApPYIITaBa.

»Jla 01 ce mpeBasuuuia oBa Hecnaramwa, | KM Mopa na pasBuje HapaTHB KOjU je KOMIATHOHWJIAH ca
pa3IMYUTUM TOTJIEAMMA Ha CBET U MHTEPECHMa CBUX aKTepa y pazIHMuUTHM JesoBUMa cBeta. OBa morpara
3a KOHCEH3yCcOM BoJU Aenonutu3anyju murpanyja: ['KM He Moxe eTMMUHHUCATH KOHTPOBEP3E U CIIOPOBE
OKO MHWIpalgje, ajldi MOXKE TEXHTH J1a J0cerHe — OapeM Ha mamupy — ojapel)eHu HHMBO ITUCKYp3UBHE
KOXEPEHTHOCTH KOja BOJIHU HeyTpanu3anuju. 2’
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Otyna ce y 'KM u3beraBajy cBa KOHTpaBep3Ha MecTa Kaja je y MUTamy YIpaBJbalbe MHUrpalijamMa, akTUBHO Ce
YTHIIABajy TUJIEME U MOJIMTUYKA Heclarama, a yMecTo HbHX MpeoBial)yje TeXHOKPATCKHU, HeyTpanuiryhu je3uk kako 6u ce
JONIIO 10 KOHCEH3yca KOjU c€ Mpe/cTaBba Kao jeMHO Moryhe pememe 3a ypehuBame muTama MUTpaIja — YjeaHo
uckibyuyjyhu cBe octane ctaBoBe.??® OcHOBHA yiora Tor aenonutu3yjyher HapaTiBa je n30eraBame CBaKHX CBEHTYaTHUX
cyko6a u aHTtaronmzama. OTyzna He Yyau IITO YBEK MPOBEjaBajy ujaeje 0 000CTpaHUM KOPUCTHMA W MUTpalyjama Kao
Pa3BOjHO] MPUJIUIIM KOja TOHOCH TOOpPOOUT M 3eMJbaMa MOpEeKJa W OJPEAMIINTA OJHOCHO CBUM WIAHOBHMA Yy 3eMJbama
nectuHanyje. Kama cy cyodeHe ca KOMIJIEKCHMM MHTalkUMa OKO KOJUX C€ JIOME PaziIHMYUTH MHTEPECH M BPEIHOCTH,
MelyHapoaHe OpraHU3alHje Ypaae UCTO OHO YeMY YeCTO TEeKE U caBpeMeHe JHOepaiHe IEMOKPaTHje — NENOIUTH3Y]Y U
pazbnaxce TeMy. MelyTum, Taj mpoliec 4eCTo He HAIITETH y UCTOj MEPH UHTepecuMa Yuympawrocmu y nopehemy ca
Cnomawrowhy; y cB0joj OUTH je €BPOMOIEHTPUYAH U BOJM OUyBalky YCIOCTAaBJbEHUX OAHOCA — Kako u3Mel)y, Tako u
YHyTap JpiKaBa.

[Touerak mpumene 06a koMmakra je 6uo outHo obenexen nanaemujom COVID-19 koja je yTumana Ha cripoBoheme
Mepa, IOroTOBY Kajia je y muramy penokauuja. [Ipsu ['mobannu ¢popym 3a uzdernuue je oapxxan 2019. rogune, Kako je u
npensuheno 'KU. [laro je oko 1400 obehama — o MarepujanHe, TeXHUUKE U (pruHAHCHjCKe ToMohM 10 0OaBe3nBama Ha
WHKIIY3UBHHUje HAIMOHANHE nonuTuke.”’”’ Bumie ox yerBprrHEe oOchama Cy 3ajeqHO MOTHETH MPEICTABHHIM BIaja,
[IMBUJTHOT ¥ IIPUBATHOT CEKTOpa, a TpehuHa je momuia o 3eMasba Koje MPHIaiajy TII00aTHOM jyTYy.

[TpunukoM pa3marpama NOCTUTHYTUX pe3yiTaTa Kaja je y NuTamy pejoKaluja u30ernuma — o0acT Koje je MoxK/Ia
W HajBUIIIe OMJIa YCIIOpEeHA 3aTBapameM rpanula ycnea enunemuoiomknx mepa — UNHCR je unak yno3opuo J1a mocToju
pusuk aa he pesynaratu nocturaytu noa okpusbeM ['KU Bomutu camo ka ,,MapruHaiaoM pacty®. 23  Huje H0BOJBHO
OKYIIUTH KJbyUYHE JjpaBe U MohHe opranu3anuje. BaxxHo je To na nu he mocBeheHOCT OBOM MUTamy OCTaTH MPUOPHUTET 3a
wux.“?! U npeu Melynapoauu ¢opym 3a pa3maTpame Murpanuja je oapxkan maja 2022. roguse y ceauiuty YH u
Byjopky, y cknany ca uannyjanHuM mianoBuma ['KM. Iuse je 6uo pa3MoTpuTu JoKalHe, HAllMOHAJHE, PErMOHATHE U

rinobanau HuBO umiuieMenTaiuje ['KM.232 JlomahuH je 6uo npeacentuk [enepante ckymmruae YH.
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2.2. EKOHOMCKA ayTOHOMMja M TUTUTAJIHYA UICHTUTET U30erjaumna

Cuctem nomohu ce TpaAUIMOHAIHO JeNIM Ha 1Be 001acTH, XyMaHUTapHy HoMoh 1 momoh y pasBojy. ,,XyMaHUTapHU
CEKTOp je yCMepeH Ka XMTHUM CHUTyalldjaMa U HCIyHhaBamy AUPEKTHHUX, 0a3WYHUX MOTpeda JbyAH KOjU Cy YIPOKEHH
Kpu3oM. M3 oBUX pasiiora, XyMaHUTapHH OJTOBOPH CY 3aMHIIJBEHH Ka0 KPAaTKOTPajHHU, (PIEKCHOUIHM U MOTY 3a00uhu
HAIMOHAJIHE MHCTUTYIIHjE KaKO OU ITO OpiKe MPYKUITH MoMoh yrposkeHUM Jbyauma. >33 thuxoB OCHOBHH MOTHB H I[HJb
je 3amTuTa yrpoxkeHux nomynanuja. Kako 01 ce 1iib MOCTUTrao, XyMaHUTapHU OATOBOPH CE€ BOJAE y CKJIAIy Ca YeTHPHU
OCHOBHA NPHUHILIHMIA: TOMOh ce mpyXka CBUM JbyJHMa KojuMa je morpeOHa, 6e3 003upa Ha BUXOBY ITOBE3aHOCT Ca HEKOM
CTpaHOM (HenpucmpacHocni), HE3aBUCHO O/ yTHIIaja U MHTEPeca MOJUTUYKUX U HETIOJIMTUYKHX aKTepa (He3aeucHocm) u
0e3 Hamepe Jla ce yTUde Ha UCXOJ HEKOT KOH(IUKTA (HeympaniHocm), 10K je KPOBHU U CBENPOXKUMAjyhy PUHIUI HJeja
xymanocmu.?** OH ce UCToJbaBa Kpo3 KOHCTAHTHY YCMEPEHOCT Ha MOIYJIalfje KOje Cy y PU3UYHOM MOJI0Ka]jy, Bojaehn
padyHa 0 BUXOBHUM MoceOHMM pamuBocTuMa. [Tomoh y pa3Bojy je ycMepeHa Ha Jpyre nubese. ,,Ha xoMrieMeHTapaH
HA4YMH aJIM 0JIBOjEHO OJ1 XyMaHUTapHe MoMohu, momMoh y pa3Bojy je ycMepeHa Ha CTPYKTypaliHe y3pOKe CHPOMAIITBA TaKO
IITO TEXU MPOMEHaMa JAPYUITBEHOT, €KOHOMCKOT M TOJMTHYKOI CHCTeMa Kako OW OTKJIOHHJIA YCIIOBE KOjH HOTOAY]Y
CHPOMAIITBY U HejeqHAKOCTH. ?*S Kako OM aKTHMBHOCTH OHJIEC OAPKHBE, OHE MOPAjy YKJ/bYUUTH JIOKAIHE MapTHEPE U
IpkaBHE HHCTUTYLH]e. He mocToju Texma Ka HepUCTPACHOCTH, HE3aBUCHOCTH M HEYTPATHOCTH — OBJIE OCHOBHA TEXHba
HUje 3amTuTa Beh momTOBame JbYJACKMX IpaBa NpuManana mnomohu y ckiaay ca mehyHapomnHum U jaomahum
3aKOHOJIaBCTBOM.

®oH10BY 32 (UHAHCUPAKE XYMaHUTAPHUX OATOBOpa Hajuenthe mpyskajy KpaTKOPOUYHY MOMON Ijie je pelaTUBHO
JIaKO MOOMITCATH CPEJICTBA M U30CTaje Tpajarbe, I0K je GUHAHCUPAHE Pa3BOJHUX IPOjeKaTa yriIaBHOM TyTOPOYHO, IIITO
npyxa oapeleHy cTaOHITHOCT CBUM YKJbYYCHHUM aKTepUMa M 'y KOHAYHOM Ce CBOJM Ha 3HaYajHHja cpeacTsa.>’® , Pa3BojHe
opraHusaliyje uMajy TeHACHIHU]Y Ja ce yIabe 0]l KpH3a, IOr0TOBY Y KOH(QIIMKTHUM CUTYaIlljaMa U HEYCIIEJIUM JIp>KaBama
Jjep, 3a pa3lIuKy OJf XyMaHUTapHUX aKTepa, OHU MOPajy PaJAMUTH ca IpKaBama U He kene Ja Oy1y TOKUBJBEHE Kao aKTepu
KOjU MOMaXKy PeKHMME KOje KpIlie Jby/ICKa MpaBa, [a CTOra TaKBE CUTYaIHje MPEMyIITajy XyMaHUTAPHUM akTepuma.” 23’
Haxo cy ce oBe aBe momMohu 0ABOjE€HO pa3BHujasie BojehH ce pa3InuuTUM JIOTUKaMa, KOMIUIEKCHOCT PEaTHOCTH HX je CBE
BHUIIIE MIPUOIMKABAlla M YeCcTO Memmana. TpaauinoHaiHo, moMoh u30ernuinamMma u HTHTEPHO pacesbeHUM JuiuMa Ou Ouma
HA/IJISKHOCT XyMaHUTAapHUX OpraHu3alja, 1ok Ou momoh nomahoj momynaiuju npoucTunaia u3 pa3BojHe nomohu. Anu
IITa PaUTH Y CUTYaIHjH Y KOjOj Ce, KaKo je pa3MaTpaHo y MPETXOAHOM TOraBiby, BehiHa n30ernuia HajJas3u y CUTyaluju
BUIIEJCIICHN]CKOT TIpoayskeHor nu3bernumrea? Hoa peannoct je Beh noBena 10 npomeHa.

»XYMaHUTapHE OpraHu3alyje cy MpOIIMPHIE JOMEH CBOjUX Olepanuja Kako Ou yKJby4dWsie OMOpaBaKk U
npy’Xamke OCHOBHHX yCIyTa, IIOrOTOBY y CUTyalldjaMa IpOoayKEHUX Kpu3a, y KOjuMa 3HayajHe, palupeHe
U TIpOMEHUBE TOTpede KOPHCHUKA IOCTOjE€ YMOpPEAO ca OYTOPOYHMM CTPYKTYPaJHHM PambHUBOCTHMA,
HEJJOCTATKOM MOJIPIIKE BIIAJIE U TIe MOCTOje Mpenpeke 3a noehaBame pa3BojHe MOMONK U aKTUBHOCTH. 238

AJM TO HUje TOBOJHHO, Ta C€ O] JEBEAECETHX I'OJIMHA MPOILUIOT BeKa MHTEH3UBHO Tpara 3a HOBHM pelIemhUMa Koja ce
3aCHUBAjy HE HJICJU Capa/he XyMaHUTAPHOT U Pa3BOjHOT CEKTOpa Ka OCTBapemhy UCTOBETHOT IMJba. OHO 1ITO je Hajuenthe
3ajeJHUYKO TUM pelICHhHMa JecTe J1a BOJIe Ka TOME Jla Ce XyMaHUTapHa oMoh mojako rnomepa ca npucTymna 3aCHOBaHOT
Ha moTpebaMa KOPUCHHKA Ka TPHCTYIY 3aCHOBAHOM Ha MOIITOBalY JbYACKHX mpaBa.>’’ OBO MOCTENEHO MOMEpParmhe
XyMaHHUTapHOT MPHUCTYIa Ka pa3BOjHOM HHje 1ouuio 6e3 3a0yHa u Hegoymuna. HanMe, 1 XyMaHUTapHU MIPUCTYTI KOjU je
ycMepeH Ka 0a3uyHuM mnotpebama (rmorpeda 3a XpaHoOM Koja oMoryhaBa momToBame IpaBa Ha XHBOT Ha MPUMED), Y
CYLITHHU MPOM3UIIA3U U3 KOHTEKCTA jauarka U MOIITOBamka JbYACKHX MpaBa. [Ipeknaname npucTymna je cajaa J10Hemo 1edarty
KOja je mpaBa MoTpeOHO mpropuTH30BaTh.?*? XyMaHUTAPHU MPUCTYII ce O0jU TOAATHUM TPaBUMa M BPEIHOCTUMA, IITO
BOJIM 3ay3MMarby BPEJIHOCHUX Cy/I0Ba U I'yOJberby MOTYhHOCTH J1a ce MpUCTYIu 0OeMa cTpaHaMa y HEKOM CyKoOYy.

WuTerpanuja n30eriuna y TPKUIITE paja je MoJbe MPey3eTo M3 Pa3BOJHOT MPHUCTYMA 3a KOje MOCTOjU HajBHUILE
MHTEpecoBama y 3eMsbama EY. Hak cy u ocTana nurama, monyT o0pa3oBama U yuema je3uKa, HEMOCPEeIHO YCMepeHa Ka

233 Midori Kaga u Delphine Nakache, ,,Protection and the Humanitarian-Development Nexus: A Literature Review*, Local Engagement Refugee
Research Network Paper 1 (2019.): 1, https://doi.org/10.2139/ssrn.3750190.

234 Ucro, cTp.
235 Ucro, cTp.
236 Hcro, cTp.
27 Ucro, cTp.
238 Hcro, cTp.
239 Ucro, cTp.
240 Hcro, cTp.
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ocTBapemy oBe cBpxe. Tpakuonu a3uia ca AepuuuTapHUM 3aHUMambUMa UM OHU KOJU JI0J1a3€ U3 3€MaJba 3a KOje MOCTOjH
BHCOKa CTOIa J00Mjama 3aITUTE HEeKaa MMajy OJIaKIIaH U yOp3aH NPUCTYI TPXKUIITY paza. ,,OBo je 3HauajHa MpoMeHa:
TOKOM JICBEIECETHX T'OJIMHA TAaKBE MOJMUTUKE Cy HAlyIlITaHe, a KPUTUYApH Cy TBPAWIM J1a OHE HHUCY y HALMOHATHOM
MHTEpecy jep OM MHTErpalMoHe MOJIUTUKE TpaHC(POpMHCaIe TPEHYTHY U30erTUUKy HOMMyJalujy Y CTajaHy, 1 Y KOHAYHOM
umase yiory npusnaueher ¢akropa 3a HOBe Tanace murpanara.?4! Tako ce, 10 OKOHYamY paTa y OHBIIOj JyrociaaBuju,
HUHCHUCTHPAJIO Ha MOBPATKY JbyAU Y BocHY U XepIleroBrHy M U3rpaibu U IEMOKpATU3alUjU 0Be 3eMibe.?? CliydajHO Win
HE, MPOMEHY MapagurMe je mpaTHo U pacT y cronu aodujama 3amrure yuytap EY. Tokom 2003. roqune y npBocTeneHa
MO3UTUBHA OJITyKa je Omina moHera y oko 10% ciydajeBa, na 6u 'y 2022. ronunu 6mna 49%.24 BaxHo je uMaTu y BUy J1a
yCIIOCTaBJbEHU HAUMHU Aonacka 10 EY camo o cebu cenexTyjy paaHo crnocoOHO MYIIKO CTAaHOBHHUIIITBO, Y POCEKY 00Jbe
00pa3oBaHO O/ CyHapOJHHKA KOjU HHCY CTHIVIM JO YHHjE, alli UIMaK JIOIIHje y OJHOCY Ha MPOCEYHO 00pazoBambe
JOMUIMITHE nomynanyje. [lojennna uctpaxkuBama yKasyjy Aa je, y npoceky, wianuuama EY nmotpebHo oko mecT ronguHa
na OU BHILE O TOJOBMHE M30eriuua 010 MHTETPUCAHO Y TPXKUIITE pasia, OMHOCHO OKO 15 roamHa na O ce mocTuria
crorma 3anocierocts o 70 %, Koja ce Oeexu y momyaiiju eKOHOMCKUX MUTpaHara.?4

[Topen unanuma, HapaTUB Ce MOCTETIEHO MEHa U Y 3eMJbaMa Koje Cy Ipyskuie yrouniTe Hajsehem Opojy nzbermnuma,
nonyT Jopnana u JIlubana. Y cymruHu, HaBeneHe uueje cy yBeseHe u3 EY a mopen yoOudajeHor HHM3a aprymeHaTa
0jaBJbYyje Ce jOII jelaH — 3aroCiCkhe Y OBMM 3eMJbaMa O CMamuIIo MoTpedy 3a JajbuM KpeTameM u3beruiia ka EY .24
Cutyanyja y oBUM 3eMJbaMa JIeJIyje joII HEMOBOJbHIja — BbUXOBE EKOHOMHM]jE HUCY jake MOMmyT ekoHoMHuja uianuua EY, u
came uMajy MIIaJie ToIyJialije Koje Tpaske 3amociiehe; H30ETIHIIe Y ’bUXOBUM KaMIIOBHMA CY YECTO Jiela M CTAHOBHHUIIITBO
KOje HHUje cIIOCOOHO 3a pall, 10K ¢y oOpa3oBaHuju 1 uMyhHHjU ciojeBu Beh mpoHanu nmyT kao EY. Uumenuna 1a je Op3u
noBpaTak (y KOHKpeTHOM ciy4ajy y CupHjy) U30cTao, cTBapa JoJaTaH nputucak. KilacuuHu XyMaHUTapHH NPUCTYIH HE
Tenyjy OAp>KHBO, Na ¢y U YH mo3Basne Ha momoh jga ce aena BpaTe y HIKOJE, TOKPEHY MPOrpaMu 3arociemha U 0OHOBE

uHppacTpykrype.?46

Jenny on 60JpHIX apTHKYJIAIlja Mepe y K0joj moctojehu cucreM 3amrute nzbernuia He QyHKIuoHuIe npysxajy [lomx
Konujep u Anekcanmap berc, yjenHo Harnamasajyhu na je eBpolicka MUTpaHTCKa KpH3a 3allpaBo Jo0pa MpHIIMKa 3a
pecet.?*” JTo moctojehe curyaltyje 10110 ce HEOMPE3HOM M €BPOIIOIICHTPUYHOM OTHMKOM jia ce Konsennuja 1951. roaune
npumemyje riobanHo. CyoueH ca macosuum npebecom 00 Hepeda a He ca npocoHom nojeounaya, UNHCR ycnocrasiba
IIpBE KaMITOBE, MHUIIM]AJTHO 3aMUIIJbEHE KA0 MPUBpPEMEHa pelemha. CaM CUCTeM HUKaJa HUje TIOCTUIa0 KOXEPEHTHOCT U
MCTOBETHOCT M OCTA0 j€ JTUMHUTUPAH MPOU3BOJHHUM OJUTyKaMma JIp;KaBa — YaK HM UCTOBETHOCT TPAKCe EBPOICKHUX 3eMajba
y OJHOCY Ha JIp)KaBJbaHE MCTE 3eMJbC HHje MOCTHrHYyTa.”*® Ykasyjyhu Ha peamHocT u3bermnukor uckycrsa, Konujep u
berc ykazyjy na cy uzbernmnama norpeOHe TpHU CTBapu — CIIacehe, ayTOHOMHja U MyT Ka M30aBJbemy. Y CIIOCTaBIbEHU
CHCTEM He yCIeBa Jla UX HUCIYHH, YaK Ce MOCTENEeHO M MOopLHje XpaHe Koje Mory outu obezbehene cmamyjy. Hu tpu
IyrOpoYHa pellemha — MOBpaTakK, JIOKAIHA UHTErpalyja U mpecejbemhe y Tpehe 3eMibe — HUCY OCTBAapHBa HU JOCTYITHA
orpomMHoj Behunu uzbernuua. Peamnu u3bopu, 3a uzberne u3 Cupuje Ha nmpumep, OWIM Cy BUILETOAMIIHBLE OOopaBak y
KamroBuMa (u360p csera 9% Cupwujana), cHpoMaTBo U 6op0a y BeIMKUM IrpaJoBUMa (ayTOpH UCTUYY Jia ce HajBehu Opoj
n3bernuua, Tpaxehum npunuky aa aohy A0 mocna, Hala3W y BEIMKUM TpagoBuma nomyTt HajpoOuja, bejpyra u
Joxane30ypra) u myT ka 3emsbama EY 249

[Tonazehu ox oBe OCHOBE, ayTOPU YKa3yjy Ja je TaKO3BaHa €BpPOIICKA M30ernuKa KpHu3a CBy HaXKiby yCMepuia Ka
MambHHUA U30eruia Koje Cy ce MOKpeHyJie Ka pa3BujeHrM 3emibama EVY, ok je BehnHa octana mpemymreHa 3a60paBy u
NpeXHUBJbaBakY Y 3eMJbaMa y Pa3Bojy. ,,3a cBakuxX 135 momapa jaBHHX cpeicTaBa MOTPOLICHUX Ha TPa)KMoLla a3uia y
EBporu, cBera jenan gonap Oyjie MOTPOIICH Ha H30STnIe y 3eM/bama y pa3Bojy.<>>Y Aytopu yrmo3opasajy 1a cama Kpusa
HUje Omiia kpusa OpojeBa — OpOj HOBOIPUIONUTHX TPAKUIIAIA a3Wiia HUje OMO TOJHMKHU J]a CAMOCTAITHO MOXKE TTOCITYKUTH
3a o0jallkemke ypyllaBama Karnanurera YHuje. ,,Oaropop je 6uo 3amyheH U HEKOXEpEeHTaH, €BPOIICKU MOJIUTHYAPH CYy

241 European Union Institute for Security Studies., The Refugee-Development Nexus. (LU: Publications Office, 2017), 1,
https://data.europa.eu/doi/10.2815/229426.

242 Ucro, ctp. 2.

243 Eurostat, ,,Asylum decisions up by 40% in 2022, Eurostat: News, 27. Anpwr 2023., https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20230427-1.
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OUIM OYajHUYKHU HEYCIEIIHH Y TOME Jia YOIIITe UACHTU(UKY]Y MTPpaBH MpoOIieM, a O IPOHATIACKY pellieha H1je OMIo HU
roBopa.“?! JeaHa onx mocrieamia Jomier yrnpaBbakba KPU30M H YCMEPEHOCTH MEIHjCKe MaXibe je ymnpaBo (OKyc Ha
MambHHY KO0ja je o/urydnia 1a Kpere ka EY, onHocHo ry0sbeme nuTama obaseze nomohu uzbeanuyama y IIMpoj TEMU npasa
Ha muepuparse. YnoszopaBajyhu na je UNHCR okpenyT ka ouyBamy mocrtojeher crama cTBapu Te Ja je 3aTBOPEH 3a
MHHUIMpame CyITHHCKUX pedopmu, Konujep u berc caBeryjy aa je HeonmxoaHO mTO Opke YCBOJUTH HOBY MapagurMy.

,,HOBe MpuInKe Hye NperpIuT pememna. Behnne n3bernuima sxenu Aa paau ¥ mpoHaia3u HaYMHeE J1a 1ohe 10
3anocinema Hamymrajyhu kamnose u npenasehu y ypbana Hacesba, Yak M Kajia TO 3HA4M OCJamambe Ha
COIICTBEHE Mpeske moapike. [ 1o0anHa ekoHOMHja Hy I IPUITMKE KOjUX HUje OHMIIO IIpe ceiaMIeceT rofHa.
WutepHer moxe oMmoryhutu mocioBe, oOpazoBambe U TpaHChep HOBIA M O HAjyAaJbeHUJUX 3ajeTHHIIA.
[Toctoje HOBM axTepu: npenyseha, LUBUIHM CEKTOp, OpraHU3alMje M3 AWjacliope M JIPYIITBEHE
OpraHu3aligje Koje mpeaBo e u30eriuiie, KOju Cy yCMEPeHHU Ha UCITybaBame morpeda n3bermumna. >>2

V3 jacHy Ha3HaKy Jia He I0CTOje YHUBEP3aJIHO NMPUMEUBA pellekha, Te Ja he CBaku KOHTEKCT 3aXTEBaTH J10JIaTHO
npuiarolaBame, ayTOpU HEABOCMUCIEHO YKa3yjy Ja MUTAmbE 3alITHTE N30ETIIHIIa HHje caMO XyMaHUTapHO Beh 1 pa3BojHO
MUTambE.

»»J€THOCTaBHO PEUYEHO, HE PaJlu CE CaMo O HeOTrpaHn4eHOM 00e30ehuBamy xpane, oaehe u ckionumra. Mopa
Jla ce paau 0 0OHaBJbaky ayTOHOMM]E JbYIH KPO3 3aMociemhe 1 00pa3oBame, MOCEOHO y 3eMJbaMa y pa3Bojy
Koje ctaiHo yrouthyjy orpomHy Behuny uzbernuua. AKo ce 0BO ypaau 100po, TBpAMMO, CBH UMajy KOPHCTH,
a n3bdermuie Mory OMTH OCHaXKCHE J]a caMe CeOU MOMOTHY U JOTNPHHECY CBOJUM JAPYIITBUMA. 23

AyTopu ce I0THYY U NMUTamba eTUKE, OJJHOCHO ITa jeé MOpaJIHA AYKHOCT Npema n3beraumnaMa. 3akjbydlu 10 KOjux
7i071a3€e Cy JeAHOCTaBHU. ,,ETHUKM apryMeHT 3a noMoh u3berimiama 3acHuBaMo Ha 00aBe3u criacaBama jep je TO MopaiiHa
HOpMa Koja je mupoko mpuxBaheHa u TO je cBe mTO je moTpebHo.“>>* Jlakie, obaBe3a je CIaCHTH a CBE HM3BaH TOra
MIPOM3UIIAa3H U3 MPOLICHUBaha OHOT IIITO je MOTyhe U M3BOAMBO 32 JPYIITBA KOja IMOMaxKy. Y TOM KJbydy, IOTE3 Pa3BUjeHUX
3emasba EY (koHkperHo Hemauke) na ycBoju ,,IOJIMTHKY OTBOPEHHMX Bpara‘“ M MpUBYYE BEIMKH Opoj m3beriuma —
NPETBOPUBIIN MX HA Ta] HAYMH, 10 CyAy ayTopa, 3alpaBO Y €KOHOMCKE MHUIPAHTE — MPEBa3UiIa3u JYKHOCT CIacaBama.
Jep Iy>KHOCT criacaBama rmojipasyMeBa Jia ce u30eriauiaMa npyske yCiaoBH 3a )KUBOT LITO CIMYHUJU OHOM KOjH Cy BOIHIIU
npe pacesbaBamba.

»JEIMHN HAaYMH HA KOJU 3€MJb€ Ca BHCOKHMM IPUXOJMMA MOTY HCIYHHUTH 00aBe3y cracaBama 0e3
NpeBa3sUIaKemha j€ ako OHM Y MapTHEPCTBY ca JPYTrUM 3eMJbaMa HyJle YTOUMIITA KOja Y BEIHKO] MepHU
0JIrOBapajy yCJIOBHUMA IIPe YTOUHUIITA. 3eMJbE KOj€ Cy MMPOCTOPHO U KYITYypHO Oincke 00e36el)yjy mokanuje
3a yTouMiTa, a Oorate 3emibe 00e30el)yjy ¢uHaHCHje U 3amocieme. TakBO MAPTHEPCTBO MOTEHIIH]aTHO
MOske 00Jbe J1a CIYHH 3aXTEBE IY)KHOCTH CllacaBarba HEero OMII0 KOju akTep KOju JAemyje cam. >3

Komujep u berc npumehyjy na je, 3a pa3nuky oJ NpUHYJHOT pacesbaBama, Mpolec MUrpupama ka EY uzpasuto
cenekTuBaH. ,,IIpenasak y Hemauky Omo je cenexkTuBaH mo o0pa3oBamy, MOy U CTApOCTH, alld je HAjOUUTIICAHU]E TIO
npuxoauma. MecTa KymbeHa O] Kpujymuapa JbyAM Ouia Cy CKyma M Tako Cy BHILIE MpHBIAYeHH UMyhHUjH a He
HajpakUBUjU.“>° Mako mcTHYy 1a HeMaduka KaHienapka AHrena Mepken (Angela Merkel) Huje mo3Bana wmiane,
oOpa3zoBaHe W MMyhHe MyIKapiie, UMajyhu y BUay Kako je caMm mpoluec gojacka 10 Hemauke usrienao, He 4ynau Ja je
yIpaBo BUX 100uIa, 0K Cy Y 3eMJbaMa y pa3Bojy OcTaje HajpambHUBHje KaTeropuje nzoerianna. AyTopu yrno3opasajy aa
Jje oBakaB pa3Boj Joralaja moroToBy HeMOBOJbAH YKOJIHMKO ce pa3MuILba 0 CHPHjH 1 BbeHO) OOHOBH, jep LIaHCe 3a MOBpaTaK
HAKOH BHILIETOJUIIBGE HHTETPUCAHOCTH Y pa3BHjeHa apymTBa cy maie. Crora je moryhe mOCTaBUTH MUTamE Ja JU je
MHTErpucame u3dernuua (M BUXOBO OJICELAE 01 3eMasba MOpEeKiIa Koje yeka OOHOBA) yONIITE W MOPAIHO. AyTOpH
yI030paBajy Ja HU yCIeX TAKBUX MHTEIPATUBHUX IOJUTHKA HHjE TapaHTOBaH.>>’

Y Hamepu Ja KOHKpeTH3yjy cBoje uneje, Konujep u berc monajuiie ce 6aBe npuMepoM YTraHAe U MOTCHIIU]aJIOM
Koju noctoju y Jopaany. [IpaBo Ha paj u 3amocieme uMa IEHTPATHO MecTo y 60pOu n30eriniia 1a moBpare COrncTBEHY
ayroHomujy. Y 3emusbama nonyt Kenuje m Tanzanuje mzbernuuama je pag u3puuuTo 3abpameH, A0K je y ExBanopy u
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Jopmany 3armocierhe 3HaYajHO OTPAHUYCHO aJMUHHCTPATUBHUM Mpenpekama.”’® McToBpeMeHo, yClien YnbCHHIE J1a je
pacriosiarajia BUIIIKOM 00paJnBe 3eMJbE KOjy j€ MOTJIa Ja MO U J1a je IPYy>Kujla yTOUHUIITe 3HayajHOM Opojy u3dernuuna
U3 OKOJHMX 3€Maba, y YTaHIM Cc€ Pa3BHO MPUCTYI KOjU TEMEJbHO Ha UACjU camoociamama nzbernuua. Mako ayropu
yBakaBajy OpojHE HEJOCTATKE y caMoj MPaKCH, UCTHYY Jla j€ y KOHAYHOM JIOBEO /10 O0JBHX pe3yJiTaTa 3a u30eriauiie HO y
BeheM neny Adpuke, Hako je MHULIMJATHO MPOrpaM KPUTHKOBAH Kao HEJOCIETHO ONpaBAame 32 MPEpaHO MOBIAYCHE
nomohu y xpauu.>® Ca apyre ctpane, y JopaaHy ce Ha pa3fa/bHHU O] CBEra METHACCT MHUHYTA BOXKIGE HANIA3H CIICHIHjaTHa
€KOHOMCKa 30Ha (y KO0jOj Ba)ke IMOBOJHHUJU YCJIOBU NMPOHM3BOJIE M TPrOBHHE) KOjOj Cy MOTPEOHU PaJHHUILIM U yJaramba
KaruTaia u u30eTIMYKY KaMIl 3aTapy y KojeM ce y jeqHOM TpeHyTKy y 2013. ronuun Hanasuio npeko 150000 pacesseHnka
u3 Cupuje.”®® AyTtopuma je HEmOBe3WBamE OBE IBE CTPYKTYypE MOCIEAUIA OOJHE 3aClCI/bCHOCTH XyMaHHTAPHUX
opraHu3alyja Koje HTHOPUIILY pa3BOjHE MPUCTYIIE U 0CTajy (GOKyCHpaH Ha BUKTUMM3aLHU]y. [lopen cTpanux ynarama, 0BO
je Moryio OMTH peliere 1 3a Kanurtai u3 came Cupuje (Koproparuje Koje ¢y TaMo POU3BOIMIIE TIPe paTa Kao U TaMOIIba
npenyseha), a ETOKYITHU CHCTEMH OU MOTJIM MPATUTH U30erIuIe Kaaa ce Oyay CTBOPHIN YCJIOBH 32 MOBPATaK y 3eMJbY
nopekna rae Ou 3HatHO nonpuHenu ooHoBu Cupuje. Ca apyre ctpane, Jopaan 6u nopen youpama eKOHOMCKUX JT00UTH
Morao 6utH ocinoboleH Tepera Opure o TOIUKOM Opojy JbYIH, JOK OU came u3bernuie Jo0uIe NPUINKY Ja MITO Mpe A0hy
710 IITO CIMYHUjETr )KMBOTa OHOM KOje Cy BOAMJIEe Ipe paTa. bojasan o pagHe excruioaranyje n30erimia ce JJako MOXKe
OTKJIOHUTH MHCHUCTHPAEM Ha J0OpPOBOJFHOCTH 3aIlOCieHha M IOLITOBakbY OCHOBHUX cTaHaapaa. ,.Mmajyhu y Bumy
KOMOMHAIMjy Haa3opa MelyHapoAaHHMX oOpraHuzaiyja, MeIdja M 3auHTEPEeCOBAHOCTH KOpIIOpaldja 3a COICTBEHY
pernyTanujy, pusuK oJl 370ynoTpeda Huje 3Hauajad. Excrutoaranuja u 3noynorpeda enyjy BepoBaTHHje oA noctojehum
status quo 'y KojeM u30eTIIHIIE pajie HE3aKOHUTO, Y CHBOj 30HHU M JIMIICHH 3aIlITUTE 3aKOHa, 20!

Jlohu 110 BUIECTPYKO KOPHUCHHUX pellemha HHUje HeMoryhe, MOTpeOHO je caMo KOPUCTUTH HUAEje U3 CYCEIHOT,
pas3BojHor npuctyna. He gyau 300r dera cy HaBeJieHE Ueje OCTBApUIIC TaKO 3HaUajaH MPOCTOP Y HEYCIeXOM 00eIeKEeHO
M0JbE 3aIITUTE N30ETIINIIA y TIPETXOIHUM JIeLieHHjaMa. 3aBO/IJbHBA j€ Ueja [1a je HajBaKHUje CaMO IPOMEHUTH Mapaiurmy,
IITO HApPaBHO HE 3HAYM Ja MPaBO Ha 3aroCciemhe N30eTINIa HYje BaKHO YHAIIPEAUTH. AJIH j€ UCTO TaKO BaYKHO PUMETUTH
7la OBE HJIEje HE BOJIE MPOMEHH M0JI0Xkaja HewIaHoBa. CBaka MPOMEHa M €BEHTYaJIHH HAIpeaaK ce CKOpO I1a ONpaB/aBajy
kopucHotrhy no moctojehu Ou3HUC U WiaHOBE 3ajenHuna. [IpucTymnu Koju HHCUCTHPAjy Ha TOME JIa Cy U30ETIIHIIE pa360jHA
npunuka a He mepem ,,CyTepuIly Aa OW MOJUTHKE WHTETpallyje MOTJIe BOAUTU Ka youpamy uzbeziuuxe ousudeHoe,
OTHOCHO BuIle AuBUACHIU. Ty je memorpadcka auBuaeHIa (M30erauie cy Miaaa pajgHa cHara), pa3BOjHa TUBUICH/A
(3eMJbe TOpEKJIa YyOMPY KOPHCT OJ J03HAaKa) M Ay)KHHYKa JuBUAcHAA (M30eriuie momMaxky jaBHe (uHaHCH]je).*?6?
[TpuTuUCHYT MMIIEpaTHBOM HMHOBalMje W €(UKACHOCTH, HEyTpaJllaH XyMaHUTapaH pai ryOu CBOj MPOCTOp M ymajaa y
nepMaHeHTHY oTpely 3a camoonpasaaBameM. [lonutuke ce He npuiarolasajy norpedama uzbernuia, Beh ce nzdernuie
npuiaroharajy 3axTeBUMa MOIUTHKA. >3

[lopen WHOBAaTMBHOCTH, €(PUKACHOCTH W TNPUMEHE KOPIOpATHBHE JIOTUKE, XyMaHUTapHE OpraHu3aluje cy
MOCTIEAHUX TOAMHA OMMYUILEHE U TEXHOJIOMKUM nHOBajama. Bume ox 80% wuzbernuna xoje je UNHCR peructposao
UMajy CBOje OMOMETpHjCKE IOCHjee, a OBa MpOIeAypa Ce cMarpa CTaHIapIHUM KOPakoM y aobujamy momohu.?®* Cam
IpoIlec perucTpanyje 3arnoyHe Tako INTO PAaJHHUIM areHIfje — a HeKaga W NPUNaJHUIM HAAJSKHUX OpraHa Jp>KaBe
npujeMa — NMPWIMKOM IPHjaBJbUBaka 3a XyMaHUTapHY HOMOh perucrpyjy M30€rivie Tako IITO HPUKYIE HUXOBE
¢dororpaduje, oTUCKE NPCTH]y, CKEHUPA]y 3eHule U carnyHo. Came n3bernuie Hajuenthe najy ungopmucanu npucmanax,
a TJIaBHO ONPAaBIamE 3a OBY MPOLENYPY JISKU Y YHEHEHUIM J1a H30ETIUIe YeCTO He MOCceyjy JTUUHa JoOKyMeHTa. Takoe,
NPUKYIUbakhe OMOMETpHUje CMamyje MOIYhHOCT 3a TpelIKe M, JOIl BaKHHje, 33 MACOBHE IMPOHEBEpE MPUIIMKOM TOene
nomMohn — Ha TpuUMep MacoBHA IMpHjaBa JIOKAIHE MOIYyJAIMje WM BULIECTPYKO y3HMame MOMONM OJ CTpaHe HCTe
n3bernuue. Hanme, 6Guomerpujcku noaanu omoryhyjy Op3y, jeTHOCTaBHY M NOY3AaHy ayTeHTU(UKAIU]y W30eriuie —
MOTBP/AY Ja je JHIEe Koje TpaKu MoMoh Oarr To Juie U Aa uMa npaBo Ha HaBeneHy nomoh. Tako Ha mpumep y Jopaany
n30erimile CMEITeHe y KaMIIOBUMa XpaHy MOTY IUTATUTH CKeHUpameM 3eHune. OBaj HAYMH perucTpalmje ce mokazao
MOTOTOBY KOPHCHHM Yy Cily4ajeBUMa OpraHM30BaHE HOBYaHE MOMohM m30eriuiiama, ImTo, CIMYHO Mpakcu y Jopaany,
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29 Ucro, cTp. 161.
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M0CTaje CBE 3aCTYIUbCHUJU BHUJ MpyKama noapiike. [lopex morBpae uaeHTUTeTa, ONOMETpHja CE MOXKE KOPUCTUTH U Y
KITACHYHOM CMUCITY HICHTH(UKALK]e, OHOCHO MpeTpare Kpo3 6a3e mojaTaka Kako Ou ce YTBPAMUIO O KOME je peu.?%

Ha npBy nonty Ou ce pekiio Aa je OrpoOMHO HHTEPECOBAE XyMaHUTAPHOT CEKTOPA 32 OBY TEXHOJIOIIKY HHOBAIIH]Y
— KOje je 3a MOCJIeAUIy UMAJIO Jia Cy MajTeHe cBe Behe opranu3aimje npuxBaruie’s® Mame Wik BUIIE OrPaHHUYCHY MPAKCY
NPUKYIUbakha OMOMETPHjCKHX I10/IaTaka CBOjUX KOPUCHMKA — cacBUM orpasnaaHo. [lorotoBy y ciydajy UNHCR koju y
CKJIONY CBOI' MaHJaTa MMa M o0aBe3y Ja HAECHTH(HKYje M30ermuie M TpaxHole azwia M Ja UM o00e30equ IuyHa
nokymenTa.2$” BaxkHo je ©MaTH y BUIY Ja Ce OBJIe HE MUCITH CaMo Ha CBa JIMIIA KOja Cy pacesbeHa, Beh U Ha lUXOBY JICIY
Koja ce pahajy y u30erMInTBY U Koja Cy y pU3HKY off anmarpuacTa. OBa areHiyja je OHo MITO cajia Ha3uBa €KOCUCTEMOM
peructpanuje u ynpasibama uneatureruma (PRIMES, onnocno Population Registration and Identity Management Eco-
System) nodena passujatu jom 2003. roxune.?%® Anu mpakca UNHCR kana je y nuTtamy CakyIljbambe M KOpHUIIhemhe
OMOMETPHjCKHX IoJlaTaKa KOPUCHHUKA HUje JIUIIEHA KPUTUKA U KOHTPOBEP3HU, IOTOTOBY O/ CTPaHE OHHMX EKCIepaTa KOjH
Cce 3aJlaKy 3a OKpETame LIEJI0r CeKTopa Ka MUHUMAU3aIijH CaKyIlJbamba MoAaTaka.

CrnenuduuHocT OMOMETPHjCKHX IMOJAaTaKa je HMXOBAa HEMOCPEJHA W JUPEKTHA TMOBE3aHOCT Ca TEJIOM — TO CY
HAajJIMYHU]U TTO/IAllU HEKOT JbYACKOT 6uha Koju Cy HelpOMEeHHBH 1 OMOTyhaBajy 03HauaBame 1 MPENO3HABAE TOT YOBEKa
JoKJIe TO je kuB. CBaKko MPUKYIJbakhe U pa3MeHa MojjaTaka (a moroToBy OMOMETPHUjCKHX) OTBapa ca coO0M BEIHMKHU Opoj
pusuka. Jlok HemomTOBamkE MpaBa Ha MPUBATHOCT Y PEJJOBHUM YCIOBUMa HOCH ofipel)eHy BpCTy pH3HKa, OHO Y KOHTEKTY
y KOjeM ce Haja3e H30eriuiie MOXXe BOIUTH 10 JUPSKTHOT H3Jarama PU3HYHAM U yrpokaBajyhum cutyanujama.’®”
[TpucyTHU cy pu3MIM O] JIOUIET yINpaBibama IMOJalMMa M HEeOoBJalIheHOr Mpey3uMama, ald U Jiejbemha ca Tpehum
CTpaHama (JIp>kaBamMa U MPUBATHUM KOpIIopalujaMa) KojumMa Cy OBH IOl KOPUCHU U3 Pa3IMYUTUX pas3nora. A Jako je,
Ha [IpUMep, MoAALMMa O MOIYJIAIN]H PACEJLEHO] YCIIea ETHUYKOT CyKo0a J0JaT U BPEJHOCT eTHUYKE MPHUITaJHOCTH, H Ha
Taj HAYMH oMOoryhuTH JpKaBH (Koja MpoTepyje) aa Aohe 10 HajaeTaJbHUjUX Mo1aTaka O CBOjUM rpal)annma Koje yrposkana.
Kana je y nutamy EY, oBaj Tun mosmataka ce Haja3u y OCHOBH OpOjHMX MHOBallMja KOje 3a IMJb MMajy OJAKIIaBame
yCIIOCTaBJbama KOHTPOJIE HAJl KpeTameM nomnynanuja. O KOHTPOJIE CBOjUX CIIOJbHUX TPAaHHUIA, Kaja ce n3beriuinamMa u
MUTpaHTUMa y3uMa OMOMETpHja, a 0 U3rpaabu HHTEPOIIEpadMITHUX cHcTeMa Koju oMoryhaBajy moBesuBame mojjaTaka
KOjH Cy CaKyIlJbaHH 32 pa3IMuUTe HAaMEHEe, OMOMETPH)CKH OIAaIM HEUJIaHOBA Cy BaYKHO FOPHBO TEXHOJIOIIKE KOMIIOHEHTE
KOHTpoJMcane MOOMIHOCTA. OTy]a HEKH ayTOPH YI030paBajy Ha XYMAHUMAPUZAM HA030pd, TIOA KOJUM TI0/Ipa3yMeBajy
YTPKUBAkE Pa3BOJHUX M XYMAHHTAPHHUX areHIfja (4ecTo MOJ YTHUIajeM M HHTEpecOM JOHATOpa, a IOJ HW3rOBOPOM
rojayaHe OATOBOPHOCTH M €(PUKACHOCTH) y MPUXBaTamky TEXHOJOTHja Koje oMoryhaBajy u onakiaBajy Haja3op (u3mehy
OCTAJIOT U HaJl KPETalkheM) Pa3IHuMTHX YTPOKCHUX KaTeropuja HewraHosa (ykipyuyjyhu uzdernuie u murpanre). 2’0 OBo
oTBapa OpojHE pU3MKE O] J0JATHOT HapyllaBama HBHUXOBHUX IPaBa U yrpokaBama HUXOBE 0€30€IHOCTH — MOCEOHO y
yCIIOBHMA PAaUBOCTH M 3aBUCHOCTH, Y KOjUMa aJieKBaTHa MIpaBHA 3allITUTa U ciiobona n3dopa Hajuemthe Hucy moryhe.

Kako cBe Moke M3rienaTH Kpeupame OMOMETPHjCKUX JOCHjea KOjU ce MpeAcTaBibajy Kao e(puKacHO peuieme?
Hajnpe, nako yecto mocToju jacHOha OKO Tora KO cakyIba MOJaTKe, Hhe YeCTO HeMa KaJia je ce paau o ToMe ca kume he
CBE TH I0J1aIy OUTH AeJbeHH (Tpehe cTpaHe), 0HOCHO ,,K0 he 1 Mo KOjuM ycloBUMa MPUCTYNATH TUM MOoAanuMa 1 kKo he
JOHOCUTH OJUTYKY O TOME J1a JIi Cy TH YCJIOBU ucnymenu. ?’! MinyctparuBas je npuMep Hapoa PoxXuHIIa, KOjH je H3JI0KCeH
BUIIEJCIICHN]CKO] AUCKPUMHHALIMJU U MPOTroHYy Yy Mjanmapy, 300r uera je, HakoH Tayjaca Hacwiba 2016. rogune, oko
JIeBETCTO Xuibana npederso y cycenuu banrmanem. Baxno je 3Hatu na je banrmazgemn cemamaeceTwx W JEBEIECETHX
ronuHa Beh oprann3oBao mpucwiHy pernartpujaiujy Poxunya Hazaa y Mjanmap.?’> HakoH HOHOBHOT WHTCH3MBHpamba
nporona, UNHCR je y HapeaHuMm roauHaMa OpraHHM30Ba0 M CIPOBEO MPUKYIJbakhe OMOMETPHjCKHX IoJaTaKa
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(pororpadwuje, oTucuM, NAWYHU MOJAALM) BHUIIE OJl OCAMCTO XWJbaJa H30ErIHX MpUNaJHUKA Hapona PoxuHpa y
banrnazenty, kako OM UM JOJeNMO MACHTU(UKALMOHE KapTe KOje Cy HEONXOJHE 3a MPUCTYN NOMOhM M OCHOBHUM
ycayrama. Mehytum, o6jaBa Ha Tutepy (ox 2023. roguse oBa ApyLITBeHa Mpeska ce 3BaHnuHO Ha3uBa X) u3 2019. ronune
je OTBOpMIJIa CyMIb€ J1a Cy PUKYIUBEHU NOJalM YCTYIUbEHU BiacTuMa y banrnazenty koje cy UxX MOJENUIe ca PeXUMOM
y Mjanmapy.?’? Hawmme, nonutuvapu u3 baHrmamema Cy OTBOPEHO YKa3WBAIM [a j€ OCHOBHH I[HJb IPHKYILbarba
OMOMETPHjCKHX TOJaTaka MOMUCHBAKEe CBUX M30€ErnIla, Kako O oHe Omie BpaheHe y 3eMJby M3 Koje ¢y mporepaHe.”’*
Taxo cy BiacTu Koje Cy MOYMHUIIE TIPOTOH ¥ HACUJbe JOOMIe OMOMETPHjCKe ToIaTKe MOMyJIalrje KOjy IPOToHe U Koja je
y PU3UKY OJ1 HacUJIHOT Bpaharma Ha3aJ Mo HBeH JI0OMallaj.

Cyouen ca cutyanujom, UNHCR je nzberao npey3umame 0JroBOPHOCTH, HHCUCTHpajyhu Ha Tome na ¢y Poxunia
MOPOIUIIC U TOjeAMHIIN JOOMIIH CariacHOCT Y KOjOj C€ eKCILTUIIMTHO HABOAMIIO J1a he ’BUXOBU MOoaly OUTH ,,I0CIHCHH
ca BmactiMa Mjanmapa mocpeacTBoM Biactu y banrmagemry.?’> Melytum, Haj00bH 10Ka3 BaJbaHOCTH CIIPOBEICHE
npoIelype KN Y YMIEHUIM Ja Oam Hujenan n3oerian PoXuHia HUje UMao HUILTA IPOTHUB J1a Ce HErOBE CIUKE, OTUCIU
U TIO/IallK O TOME T'JIe je XKHBeo Y MjaHmapy mojene ca peskuMoM. McerpaxuBama (Ha MaJIuM y30pIiuMa) Koje Cy CIpoBenie
JpyTe OpraHu3allyje ykasaie ¢y Ha OpojHe HEIOCIEeTHOCTH Y TIPOIleCy 00Hjama CarflaCHOCTH: OHE Cy OUJie Ha €HIIIECKOM
Je3UKy Koju M30erimie HHCY pazyMelie, CarjacHOCT ca OIIMjoM Tofele mojaaraka ca MjaHmapoM je yHampexa Ouia
o0erexeHa, Jby 11 HUCY pa3yMelH Ja JIM MPUCTYTIajy PEerUCTpaltjy Ui JOAETH NOMOhH 1 IeKapCKOM MperJieay U, MOKIa
HajBa)KHH]E OJ] CBera, HUCY OWIN CUTYpHH jAa Jid he onOujame 3a MOCIeIUIly UMATH JHIIaBame MpHUcTyna nomohn.?’s
[Tocnenmwa TBpAma OTBapa KOMIUIEKCHO M CBENpOXHMajyhe MUTame y XyMaHHTapHOM paay — Ja JIM je ONpaBAaHO
3aXTEBATH CArIaCHOCT (MM OMJIO KaKaB CIIMYaH MOCTYIMAK) y YCIOBUM TOJIMKE HEJETHAKOCTH akTepa (mpy»kaoua momohu
U YCIIyTe y OJTHOCY Ha M30€TIINITY), OTHOCHO J1a JIU CE MOCTYTaK N30ETIHiie MOXe YOIIIITEe CMAaTPaTh CI000IHO JOHETHM.

Yak u y peryjgapHUM, HE H30CTIMYKUM YCJIOBHMA, JIEJbEH-¢ JIMYHUX I10/1aTaka HHUje TpoLecC KOjU Ce MOXe
jeaHocTaBHO ypeautu. Haume, nojenuHu ayTopu Koju cy (POKYyCHpaHU HAa MUTAME 3aIITUTE IPUBATHOCTH YIIO30paBajy J1a
NPUCTaHAK KOPUCHMKA, HA IPUMEP Ha MOJUTHKY Kopulihema Komaunha Ha HEKOM BeO-cajTy, Beh HemMa jacHO 3HaueHke U
nocraje grcra Gopma, 1o1aTaH KIHMK KOji ce 00aBu 0e3 yayOJpiBama Kako OU KOPUCHUYKO MCKYCTBO OWIIO MOTITYHO.2”’
ITa, Ha mpuMep, 3HAYU JEJbEH-E JIOKAIMje — J1a JIX je TO JEJbEHEe HEKHX allCTPAKTHUX reorpa)CKuX KOOpAMHATA HITU
nojaTka y koM kaduhy ceaumo, u aa 1M OM pa3yMeBame OBHUX pa3jMKa BOIMIO 7O PA3IMYUTUX OArOBOPa KOPUCHHKA
cajra? [la nu je mpUcTaHaK Ha JeJbEHE MOIaTaka O MOLITAHCKOM Opojy yjeHO U MPUCTAaHAK Ha MPOLEHY (pUHAHCH]CKOT
crama??’® Ca apyre cTpane, AaBame MOTIYHUX HHPOPMAIIKja KOPUCHUKY OU OHIIO MPEBHIIIC KOMILICKCHO 33 pa3yMEBambe,
Ha Ha4MH Ha KOjU HU XUPYPT He o0jalmbaBa CBaKH M0jeIMHAYHU JI€0 Ollepaltje y TpaKewy carjlaCHOCTH NalujeHTa. ,,He
panu ce 0 ToMe Ja He pa3yMeMo LITa 3HA4M NPUCTaTH, Beh 1a cTu3ame 10 Tayke y K0joj pa3yMeMO MCTUHCKH CMHCA0
HOCIIeIUIIA IATOT TprcTanka Buiie Hije Moryhe.?” IllTa Tek oHma pehu o cuTyanuju y Kojoj ce Hanasze usberiuie? Jla
JIM je HEeKO, KO 1001ja HOBaIl Kako OW KyNuo XpaHy, y MO3UIUjH Ja 3aXTeBa J1a Iahamke He BPIIN CKEHUPAKEM 3eHHULIE, TE
Jla TIOCTaBH JI0JIaTHA MUTamba O TOME I7ie he CBe HEeroBH MOAal 3aBPIIUTH, KOME Cy IOCTYIHHU U MOJ KOjUM yCJIOBHUMA?
Jla 11 cy TO JbyOW KOjU MMajy yCJIOBa M KamaluTeTa Ja MOKPEHY IMpaBHE HpOIEaype MPOTHB IMpyXaola MoMohH y
CllyyajeBUMa y KOjUMa MPETNO3Hajy KpIICHE CONCTBEHE MPUBATHOCTH, Ja JTX UMajy UH(pOpMaIHja O MpoLeaypaMa i MOTy
JIM J1a TIPETIO3Hajy KpIlemka Koja, Y lbHXOBOM KOHTEKCTY, JIAKO Mpesia3e y AUPEKTHO YrpokaBame 0e30e1HoCTH?

Jom jenan nmpuMep yOUTHOT MOCTynama areniyja YH koju je mpuByKao nakiy JaBHOCTH je mapTHepcTBO CBETCKOT
nporpama 3a xpany (World Food Programme — WFP) ca y HajMamy pyKy KOHTPOBEpP3HOM (PUPMOM 3a aHATIU3Y MoJaTaKa
[Manautup (Palantir Technologies Inc), Koja je, HaBOAHO, MMOBE3aHa ca aMEPUYKUM Oe30eHOCHHM cTpyKTypama.’8? C
003UpoM Ha JMPEKTHY IIOBE3aHOCT OBE KOMIaHHje ca Oe30enHOcHUM U BojHMM cektopom CAJl, ykibyuyjyhu u
aKTUBHOCTH KOj€ Cy BOJAWJIE KpIICHY JbYJICKHX IpaBa MUTpaHaTa W M30ErjHIa, TEIIKO jy je cMaTpaTh OABOJEHOM OJ
3BaHWYHOT BalMHITOHA, KOjU je HEPEeTKO jeHa O] CcTpaHa y cykoOy y 3emsbama y kojum WFP cmpoBonu cBoje
akTuBHOCTH. [lopen jacHor HapymaBama Hadena HEYTPAIHOCTH, OBO y BEJTMKO] MEPH HETPAHCIAPEHTHO NapTHEPCTBO U3
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2019. roaune je 6MI0 OTOTOBY CIIOPHO Ca aclekTa 3alTHTE MmogaTaka oko 90 MUIMOHA Tajallmbux KopucHuka WEP, 281
Panuje ananuse kopumhema noxaraka kopucauka WFP y JIubany cy ykasane na ce Jako MOTY W3IBOJUTH HH(pOpMaLje
O KpeTamy CTaHOBHHUINTBA yHyTap T€ 3eMJbe. UMHM ce Ja je KOJMYMHA OMOMETPHjCKUX I0/aTaka KOPHUCHHUKA Y
XyMaHHTapHOM CeKTopy cBe Beha, ma cy mapTHepcTBa ca ApkaBaMa M NMPUBATHUM (UpMama HEeTpaHCIApEeHTHa, JIO0K Ce
OJrOBOPHOCT NMpeMa KOPHCHUIIMMA CBOJIM Ha IAaIUp — CarJIaCHOCT KOja HEKaJa HUje HU HAIKMCaHa je3UKOM KOjU OHU KOjH
je TIOTHHCYjy pa3yMejy.

Hu tBpame 0 cMamuBamby MOTYNHOCTH 32 IpeBapy MHTEH3UBHUJUM KopHIIhemeM OMoMeTpHje HUCY Y MOTIYHOCTH
yTeMeJbEHE.

,,DHOMeTpHjcKe KapTHle ce (OKyCcupajy Ha MmpeBape Ha HUICKOM HHBOY KOj€ CIIpOBOJIe puMaolu nomohu,
a He Ha IpeBape Ha BHIIEM HHUBOY KOje ce TUYY JaHla HabaBkH, a rie ce Behuna npesapa u gecu. Y 2017.
roguau Okcdam je Hapyyro HCTpaKUBaAHkE O yIOTpeOu OMOMETpHje y XyMaHUTAPHOM CEKTOpY U ayTOpu
CTyAMje HUCY yCIlenu Aa mpoHal)y moysagaHe Aokase Ja OMOMeTpHja cripedaBa MpeBape y XyMaHHUTapHOM
CEeKTOPY YCIICIIHU]E y OJJHOCY Ha JAPYre cTpaTeruje mpesenmmje. 282

YuHu ce J1a, HA CIMYaH HA4YMH Kao U KOJl MHCUCTHpama Ha MHTErpUcamy M30eraumna y TpXKUIITE paja, y XyMaHUTapHU
CEKTOp U MO0JbE 3aLITUTE M30ErIMIa HArJIO MPOJUPY HJEje KamuTalnu3Ma. YKOJIHUKO CMO OBOJbHO WHOBATUBHU (ITOIYT
VYoepa nwmu Herdnukca, kako je HaBeo mpenacraBHUK WFP) u nckopucTMMO NperHOCTH HOBUX TEXHOJOTHja — jep y
TEXHOJIOTHjH j€ peIlIeHhE 3a CBE N3a30BE YOBEYAHCTBA — CUTYPHO he ce ohu A0 periema Koja ¢y o0ocTpano kopucHa. OBaj
MMIIepaTHB HHOBATUBHOCTH CE€ M10jayao ca CBe YelhuM napTHepCcTBUMA XyMaHUTApHUX OpraHU3alyja ca Kopropanyjama
U TEXHOJIOMKHUM (pupmama. McToBpeMeHO, CpelICTBa Cy CBE OCKYAHH]a, IojadyaHa je morpeda 3a oAroBopHoIhy mpema
JIOHATOPHUMA M Ca TPEACTaBbabeM CONICTBEHNX XyMaHUTAPHUX aKTUBHOCTH Ka0 €(PUKACHHUX.

»bumu unoeamuean y cmuciy Kopuinhema HOBUX ypehaja, IUTMTaNHUX HPUCTyNa W KOPIOPATUBHHUX
napTHepcTaBa oMoryhasa opraHu3anuju J1a ce MO3UIMOHUpA Kao HallpeaHa U pelieBaHTHA. XyMaHUTapHU
KOHTEKCTH Takohe Ipyskajy Mame perysmcaH MpocTop 3a KOPIOpaTUBHO HCTIPOOaBame HOBUX TEXHOJIOTH]a
KOje MMajy 3a IIWJb Ja JoHecy Oyayhu npuxon. Y oBOM KOHTEKCTY, Op3e MapKeTHHIIKH MCIUTaTUBE ToOee
MOTy OWMTH IIEHEHHje 01 pa3MaTpama JyrOpOYHUX, TOTECHIIM]aTHO HETAaTUBHUX e(eKaTa Ha pabuBE JbyAe U
rpyIme U BbUX0Ba ApyIITBa. 283

AkTHBHOCTH MoMohu u3beriunama 1o01jajy cBoje onpaBaame U pasyMeBajy ce Kpo3 MOryhHOCT cTBapama JOOUTH.
JKuBOT HHje 10BOJHHO CHIACUTH, paJ My Jaje BpeaHocT. [Tomoh jbyarma He Moxe OMTH BpeAHOCT cama o ce0H, TOTPeOHO
je momaraTu u3dernuie Ha eukacaH, KOPIoOpaTUBaH HAUMH U Y3 TPE3EHTOBAE MOTEHIIUjATHUX 10IaTHUX MPEIHOCTH T10
JOoHaTOpe — OcuM Beh 3acTapenux MapKETHMHIIKMX KOpHCTH. Tako3BaHM KamuTalu3aM HaJa30pa 3acHHUBA C€ Ha
KOMOJU(HKAIMjU JTUYHUX T0/aTaka. bUOMETpUjCKM TMOjAaly, Kao M OCTaje BpCTE IoJaTaka YJaHOBA M HEYJIAHOBA,
M3Y3€THO Cy APArolieH! Y TPEHYTKY H3pamamba HOBUX TEXHOJIOTHja Koje he OUTHO MPOMEHUTH HAauYMH Ha KOjU JbYIU JKUBE.
3aHUMJIBHBO je Ja je paT y YKpajuHU XyMaHHUTapHE arcHIMje CyOoyHo ca JIBa M3a30Ba KOjUX YMHH C€ paHHje HHje OuIo.
Hajnpe, auruTtamHa nucMeHOCT YKpajuHala je BUINA y OJHOCY Ha Hajyemrhe momymyiaiuje Kojuma cy arenuuja YH
MPETXOHO HACTOjaJie 1a IOMOTHY, JIOK caMa Y KpajuHa uMa mpornuce KojuMa 3abpamyje Mel)yHapoITHUM OpraHu3alyjama
OPUKYIUbakhe OMOMETPHjCKHX MojaTaka cBojux rpahana.’®* JlomatHo, opranusamuje camy mnomoh mpyxajy Ha
teputopujama unanuna EY rae Baxehu mpomucu OGuomeTpujcke mojaaTke KBaIM(UKY]y Kao MOCEOHO OCETIbHBE U
MPONHKCYjy BUXOBY MoceOHy 3amTuty. OTya ce 3a perucTpanujy pacesbeHuX YKpajuHala yriiaBHOM KOPHCTH HHXOB
jenuHCTBEHH OpOj Kao MOPeCKUX 00aBe3HUKA WJIH OpOj macomia Koju umajy.>s>

281 Hcro.

282 The New Humanitarian, ,,Head to Head: Biometrics and Aid - One timely topic, two opinionated views*.

283 Ucro.

284 Belkis Wille, ,,You don’t need to demand sensitive biometric data to give aid. The Ukraine response shows how.*“, The New Humanitarian,
07. HoBembap 2023., https://www.thenewhumanitarian.org/opinion/2023/07/11/you-dont-need-demand-sensitive-biometric-data-give-aid-
ukraine-response-shows.
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2.3. Ko cy eKOHOMCKHM MUTPAHTH?

XKusumo y nyOoko HejeaHAKOM CBeTy. BpenHe yBuzae y nmpupoay Te HEjeJHAKOCTH M3HOCH eKOHOMHCTa bpaHko
MunanoBuh koju ynopehyje cutyauujy u3z 1850. ronune ca mouerkom XXI Beka. OcBphyhu ce Ha KomyHucmuuku
manugecm Kapna Mapkca (Karl Marx) u @punpuxa Enrenca (Friedrich Engels), MunanoBuh uctude aa je mojena Ha
BJIACHUKE HAJ CPEJICTBUMA 3a MPOU3BOAKBY M Ha paJHUKE KOjU Cy NPUMOpAHHM Ja Npojajy CBOj paja Taxa Ouia
CaMOOYHTIIICIHA y CBaKOj 3eMJbH.280 OuekuBaio ce ja he oHu Koju Cy ce Hanmaswiu uzmel)y, MomyT cejbaka Koju Cy Omimm
BJIACHUIM CBOj€ 3eMJbE, Ca MPOTOKOM BpEMEHa MPUIACTU jeTHOj o1 ABe rpyne. Mapkc u Exresnc TBpae na cy MoaepHu
MHIYCTPHU]CKH PajJl ¥ MOTYMILEHOCT KamuTany ucroBeTHH y Hemaukoj, ®paniyckoj, Enriaeckoj u Amepuiu, Te na cy
JMILIWIN TPOJIeTepe CBUX TParoBa HAIIMOHAIIHUX 0COOCHOCTH.

,,DUTH TIposierep je Ouino riaodamHo CTame, cMaTpaiu ¢y, a Oynyhu na je riobanHo, MpencTaBibajio je
yjieaHy OCHOBY Ha K0joj Ou ce mMoria rpaautu MelhyHapoJHa COMUAApHOCT pagHuuke kiace. [Iponerepu
Cy CByJia OMJIM MOMjeTHAKO CHPOMAIIIHU M €KCIJIOATUCAHU U MOTJIU CY Jla ce€ 0cl000/1e U yBeay OeCKIacHO
JPYIITBO CaMO y 3ajeIHHYKOM HACTOjarby KOje HHje MO3HABAIO HAIIMOHAIHE TpaHuie. 28

MunanoBuheBo unTambe Mapkca BOAM 3aKJbYUKY Jla je MHHUIIMjaTHA TpoleHa Omia 1a he mupeme Kanuraiu3Ma Ha CBE
3eMJbe CBETa BOJUTHU CTBApamy HCTOBETHUX YCJIOBA 32 INTOOAIHO PaHUIITBO, a Ta CIMYHOCT yCIIOBA U HHTepeca he BoauTu
Mel)ycoOHOj COMAapHOCTH U CTBapamy ycIoBa 3a CBETCKY PEBOIYLH]Y.

JIOCTYITHM NoJaly yKa3yjy Ha U3y3eTHY MOJIapU3allijy YHyTap TaJalllbuxX APYIITaBa, Kako y pa3BHjeHo] Bennkoj
Bputanuju Tako U y Mame pasBujeHoM Yuiey.?® T'pybo pedeHo, KanmuTaaucTu Cy Owiam OOratd, pagHULU Cy OWIH
CHpPOMAIIHU. YKOJHMKO ce mak ynopene Opyro nomahu npowussoz (B/IIT) mo craHOBHMKY Taja Hajpa3BHjEHUjUX 3eMajba
(Benuka bputanuja nu Xonanauja) u Hajcupomamaujux (Lejinon n Kuna), nobuje ce onnoc ox 4 nampema 1. Jlakie,
panHUIM YMja je 3apaja Ouia UCTOBETHA HAIIMOHAHOM MPOCEKY Cy Taja 3apalBaji YeTHpH IyTa BUIIE y HAjOOTaTHjuUM
3eMJbaMa y OJHOCY Ha HajcupoMaliHuje. MehyTum, Koz 100por fena pagHuka Taj OAHOC je 610 jour npubamkHuju. Tako
je HekBanudukoBaH Haguuuap y Wuauju npumao oko 30% 3apame kojy je octBapuBao Haaunuuap y Enrieckoj.?®
MunanoBuh uctuye na je Hejequakoct 1850. roaune, mepena koeduuujentom Llunu (Gini coefficient), nznocuna 53
noeHa. Of tora ce 25,9 moeHa 0AHOCHIIO Ha JIOKAIKjy OJTHOCHO AP XKaBy Y KOjOj HEKO KMBU U pajau a 27,3 moeHa Ha Kiacy
K0joj Heko mpumnana.??’ Jlakie, nako cy pasiuke Mel)y apikaBama mocrojaje, npecyanuje cy oune pasnuke mely kiacama
YHyTap CBakKe 0J1 THX JIp>KaBa, 11a je OTy/a jacHO 300T uera je ynpaBo Ta OKOJIHOCT MPUBJIauMIa NaKiby U IOCTalla II1aBHO
MOJIUTUYKO MUTAE.

Mebhytum, nmouetkom XXI Beka, cuTyalija u3rieaa 3HadajHo Apyraurje. HejeaHakocT je mopacia u usHocu 65,4
[lunn moena, amu cera 9,2 moeHa, ogHOCHO 15 mpoueHaTa, oAHOCH ce Ha kiacy. [JTaBHM OCHOB HEjeTHAKOCTH Yy
npuMambuMa, 9ak 85%, mpou3niasu 13 3eMJbe y K0joj YOBEK JKHBH U pajau.”’! MuaHosuh o6jarimasa Ja ce 10 TOra CTHIIIO0
TaKko LITO je pa3nuka u3Mel)y Hajpa3BHjeHUjUX M HAjCHPOMALIHMjUX 3eMJba cajga 3HatHO Beha — 2007. roguse je
npeBaszunuia ogHoc 100 Hanpema 1. ,,ITosehame jaza je nako pasyMeTH: JOK HajcCHpOMAILIHHUje 3eMJbE JaHAC HUCY Oorartuje
HEro HajCHPOMAIIHHjE 3eMJbE Yy MPOILIOCTH, HajOOraTHje 3eMipaMa je MHOro Oosbe.?? Tako cy HajOoraThje 3emibe
noyetkoM XXI Beka Omne oko 13 myra Ooraruje ox Benuke bpurtanmje m Xomanaumje 1850. roamue, IOK cy
HajcupoMaIiHyje Omiie Ha MCTOM HHMBOY Kao mpe 150 rogmHa. ¥ KesbH Ja Joudapa pa3Mepe MpOMEHE W HOBOHACTale
HejenHakocTd, MunanoBuh objammaBa a, YKOJIMKO Ce CTAaHOBHHUIIM HEKE 3e€MJbE MOJIENIe Y JABAJECET KaTeropuja Io
6orarcTBy, HEe Ou yommTe Omilo mpekianama uiMely Tux rpymna. Tako O Ha mpuMep HajcHpOMalllHUja KaTeropuja y
Jlanckoj Ouna 6oratuja ox Hajooratuje rpyne y Manujy. Yak ¥ yKOJTHKO C€ CTAHOBHHUIITBO IMOJETH y CTO KaTeropuja,

286 Branko Milanovic, ,,Global Inequality: From Class to Location, from Proletarians to Migrants“, Global Policy 3, u3n. 2 (Maj 2012.): 125,
https://doi.org/10.1111/j.1758-5899.2012.00170.x.
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npekianama ou Omna muauManHa.>’? M3y3eB paTtom pasopeHor JeMeHa, ABaIeCeT HajCHPOMAIIHUjUX 3eMajba Ce Hajlas3e y
Adpunn.2*

Hctopujcku Tok HaBoau MuiaHoBuha Ha 3aKkJbydak Ja je Tema o KoHQuuKTy u3Mmely kamurana u paga, Koja je
o0ernexxuiia BHILE TeHepalyja MOJIUTHYKIX MUCITWIIAla, M3ryonia Ha 3Hadajy. To je mocrajano OYurieHo y HoCiIe hIM
neuenujama XIX Beka, Kaja je CKOBaH TEPMUH paJHUYKAa apUCTOKpaTHja, KOjU j€ 03HAYaBaO IMOCTOjabe Pa3IMYUTHX
’KHBOTHHX YCIIOBa YHyTap eKciuioaTcane kiacame.’” JIpyry monoBuHy XX Beka 00CIeKHIO je HArjao MONPaBIbarbe
cTaTyca paJHMKa y Pa3BHjEeHUM 3eMJbaMa, YUME j€ OCHOBA 32 3ajeJHHYKHM MHTEpEC ca PaJHUIMMA Y HajCUPOMAIIHUjHUM
3eMJpama npekunyta. llltaBuine, UHTEpECH Cy CYNPOTHH, IITO je OUYMIVIEAHO W Ha mpumepy murpanuja. [IpBuma one
JIOHOCE CMambEHe 3apajia u Behy KOHKYPEHIIU]Y, TOK Cy 3a IpyTe MPUJIHKa 1a Kpo3 IPOMEHY MeCTa 3all0CiIeha BULLIECTPYKO
yBehajy cBoja mpumama. YMecto oOpayyHa KanuTalIMCTa U pagHHuKa, OyayhHOCT je TOHena CyNpOTCTaBJbeHE MHTEpece
6ospectojehux pagHuKa y 3eMibaMa IIEHTpa U OCUPOMAILCHUX PaJHUKA y 3eMJbama nepudepuje.

»HOBH mpobnemM koju he BepoBaTHO NOMHMHUPATH y CaJallllbeM BEKYy je Apyraumju: TO je IMpodiiem
HeyjeHaYeHOT pa3Boja m3Mmely 3emasba M, NOBE3aHO ca TUME, NPUTHCKA MUTpalMja KOju MOTHYE M3
CHUPOMAIITHHUX 3eMajba. 10 HMjEe HUINTA Mambe KOMIUIMKOBAH MpPOOJeM O MPETXOTHOT, YKIbydyje CIUYHE
cTpaxoBe o ryoutka mohu u npuxona mely 6oratujuma. To je mpoGieM poheH U3 yTuiaja Koju JoKaluja
UMa Ha He4M]y )KMBOTHY 3apajly, KOjH HHje HUILTA MamkbU O]l PaHUjUX pa3jivKa y IpuxoauMa uzMely kimaca
YHyTap MCTUX JPYILITaBa KOjH je OO OCHOBA CTpaxa 0Jf KOMyHHUCTHUYKE peBoyImje. 2%

W3pnauehu nasme napanene, MunanoBuh Harnaiiasa aa je npeTHha KOMyHH3Ma HecTaia jep Cy CUpOMAIllHU CJI0j€BU
y cajia pa3BUjEHUM U Cpellibe pa3BUjeHUM 3eMJbaMa UCKYCHWJIM KOHCTAHTAaH PacT KHUBOTHOT cTaHnapaa. Mcro he tako u
aBeT MUTpalyja HecTaTH Win he mocratu ynpasjbuBa Kaja je Oyay MOTHBHcase pedepeHlie MOMyT OHUX Y KaKBO] KITUMH
HEKO KeJU J[a J)KMBHU, a HE OTPOMHE Pa3jIMKe y MPHUXOJUMa U KHUBOTHOM craHmapay.”’’ Otyna je, mo cymy OBOT ayTopa,
peniemke y yOp3aHOM pa3Bojy CHPOMAITHHUX 3eMaba. Taj pa3Boj je u 'y ,.,camonpocBeheHOM™ nHTepecy OoraTux 3emasba,
MIOTOTOBY OHHUX KOj€ C€ CyO4aBajy ca MACOBHUM IPUJIMBOM MUTpaHATa KOJU MOXKE BOJUTH CMambUBaky JOXOTKA HBUXOBHUX
rpahaHa, MmopacTy HE3aloCIEHOCTH M pa3IMYUTUM COLMjATHUM H3a30BHMa yclea MoTpede MHpema paziIudyUuTHX
KyaTypHEHX oOpasamna.’’® Mmak, kako TakaB pa3Boj Hehe goHeTr Op30 MpHOIIKaBamke 3apagama y OoraTujeM JIely CBeTa,
MUTpalMje OCTajy JoJaTHa M KOMIUIEMEHTapHa ONIMja 3a MOAW3amke MPHXoJa HajcupoMallHujuMa. MumaHoBuh
apTUKYJUIIE apryMeHTalujy Koja OpaHM Te3y Ja Murpauuje Boxae nosehamy ykymHe cBercke mpousBoname. Crora,
napacgpasupajyhu npyre ayrope, Munanosuh nonasu 10 nutama 300r yera Ou oHja, uMajyhu y BUIy MO3UTHBAH yTUIA]
MUTpanyje Ha Tio0anHo Onaroctame, WHTEPEC PaJHMKA y Ppa3BHjeHUM 3eMJbamMa OMO 3HA4YajHUjU OJ HHTepeca
NoCI0/aBana (KaluTaaicTa) Wi CHPOMAIITHUjUX MUTpaHara.???

AnM BaXKHO je pa3yMeTH U IITa ce AecuiIo y nepuoay o 150 ronuHa na ce HejeTHaKOCT TOJIMKO 3HAa4YajHO yBehana.
Yak ¥ MoBpILIaH NMpeceK Haj3HayajHUjux aorahaja OM MOACETHO Ha KOJIOHMjalIM3aM MCTE Te Hajpa3BUjeHHje Bemmke
Bpuranuje n Ha ycnocTaBsbambe KOJOHH]ja OCTAJIMX €BPOIICKUX UMIIEpHja, Ha PaTOBE KOjH Cy YTHPAIU IyT OTBapamy 3a
TProBHHY — HEKa/la U OMUjyMOM — M OJprKaBambe MOBJIAalINeHUX MO3UIMja, Ha TPrOBUHY poOOBMMa U CIUYHO. BaxkHo je
MOCTaBUTH MHUTAHkE Y KAKBOM Cy OJIHOCY Hampeaak OoraTHX JpylITaBa M CTarHaluja CHPOMAIIHUX U UCIUTATH Ja JIu ce
TaKBU OJTHOCH M JJaJb€ OJIP’KaBajy, a MOTOTOBY YKOJHKO je IIHJb yOp3aH pa3Boj Beher aena cBeta.

,»On 3aBpiieTka J[pyror cBETCKOr paTa pa3jMYUTH BUIOBU IOJIMTUKE COLMjAIHOT MApTHEPCTBA Cy — Y
00JIMKY TaKO3BaHUX: PAJHCKOT KamHUTaJIM3Ma, ayCTPUJCKOT COIMjaHOI MapTHEPCTBA M CKAHAWHABCKOT
JPKaBHO-COIMjaJTHOT MOJea — JOIPUHENH yOiaxkaBamwy KIACHUX CYNPOTHOCTH Y TIOMEHYTHM 3eMJbaMa
neHTpa. Mehytum, 11eHa 3a oBa gocturayha 6mio je cBe Behe Tnaueme Ha nepudepuju. Tamo ce mpebdairyje
3acraperia MHIYCTpUja U eKcIuloaTuile jepTrHa panHa cHara. Ha Ttaj HaumH nocrano je moryhe na ce, 6ap
KPaTKOPOYHO, Y MOMEHYTHM 3€MJbaMa LIEHTpPa MPHUKpPHUje HEJE€AHAKOCT CBOJCTBEHA KAaNHMTAIM3MY U Jla Ce

293 Ucro, cTp. 128.

294 Rao Pallavi, ,,Ranked: The 25 Poorest Countries by GDP per Capita“, Visual Capitalist, 29. Mapr 2023.,
https://www.visualcapitalist.com/worlds-poorest-countries-2023-gdp-per-capita/.
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KJTaCHE Pa3jiuKe MPEHECY Ha HUBO IIIOOATHOT AucCTapuTeTa. JlaHalkbi MUTPALOHN IPOLIECH HEOCpeIHa
Cy peakilja Ha TO CTambe, u3pa3 riaodanHe 6opoe 3a npaBeqHUjy pacmoaeny 6oratcraa. 300

Xanec Xod0ayep ucTuue 1a HOBUja HCTPAXKUBaba CaBpeMEHe MUTpallje U3 OCUPOMAILIEHOT Jiefla CBeTa cBe yelrhe
KaTETOPUILY Kao Muepayuje paou oncmanka.

,»Kana ce Jpymuma ogy3me MOryhHOCT Jja OTICTaHy | Ja c€ PENpOyKYjy Ha jeJHOM MECTY, KaJia UM Ce JaKie
oxy3Me MoryhHOCT 1a ce npexpaHe u Hal)y MpUXBaT/bHB U3BOP NMPHUXO0a, OHK MOTYRHOCT J1a ce mpexpaHe u
OIICTaHy Tpaxke Ha ApyroMm mecty. Pa3Boj caoOpahaja M TeXHMUKMX AOCTHrHyha 3Ha4ajHO je YTHIA0 Ha
BPEMEHCKH TOK MUTpPaIHja, Ka0 ¥ Ha BbHXOB MPOCTOPHHU KapakTep. 30!

Jla 11 oHJIa MO’KEMO TBPJAWTH Jla TaKBa MUTpaIlMja HUje MpUHYyIHA?

Amnanusupajyhu Beh cnomumane uzeje I[lerepa Crnorepaujka o riodanuzanuju, CrnaBoj Kuxkek ce ciaxke ca Te30M
YHYTpAIIEbEr MPOCTOPa KalkTalla, Kao CTakJieHe Oalire Koja je carpaljeHa Ha BUIIKOBUMA KaluTala KOju ce youpajy.30?
Kanuranuctuuka rio6anusaimja noynBa Ha HCKJbY4HBamy BehuHe Koja ocTaje y HenpuBmieroBanoj Cnomsaurmocmu.

,,CIOTepaAMjK je y MpaBy Kajga TBPAM Ja y ClIy4ajy KaluTaJIUCTHYKE Tiolaiu3anuje HHje ped caMo O
OTBOPEHOCTH U OCBajamy Beh 1 0 TOMe Ja ce oOpa3zyje y camy cebe 3aTBOpeHa 3eMaJbCKa KyTJla Koja pa3/iBaja
NPUBUJIETOBaHY YHyTpammbocT o CrosbammbocTi. Ta 1Ba acmekTa riiodanusanuje uay pyky Mmoja pyky:
ro0aHy JIoMalllaj KamuTalu3Ma yTeMeJbeH je Ha yBOohemy AyOOKHMX KIACHHUX pas3liuKa JUJbEM Lee
[Inanere, onBajajyhu oHe 3amTrheHe chepoM 01 OHUX ParmbUBHUX BaH me. 30

IToceOHO je BaXxHO MOJCETUTH C€ Ja y100Ha YHympawimocm He 0CTaBJba MPOCTOPa 32 CUCTEMCKE U3MEHE CBETa, 3a
HCTHHCKE MCTOpHjCKe orahaje. YKOIMKO pazMaTpamo peliema Koja yHanpelyjy mosioxkaj eKOHOMCKOT MUTpaHTa, 300T
yera CMO OTpaHMYCHH Ha OMIIH]j€ KOj€ MOTY YTPO3UTH HajyrpOKeHH]je paJHUKE Y pa3BUjeHUM 3€MJbaMa, ajli HE U BIACHUKE
Ha/l CPEACTBUMA 3a MPOU3BOAKY? YI0OHOCT M YHIYIIKAHOCT YHYTPAIIKOCTH 3aBUCH OJ1 OJpXKama nocrojehux ogHoca
Mmohwu.

[Tomyr Munanosuha, u Xogp6ayep u Xikek cMarpajy Ja je HEONXoJHO OOPUTH Ce MPOTUB je3UBE HEJEAHAKOCTH,
aJli YMHU Ce J1a TO Kako Ja nmpesasuhemo nocrojehe crame nocmarpajy pasnuauto. Tako ce, Ha mpuMep, Munanosuhesa
Te3a 0 MO3UTUBHOM YTHIIA]y MUTpanrja Xodoayepy He YUHH TOBOJFHO YTEMEJbEHOM, OJTHOCHO OJIAKO C€ MPEIIo ca pacma
ceemcke npouzeoorwe Ha 2n10banHo drazocmarve. Jep ynpaso Hac Tux 150 rogunHa yde 1a mpBO HE TapaHTyje Apyro u Ja
BUIIIE BPEITHOCTU HHj€ BOAMUIIO PAaBHOIPABHU]O] MOJIENH. ,,Kaia ce HeclryTaHa MUTpaliija 1 OTBOPEHE T'paHHIIE IPUKA3Y]y
Ka0 HEIITO HAMPEIHO OH/A Ce THM IICEYAONPOTrPECHBHIM CXBATAWKEM MPHKPHBAjy HHTEPECH BEIUKHX KOHIepHA. 304
WuTepec npuBuieroBane Yuympaurocmu 3a IpUBIademheM HajO0oIbe (BUCOKOOOpa3oBaHe) U Hajje()THHUjE paJlHe CHAre
ce yKJIama y memy Koja y MOOMIIHOCTH paja — MOOMITHOM (pakTopy MpOU3BOIKE — BUIAM CPEICTBO 3a pelraBame kpuse.30d
Ty mema Huuer ciopHor, anu Xogoayep npumehyje 1a cy npazHuHe KOjy u3a cede, y CBOjUM MOpOIUIaMa 1 JpyIITBUMA,
OCTaBJbajy MHUTpaHTU pehe IpeaMeT caBpeMEHHX HCTpakKMBama. Y3 HMHCHCTHpPAmE J1a ce caMu JbyAu U Oopba 3a
yHarpelembe BIXOBOT MoJI0XkKaja 0/1Boje o (yHKIHMje KOjy MHUrpaldje UMajy, ayTop yKasyje Ja cy MHUIrpalyje He caMmo
HOCIIeIUIA HejeTHaKOCTH, Beh U monmpuHOCe HeHOM ofpkamy.>’® AyTop HaBOAM HMpUMEp 3eMajba OMBIIET COBjETCKOT
6moka u JyrocnaBuje Koje cy ocTane 0e3 pagHO CIOCOOHOT MIIAJ0T CTAHOBHHUINTBA KOj€ C€ MPECENUIIO Y Pa3BHjCHH]E
ynanune EY, mto je HeratusHo yTunano Ha suxoB b/II1, na ce caga u came MOpajy OCJIIOHUTH Ha MTPUBJIAYCH-E MUTPaHATA.
Onbuja Teopuje o 103HaAKaMa Kao OCHOBY pa3Boja, TpaHChepy 3Hama U eeKTy npenuBama (6orarcTBa) Ha CUpOMaIlHe,
yka3yjyhu fa 3emibe JecTUHAIM]je 3HATHO IITE/Ie Ha IIKOJIOBamkbY BUCOKOOOPa30BaHe pajHe cHare (Koja ce MpHUBJIAYM Kao
U KamuTal), JOK HEeKBAIM(UKOBAHM MHUIPAHTH CIyXKE Kao CPEICTBO 3a CHIDKaBame HagHHIA. Murpamuje ce perko
MocMaTpajy Kpo3 OBY KJIACHY IMMEH3M]y — KOja IMpecyaHO O0ju M caM Mpollec MHTErpaluje — ma ce He J0J1a3u JI0
HOTIYHHU]Eer pa3yMeBama CTATHOT MPUIMBA HOBUX MUTPaHATa U KHUXOBE connoekoHoMcke ¢ynkuuje.’?” IlpymTsa koja
ry0e Miiajie ¥ paJHo CIIocOOHE Jby i€ I0CTajy CTapHja, a IbHXOBH CHCTEMH 3[IpaBCTBEHE 3aIITUTE U MEH3Hja TPIIEe TUPEKTHE

300 Hanes Hofbauer, Kritika migracija: ko dobija a ko gubi, npes. Slobodan Damnjanovi¢ (Beograd: Albatros plus, 2020), 38.
301 Hcro, cTp. 22.

302 7izek, Protiv dvostruke ucene, 28.

303 Hcro, cTp. 28.

304 Hofbauer, Kritika migracija: ko dobija a ko gubi, 204.

305 Hcro, ctp. 189.

306 Ycro, ctp. 211.

307 Hcro, ctp. 201.
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nputucke. Jlakine, MUrpanyjama ce y HOBOIPHUIOUUIMM WIaHUIAMa M cyceAcTBy u3 Mcroune EBpone cTBOpmia mcta
HETMOBOJbHA CUTYyallMja KOja My4dH pa3BHUjeHHje U cTapuje wianuie EY.

Kana je peu o pa3Bojy cupoMamIHHX 3eMajba, y KojeM MuiaHoBuh mnpernos3Haje camorpocBeheHu HHTEpec
pa3BUjeHHX 3eMasba, JKIDKEK ymozopaBa Ja Kpu3a M30Mja HENocpeqHo U3 riolanusanuje mosporpuBpene. Hawmme,
€KOHOMCKH pa3BHjeHE 3eMJbE€ Cy, YECTO MTOCPEICTBOM Mel)yHapOJHUX MHCTUTYIHja Koje 0100paBajy 3ajMOBe, HAMETHYJIE
MOJIUTUKY KOja j€ 3aXTeBalla CmpyKmypHa npuiazohasear,a Kako O ce MoJONPUBPEIC CHPOMAIITHUX aPPUUKUX U a3HjCKUX
3eMalba YKJbYUHIIe Y TI00anny ekoHomujy. 3% Kpo3 ManTpy jauama MeljyHapoJHe KOHKYPEHTHOCTH Cy30HjaHe Cy CBE Mepe
NPOTEKIIMOHM3Ma U Jp>KaBHUX CyOBEHIIMja Ha KOje Cy Ce cejballd y CHUPOMAIIHUM 3eMJbaMa MOTJH OCJIOHWUTH.
Camo00ap>XMBOCT IIpeXpaMOEHUX CEKTOpa THX JAp)KaBa je MOCTENEeHO YHUIIITaBaHa, a cBe Behu Opoj cesbaka je Tyono cBoja
uMama, oclamajyhn ce MCKJbYYHBO Ha CBOj paj y JajbeM IPEKUBIbABAIKY. 3eMJbe Cy U3ryOHMJe CBOj IpexpamOeHu
CYBEPEHHUTET, U y CBOM MOCTKOJIOHU]AJTHOM I10JIOKAjy MOCTaJIe 3aBUCHE O] YBE3€HE XpaHe, IeHE JOCTYIMHOCTH U ILIeHa.
Taunuje, na cTBap Oyae ropa, BelIMKe MOJHONPUBPEIHE MOBpIIMHE Y AQpHUIM ce KOpUCTe 3a y3roj kade, Kakaoa H
MIPOM3BOJIbY YyJba OF ITAMYKOBOI' CEMEHa — KYyJITypa KOje ce M3B03€, IOK Ce HaAMUPHHUIIE KOje Cy KJbYy4YHE 3a MpeXpaHy
CTaHOBHMIUTBA, TOMYT JKUTa W MHPHHYA, JEJIOM MOpajy yBO3UTH. Hamme, orpoMHa KOJMYMHA MOJHONPUBPETHOT
3eMJpuINTa Y ADpHULH je KyIIJbeHa WK y3€eTa y 3aKyIl HaKoH TriobanHe kpuse ca xpanom 2007. ronune. [Iponemyje ce na
Benuku KoHuepHH u3 Kune, Yjemumenux Apanckux Emmpara, CAJl u EBpome moa cBOjoM KOHTPOJIOM HMajy
MOJOTIPUBPETHO 3eMJBHINTE Koje je Mano Behe on mospimuae Obane Cronosaue.’” Kako 3Hauajan 6poj yroBopa Huje
JOCTYIIaH jaBHOCTH, TEIIKO je JohH 10 CUTYpHHX HpolieHa epekata. Onu ce kpehy o oTBapama HOBUX paJHUX MECTa U
npeHoca 3Hama (00aBe3a y oko 15% moTmucaHux yroBopa) Ia J0 pacesbaBarba U Oy3MMarma 3€MJBHIINTA ceJballiMa U
WHTCH3UBHE MOJHOMPHUBPE/IC U CeUe MIyMa KOjuMa ce MOACTHYC AyropoYHa epo3uja u aerpaaarmja semspuira. !0 XKkek
cMmarpa Ja OH, YKOJIMKO He OyJeMO IMpOHAILIM HAa4YWH Jla ceé HOCMMO Ca OBHM H3a30BUMa ,,Tpedalio aa 030UIJbHO
pasMoTpuMo MOTyhHOCT Ja ce mpuOIMKaBaMO HOBOj €pU anmapTxejaa, y KojeM U30JI0BaHH JienoBu [lnanere nmajy xpane
U €Hepruje y u300Hiby, U OABOJEHH Cy OJl XaOTMYHOI' OCTAaTKa CBETa KOjH rorala momact HIMPOKO PacIpOCTPAEHUX
HECTAOMIIHOCTH, TJIaId U CTaHOT para. 3!l

Jom jeman o MHCTpyMEHaTa KOjU OJIaKIIaBa OApIKaBambe HEjeTHAKUX OJHOCA MPeMa CHPOMAILIHUjeM JIey CBETa, a
Koju passuja EY, cy cnopasymu o cio001HO] TPrOBUHM U €KOHOMCKOM NapTHEpCTBY. UMHHU ce 11a je 3a cUpOMalllHuje
naptHepe EY Haj6osbu oxBup npyxana Konsenuuja u3 Jlomea, nornucana 1975. rogune, koja ce ogHOCHIA caMO Ha
onpehen Tun pode U Koja je ocTaBibasa MPOCTOP 3a 3AIUTUTY TPXKHUIITA Y3 opel)eHe n3BO3HE ONAKIIMIIE, a TO je HAUIILIO
Ha KpUTUKY CBETCKE TPrOBUHCKE OpraHU3allyje.

»MehyTUM, MOJUTUYKKM U BOJHM NPUTHCAK OMBIIMX KOJIOHHMjaJHUX CHJIa M TNPOTPaMU CTPYKTYpaIHOT
npuiarohaBama MelyHapoHor MOHETapHOT (POHA JOBEIHU CY JI0 YHUIITABAaKka CBUX MIPETHOCTH CTECUCHHX
yroBopoM u3 Jlomea. Tako je, Ha npumep, Melynaponuu monetapuu ¢onz ['any Beh TokoMm ocamaeceTux
rOJIMHA HaTepao Ja YKUHE 3allTHUTHE [JapuHe Yy 3aMeHy 3a jooujame kpeaurta. [locnenuia je 6una nomiasa
€BPOICKUX CYOBEHIIMOHMCAHUX MPOM3BOJA Kao IITO Cy miehep, MIeKo y Mpaxy, KOH3epBUpPaHO MoBphe U
nyOOKO 3aMp3HyTa NWJIETHHA, MPOM3BOAM KOjU Cy CBOJUM HHUCKMM Ll€HaMa YHHUIITHIM JIOKaJTHE
npousBolaue, HecocoOHe J1a ce OyNpy TaKBOj KOHKYpEHIUjH. Y 1eo qomMahe MUIETHHE HA TPXKULITY je ca
95% y 1992, mao na 11% y 2001. rogunu. ['aHCKM cespalln M PaAJHUIM 3aMOCICHHU Y HpeXxpamMOeHO]
WH/yCTPHUjU OCTan Cy 03 CBOjUX pamHux mecta. 312

Yeneauno je cknaname jou aubdepanaujer Criopazyma u3 Koronya koju je nmornucan 2000. roguHe, u IO YMjUM
OKBHPOM CYy OTIIOUETH JyTU U YMHU C€ MyYHHU IperoBopu YHHje ca 79 3emaiba Koje nmpumnaaajy AGpuykoj, KapuIckoj u
nanuduIKoj TPyIu 3eMaba 0 MOCTH3amkY CIopa3yMa 0 EKOHOMCKOM mapTHepcTBY (Economic Partnership Agreements).’'3
Jlok cy apkaBe HacTojajie na oa0paHe COICTBEHE MHTEpece, Cyoumsie Cy ce ca mpeTmama bpucena na he msryoutu
nopnamheHd TpeTMaH Ha TpXUMTYy YHHje. CaMu CIOpa3yMHu BOJI€ NOCTENIEHOM YKHIamy CBUX 3a0paHa TProBHHH,
ocTaBJbajyhu MOHEKY 3alITUTY Y CEKTOPY MOJBONPHUBPEAE, IITO CBAKAKO, YIIPKOC HAPAaTUBY O OOOCTPAHOCTH, MOTONY]e

308 7izek, Protiv dvostruke ucene, 70.
309 Marie Toulemonde, ,,Inside the great African land rush*, The Africa Report, 04. de6Gpyap 2021.,
https://www.theafricareport.com/77291/inside-the-great-african-land-rush/.
310 Ycro.
311 7izek, Protiv dvostruke ucene, 71.
312 Hofbauer, Kritika migracija: ko dobija a ko gubi, 28.
313 Frederik Stender u ocranu, ,,The Trade Effects of the Economic Partnership Agreements between the European Union and the African,
Caribbean and Pacific Group of States: Early Empirical Insights from Panel Data**, JCMS.: Journal of Common Market Studies 59, n3n. 6
(HoBembap 2021.): 1495, https://doi.org/10.1111/jcms.13201.
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camo Yuuju.*'* Ortyna He usHeHal)yje mIto mpBu pe3yiiTaTd MPUMEHE yKa3yjy 1a CHpPOMAIIHUju napTHepu bpucena HuCy
ycrenu 1a yeehajy cBoj yBo3 y YHH]y, TOroTOBY cyoueHu ca BucOKHM EY cranmapauma u 3axteBuma.’!’> EV je, cienehn
yoOHuajeHn perent 3a KamyQuaxy, y CHOpa3yM yKJbydWsia BHIIE NMPUOPUTETHUX MOApYyYja, MOIMYT JAEMOKpaTHje U
JbYJICKUX TpaBa, MUpa U 0e30eIHOCTH, MUTPAIja U MOOMIHOCTH, JbY/JICKOT U IPYIITBEHOT pa3Boja.’'® Tako je, ympkoc
3HA4YajHUM KpPUTHKaMa W HecllaralbuMa CBOjUX IMapTHEpa, YHHja HaBEACHE CIOpa3syMe MNpeJcTaBjbaja Kpo3 HapaTHB
pa3Boja, a He YCIOCTaBJbabha OYUTIICHO ACUMETPUYHIX EKOHOMCKHX penarmja.’!’

Kako Xodbayep mpumehyje, ciiobonna Tpropuna umel)y HepaBHONPABHUX MapTHEPA JOHOCH €KOHOMCKY M BOjJHY
KOPHUCT jayoj CTpaHH, a Ha 3amajy je MHOTO YJIOKEHO y Mponaralay Kako O ce OBO BYJITapHO JYKaBCTBO NMPHUKPUIIO:

,»YToBOpH Koje EBporicka yHuja ckiana ca ap>xaBama Adpuke, Kapuba u [larmduka npeacraBibajy y3op He
caMmo 3a MpoayKaBame U yCaBpIlIaBambe CKOHOMCKOT IMO0JjjapMJbUBamka OMBIIUX KOJIOHM]A, Beh U 3a HAUWH
Ha KOJU C€ EKCIUIOATUIly JbYAM KOjU Cy MpHHYheHH Ha MacOBHO HCEJbaBakE€ W3 CBOJHX 3eMalba.
MHOroCTpyKO YHHUIITaBak-€ OCHOBA OICTAHKA jEAaH je O] TJaBHUX y3poka ceoba. BbuxoBo yOp3ame uiu
crpevaBame HUje Hekr 0oroMm nanu herHomeH, Beh je pesynrar apymrBeHux ogHoca. 318

N Kwuxek uctuue na Ae3UHTErpalyja Ap>kaBHE MONM M enuaeMHja HeyCIenuX Jp)kaBa HUCY CllydajHa JOKaJHa 110jaBa,
Beh pe3ydTar yCHOCTaB/bEHMX IOJUTHYKUX M EKOHOMCKHX TIJI00alHUX OJHOcA. AHanmu3upajyhm 3acTpamuBamba
KaluTaau3Ma, ayTop yrno3opaBa U Ha pEHECaHCY POIICTBA.

»MOKEMO PHU3UKOBATH U TIOCTABUTH clieiehy XUMOTe3y: JaHac, ca HOBOM €MIOXOM TJI00aTHOT KaluTalln3Ma,
HOBa epa poricTBa Takole je y ycrnony. Mako JieraiHO He TOCTOjH, POIICTBO j& 3aJ00MI0 MHOIITBO HOBUX
00JIMKa: MIJIMOH paJHUKa-MMUTPaHaTa Ha CayJHjCKOM IOJIYOCTpPBY, JHIICHU €JIeMEHTapHUX rpahaHckux
npaBa ¥ cl1000/1a; arcoJIyTHa KOHTPOJIa MIJIMOHA PAJHUAKA Y a3ujcKuM (pabprKama 4yecTo OpraHu30BaHUM
Ka0 KOHIUIOTOpHY; MaCOBHO KOpHIIhewe NpUHY/JHE pajiHe CHAre MpH eKCIUIoaTallju MPUPOJTHUX pecypca y
MHOTHM IIeHTpaiHoadpuukum apxkasama (Kouro uri.). <31

Cnomawrmocm JTOKAIM]CKU TPOAUpE Y YHympawrocm M TpaTH HEWIaHOBE, a 100ap MpUMEp je TPEeTMaH 0CEJbeHUX
KUHECKUX PaJHHKa Y KHHECKUM Ipeay3ehrMa Koja cy OTBOPEHa y eBPOIICKUM 3eMJbaMa.

,CTora, He MOXXEeMO JaTh ceOu crmo0oay a HaBOJUMO caMO OCIHU >KMBOT HOBHUX poOOBa NAleKo y
npearpahuma Hlanraja (wmm y6auja u Karapa), Te TueMepHO KpUTHKYjEMO 3eMJbe KOje UX yJIOMJIbY]Y.
PorictBO MOe 6uTH OBIe, Y HatieM aBopuity. CaMo ra He BUIMMO — UJIH C€ IPETBApaMo Ja ra He BUIUMO.
OBaj HOBM amapTxej1, cUCTEMaTCKa epynuuja OpojHuX 00IMKa CTBAPHOT POIICTBA, HUjE )KaJOCHHU U3Y3€TaK,
Beh cTpyKTypHA HY)KHOCT JaHAIIET TI00aTHOT KanuTaan3Ma. 32

VYnpaBo u3 TakBe CHOJballlbOCTH U TaKBOI CBETa, IYHOT HACWJba, CHPOMAILITBA M HEMOBOJBHMX H3IJena 3a
Oyayhnoct, nonaze ekoHoMcKH MHUrpanTH. Oko 30% udoBeuaHCTBAa HEMa aJeKBaTaH MPHUCTYI XpaHHU, a OKO 9 MUIMOHA
JbYJIM TOUIIRE yMpe of riamu.’?! Hajtexa je cutyanuja y 3emipama jyxHe Asuje u cydcaxapcke Adpuke. YKOIHKO ce
HACHJbE KOjeM Cy M3JI0’KEHH Y IbUXOBUM MaTUYHHM JIp>KaBamMa KBanu(dukyje Ha oapeleH HauKH, MOTY ce HaIaTu J00Hjamy
craryca usbderauie U, kako Xodobayep uctuue, ,,a3UIAHTCKOM KOJIOCEKY 3a MprbaBbame paane cHare. 3?2 Hemahe koje
uX mpare Ha nmyTy ka EY usriena na He uHTEpecCyjy HUKOT, H3y3€B XyMaHUTApHUX OpTaHU3allja KojuMa je oBa TeMa JIe0
MOCIIOBHOT MOPTQoiuja.

,»MHOTH MOMONHHUIM KOjH Cy y3enu ydeurhe y HOIUTUIM JOOPOIOLUINIIE MOPAIU Cy CE 3alMTaTH HHje JIN
BUXOBa OMOh He caMo Kall y MOpYy KpH3a M paToBa KOjU Cy PE3yJT MOJIMTHKA 3amafHux cuia, Beh u
3aBpIIHA KOLIKHMIIA Y BEJIMKOM MO3aWKy TJOOAIMCTHYKUX WHTepBeHIMja. Ha pemocien cacraBibeH 01

314 Hcro, ctp. 1497.

315 Hcro, ctp. 1498.

316 Council of the European Union, ,,Post-Cotonou Agreement (Council of the EU, 2023.),
https://www.consilium.europa.cu/en/policies/cotonou-agreement;/.

317 Stender u ocranu, ,,The Trade Effects of the Economic Partnership Agreements between the European Union and the African, Caribbean and
Pacific Group of States®, 1496.

318 Hofbauer, Kritika migracija: ko dobija a ko gubi, 29.

319 7izek, Protiv dvostruke ucene, 78.

320 Hcro, ctp. 79.

321 Concern Worldwide, ,,World hunger facts: What you need to know in 2023“, Concern Worldwide, 2023., https://concernusa.org/news/world-
hunger-facts/.

322 Hofbauer, Kritika migracija: ko dobija a ko gubi, 156.
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nylama-0exama-rnpyxama TOMONM HaBUKIIM Cy CE€ CBH, a HE caMO IIMHUIM OBOT cBeTa. byayhu na ce oBaj
peaocie ] CTaTHO MOHABIbA, HUjE TEIIKO YBUICTH MOBE3aHOCT OBE TPH IojaBe. 32

U o camom ctuzamy 1 EY Benuke mance cy Aa MX 4yeka MoJyperyiucaHa, mpekapHa nosunyja. Mcrpaxupama u
jaBHOCT Cy (OKycHpaHM Ha WHTETpaldjy y CMHCIY MpeBa3HiIaXema MNpenpeka yKIbyduBawmy y TPXKUIITE pajna U
NPEBA3UIAKEY PA3IMUUTUX KYJATYPHUX 0Opasalria, ajii ColfjaiHa M KJIacHa MPUMaJHOCT MUTpaHaTa U U30erauma Hucy
yecra TeMa. YNPKOC HapaTUBUMa O JAPYIITBEHOM YCIIOHY M COILMjajHOj MOOMIJIHOCTH, IIAHCE cy Jaa he HeuwnaHoBU 0e3
oOpa3oBama (J1akjie OHU KOjUMa ce He JAOMYIITa MPUCTYN YHympauwireocm 300T KBamuduKaiuja, Beh je lHUXOB KBATUTET
moryhHocT na 6yay crnabo miuahenu) petko ctiuhu 10 MpUBUIIETOBAHOT MON0OXkaja y ApymreuMa EY. , Jlakie, mopex enure
KOja JKMBU Yy COIICTBEHOM CBETYy, OCTajy Jpyra mnapajeiHa JpyIITBa €THUYKE, PEJIUTHO3HE WIN KYJITYpOJIOUIKE
NIPOBEHM]jCHIIMj€, KOjUMa MUTPAHTH MOTY Jia ce MPHUKJbyYe, U KOja OAroBapajy HUXOBOM IMOPEKIy, KJIACHOM KapakTepy
WITH JITIATHOCTH KOjoM ce OaBe. 324

Jomr jenHo MHTEpecaHTHO 3anaxame bpanka Munanosuha Tiue ce nemorpadckux Tpenaosa y EBpomnu u unmenuie
1a, 300T Majja HaTaIuTeTa U CTapeha CTAHOBHUIITBA, CTAPH KOHTHHEHT MMa Behy M TUPEKTHH]Y NOTpedy 3a MUTpaHTUMa
ox, aa mpumep, CAJ1.32° V 2022. romunu oko 21% cranosauka EY je 6uo crapuje o 65 roanHa, ca TCHACHIINAjOM Jaber
naja Opoja pajHO CIIOCOOHOT CTAaHOBHUINTBA M TopacTta Opoja IMEH3MOHEpa, IITO JIOHOCH cTapame 0ejou Oym
renepamuje.’?® TTopen cBe Beher Opoja meH3MOHEpa U caM KUBOTHU Bek y EVY ce mpoayxasa, ma ce ouekyje aa he ymeo
yau crapujux o 80 roguHa y MoIyJaiyju MopacTy o HemTo Buie o1 6% 2022. rogune Ha Butie o 14% 2100. roguse.
Te 2100. rogune, 6poj crapujux ox 65 ronuna y EY he outu Behu ox 31 %. Ha cBakor mensuonepa y EVY je y 2022.
TOAMHY MIIUIO HEIITO BHUILE OJ] TPH 3ar0CiieHa, a YKOJIMKO JI0/1aMo U Jielly, Opoj maja Ha JiBa 3allociieHa Mo U3/pKaBaHOM
nuiry.3?’ Otyaa notpeba 3a paJHOM CHAroM, IOroToBY 3a oapeleHnM 3aHnMamuMa, He uyau. Kako 6u onpxana mocrojehu
CTaHJapJ KUBOTA U MEH3UOHe cucteMe, EY cy motpebHM Mitaau paaHuii. Y ToM cMucity MunanoBuh Harjamasa jia ce,
ca npyre crpane Cpemo3eMHOI MOpa, Haja3e JpyIHITBa Koja Cy, JAeMOrpadCcku TienaHo, cymTa cynpoTtHocT EVY.
CranoBuuiitBo Adpuke je yOembnBo HajMmiale Ha cBery, ca MeaujaHoMm crapoctu 18,8 roamna, y omgHocy Ha 44,4
3abenexxenux y EY y 2022. rogunu.
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r_over.

327 Ucro.

62



2.4.1°0J11 :KMBOT KA0 HYCHPOAYKT KJIUMATCKUX IIPOMEHA

DEHOMEH KIUMamcKux npomena ce Hajuemnrhe ofjanimaBa M CBOJIU Ha HJIEjy TJIO0AIHOT 3arpeBama — MOCTEIEHOT
nosehama Temmeparype Ha 3eMJbU KOje je MOCHEIHIa JbYJICKOT JIe0Bamba — MAK0 je y MUTamy IUPU TEPMHUH KOjU
o0yxBaTa  Apyre MpoMeHe MOMyT MoAn3amba HUBOA MOpa, TOIJbEHh-a INIAHMHCKUX Iiiedyepa, oTanama jieJa u nepmadpocra
Ha ['peHnanny, AHTApKTUKY U APKTHKY, IPOMEHE y C€30HaMa I[BeTama Ousbaka U CIMYHO. BaxkHO je pasyMeTH Ja Tako
cxBaheHO r100aTHO 3arpeBambe TOBOM 10 HU3a MOCIeIUIa, OMYyT MPOMEeHe y o0paciiiMa MaJaBuHa, Te Cyla, MorJjasa,
IIYMCKUX TOXapa M TOIJIOTHHX Tajaca M pa3IMYUTHX BpEeMEHCKHX Herorona. OBu porahaju mociaeauuHO yTUYY Ha
pesepse nujahe Boje, MPOU3BOAY JKUTA, 3APABIEE U EKOHOMCKY CUTYallMjy, @ UHCUCTHpPA C€ U Ha TOME Ja he mojeanHu
JIeNOBH cBeTa OuTH 3Ha4ajHuje moroheHu on apyrux.’?8 OHO IITO je TaBHA KapaKTepPHCTHKA aHAN3a O KIMMATCKHM
nocjenuIamMa je mbHXoBa OKpEeHYTOCT Ka OyayhHocTu u Hajuemrhe cy y muTamy npeaBuhama Mocieauna yKOJIUKO ce
ucnyHe oapehenu ycnoBu. OBa KOHCTaHTHA YCMEpPEHOCT Ha OyayhHOCT obererkaBa M HCTpaXKUBamba 0 MOryheM KpeTamy
JbY/IM KOj€ je TIOCJIENIA THX TIPOMEHA.

Kaksa Ta kperama mory outu? Ilonene ce Hajuernthe npaBe Ha OCHOBY TOTa Jia JM Cy y IHUTamwy Op3H WIH CIIOpU
norahaju (mocriemuiie KIMMATCKUX HPOMEHA) M Jla JIM je Be3a u3Mel)y Tor norahaja u murpanmja JUpPEKTHA HIU
UHMPEKTHA, IITO CE Y MPAKCH CBOJAU M HA OICHY Ja JIM Cy T€ MUTPAIUje IPUHYIHE WIH ,,q00poBosbHE .32 Tako 6u Op3
norabaj Omia HEKa METEOpOJIOIIKa T0jaBa MOIYT yparaHa, a Crop €po3uja Tia ycieq MoAu3ama HUBoa Mopa. Besa ca
MUTpalrjama je IMpeKTHa y ciaydajeBUMa y KojuMa JbyIu u30eraBajy HemocpeaHy OMacHOCT, Ha IPUMEp HAITyIITajy CBOje
JIOMOBE YCJIE[ MOTJIaBa, a MHIMPEKTHA y CIIy4ajy IOCTEIICHOT HCeJbaBamba JbYIH yCiel CMambHBamba MOBPIIMHE 00paHBOT
semspuinTa. [Ipatehu Ty soruky, Koja HHje OCeTJbHBA 3a HUjaHCE KOje OCIMKABajy PEaJHOCT, U30eraBame HEMocpeIHe
OTACHOCTH I0CTaje MPUHYIHA MUTPAIIK]a, TOK CE€ OCTaJIe YIIIaBHOM CMaTpajy J0OPOBOJEHUM.

YuHu ce fa je Jakiie carjienaTy nocienuue Op3ux gorahaja. ,,Y aurepatypu ce HaBOJIU Ja je, y BehuHu ciyyajeBa,
OBaKBa PacesbeHOCT M0 TPajamy IMPHBPEMEHA U HA KpaTKUM yaabeHocTuma. 330 Behuna sbyau ce mro Opike Bpaha, dum
HEToCpeHa OmacHOCT rpohe, Kako Ou OOHOBHJIA CBOje JOMOBE, Ma Cy CIy4ajeBH IYTrOTpPajHOT pacesbaBamba pPEeTKH,
MOTOTOBY y Apyre 3emJbe. To unak He 3Ha4M J1a MaTepHjaliHa MITeTa KOjy cy nopojuue nperprene Hehe moncrahu Heke
4jlaHOBE Ha Murpanuje y OynyhHoctu. 3nadajue nocienuiie umajy op3u noralaju Koju ce HOHABIbAjy, YaK U YKOIUKO HUCY
BHCOKOT HHTEH3HUTETa. YKOJIMKO opeleHe 3ajequuie Oyay, Ha IpuMep, H3JI0KEHE CEpHju BPEMEHCKUX HENOoro/ia, IIaHce
3a MUTPALjOM pacTy, HApOUUTO YKOJIHMKO IIOCTOj€ OYEKUBama Jia Cy TakBu gorahaju moryhu u nasee.

Cutyanyja je KOMIICKCHHja KaJla je y MUTamky YCTAaHOBJbABAakE YTHIIAja CIIOPUX KIMMATCKUX POMEHaA, MOIyT, Ha
npUMep, CMamemha MaJaBUHA U CBE MHTCH3MBHUjUX cymia. ,,Ca jeHe CTpaHe, MOCTOjU MHOTO IMoJaTaka O MacOBHUM
ojutaciuMa (Hajuenthe MHTEPHOM pacebaBamby YHYTap 3eMJbe) Kao OAroBOpY Ha cymy, morotoBy y Adpuum (Caxedn,
Etuonwuja), Jyxunoj Amepunu (Aprentuna, bpasun), bauckom Hcroky (Cupuja, Mpan) kao y Llentpannoj u JyxHoj
Asuju.*33! Nnak, mojeAnHu UCTPAXKKUBAYM yKa3yjy Aa je Opoj JbyIH KOjH Cy MUTPHPAIH 3HATHO MAmbH Y OJHOCY Ha OHE
KOjU Cy OWITH U3JI0kKEHH edekTuMa cymra.>3? IcTOBpeMeHO, OCTOje 1 MPHUMEPH y KOjUMa Cy CYIIE J0BEJIe 10 CMambUBamba
KpeTama CTAaHOBHUIITBA ycie/ TyOuTaka HeOnmxoJHUX pecypca. IlojeuHn ucTpakuBauu Cy JOILIH J0 3aKJbydyKa Ja je
MUTpaluja ycies cyia Ouia HajUHTEH3UBHHUja Yy 3eMJbaMa Cpeber CTaHaap/aa, He y OoratuM JpyIITBUMA I7I€ TOCTOje
pa3nu4muTe BpCTE MOMONM U OCHTypama Ha KOje ce TOroeHu JbYM MOTY OCJIOHUTH, HUTH Y CUPOMAIITHUM 3ajeIHUIaMa,
y KOjiMa TakaB joraljaj mapanusyje u ogy3uMa cBa CPE/ICTBa KOja Cy HEOIXO/HA 3a TakBYy akiujy.’*3 Temko je u3BecTu
jacHy, OJpXKUBY, IUPEKTHY Kay3aJHy Be3y HM3Mel)y MOCTEeNeHuX MpoMeHa M Murpamuja. To He 4yau jep je OTKpUBambe
npupojie Bese u3Mel)y mocreneHux gorahaja MHOTO ONMKe OHOME INTO je pealHOCT MUTpalMja, 3a PasiuKy O]l Op3ux
norabhaja. Murpanuje cy M3y3eTHO KOMIUIEKCHA I0jaBa Ha KOjy yTW4e orpomaH Opoj ¢akTopa — COLHMjATHO CTambe U
PAacIIoNIOKUBU PECYPCH, CTAOMITHOCT 3€MJbE MOPEKIIa M PETHOHA Yy KOJEM Ce Ta 3eMJba HajasH, MoJl, TOANHE, 00pa3oBame,
JOCTYITHOCT JIETATHUX W HEJIETaTHUX OIMja MUTPHpama M jOII MHOTO TOTa. YKOJHMKO C€ Ha TO J0Ja M TEXHa Jia ce
YCTAQHOBHU Ja JIM he KpeTame CTAaHOBHUIITBA OCTATH y OKBUPHMA jeHE 3€MJbE WM jJeAHOT KOHTUHEHTA, /1a i he Outu
KPaTKOPOYHO WJIM AYTOPOYHO, TIOCTaje CKOPO HeMOoryhe yCTaHOBUTH jacHE MpaBMiIHOCTU. Vnak, YMHHM ce Aa, Kaja uX UMa,
KpeTama M3a3BaHa KJIMMAaTCKUM IIpOMEHaMa OCTajy YHyTap JApikKaBa, 10 KapakTepy Cy ,,JJoOOpOBOJbHA™ U MOTHBHCAHA CY

328 Cristina Cattaneo u ocraiw, ,,Human Migration in the Era of Climate Change®, Review of Environmental Economics and Policy 13, uzn. 2
(01. Jymn 2019.): 1, https://doi.org/10.1093/reep/rez008.
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eKOHOMCKUM OeHedutuma. J[pyru UcxXoi je MMOOMIHOCT HAajCUPOMAIIHUJHX CcllojeBa aApymTea.>>* Tu ciojeBu Cy AyILio
YIPOKEHHU jep HUCY Y MOryhHOCTH 1a ce CKJoHe o] eekaTa KIMMATCKUX NMPOMEHA, a YjeIHO Cy W HAjU3JI0KECHUJU U
HajpabUBHUjU Y CyodaBamy ca THM npoMeHama. OTyia Cy BUXO0BE OMIMje 3apOo0JbEHOCT WM KPaTKOTPajHE MUTpaIuje y
OKOJIHA MECTa, 0K 00Jbe CUTYHpaHa JoMahnHCTBa MOTY pa3MaTpaTu TpajHUja pelleha MOMyT Ppecesbemha Y Jajbe IpaioBe
Uy pyre apiKaBe.

[TocebHO je BaXHO MMaTH y BUAY Ja — YIJIABHOM CXOJHO TOME Ja I TpHUNanajy Yuympawreocmu WId
Cnomawrmwocmu — JApyIITBa HE pearyjy MCTO, HEMajy MCTE KalaluTeTe 3a MOJPIIKY YrpOXKEHHUM IOpOJIUIlaMa Jia ce
3alITUTE U pUiiaroae (Ha mpuMep, Kpo3 MOBOJbHE WM HEMOBPATHE KPEeAUTe WK ToMoh y MpOMEHH OMJbHE KYJITYpe KOjy
y3rajajy MOJbONPUBPEIHNUIIN) MM 32 KOJIEKTUBHE aKIMje MOIMyT U3rpajby Hacuma KojuMma ce OpaHe of pactyher HuBoa
Mopa. Tako cy BHCOKO MHAYCTpHjaJIn30BaHa JPYILITBA, YHjH je BUIICACIICHU]CKU Pa3Boj Mo mocrojeheM pasyMeBamy y
HajBehoj MepH U JONIPHHEO KIMMATCKUM IpOMEHama, OTIOpHHja Ha nocneauue. Ca apyre cTpaHe, JpyIITBa Koja HUCY
JONIPUHENa HACTaHKy MpoliieMa HeMajy HHM pecypce 3a HBHXOBO YCICIIHO MpeBasmiaxeme. JIornka Koja Baku yHyTap
JpyILITaBa ce MPEHOCH U Ha HUBO JIp>KaBa, OHE CUPOMAITHH]€e T0CTajy yrpoxkenuje. Ilocnequuno, 10k ce MOJbONPUBPEIHUK
y XOJaHIuju MOXE OCJIOHHTH Ha pa3jIn4yMTe OMlHMje Koje My omoryhaBajy mpunarohaBame eBeHTyalHUM IpOMEHama
OKOJIHOCTH, ceJbak 13 MHIoHe3uje He 1001ja Ty BPCTY OCJIOHIIA M CTOT'a HEPETKO OJUIa3H y OOIMKE-€ BEIHMKE I'PaI0BE UIH
y Cayaujcky Apabujy, rzie ra ueka cyJOuHa MPeKapHOT paJHHKa.

Hu oBaj HUBO KOMIUIEKCHOCTH, KOjU Beh M3MMYE jaCHUM 3aKJbydlluMa, He jobalyje 10 KOMIUIEKCHOCTH came
peanHocti. Knmumarcke nmpomeHe yTudy Ha ocTaiie OpojHe (akTope 3a Koje je Mo3HATo Aa Cy OKuaayu murpanuja. Ha
pUMep, CyIla ¥ HeJ0CTaTaK BOJe MojayaBa MOTYhHOCT 3a HeocTaTak XpaHe WM €Hepruje, ra ImocieqMYHO 3a BEJHKE
€KOHOMCKE JIOMOBE MJIH CyK0oOe y IpyIITBY. ,,OTCer U CI0KEHOCT MHTEpaKIrja u3Mel)y OBUX MOKpeTaya MUTPaLije 3HaUH
na he perxko Outm Moryhe pasnukoBaTH MOjeIUHIIE 332 KOje Cy (DaKTOpH HapyllaBama >XUBOTHE CpPEAMHE jeIUHU
nokpetad. 33> TlojeNMHN HAYYIHUIIU Cy CTOTA YIO30PaBajIH 1a HAPATUB KAUMAMCKUX u36e2nuya Koje Cy )KpTBe H ,,JbyICKO
JuIe” OMAcHOCTH Off KIMMATCKUX MPOMEHA He oAroBapa pearHocTu.>*¢ TIprcTyn ce 3aCHMBA0 Ha MOjeIHOCTABbUBAY U
JIeTepPMUHU3MY, TIOTOTOBY Y MpBUM (a3ama. Menuje, U3BeIITaje OpraHu3aiija UBUIHOT JAPYIITBA U HayyHa U3/ama Cy
MPETUIaBJbUBAIIM PA3IMYUTH OpPOjEeBU KOjJH Cy yKa3WBAJIM Ha MUWIMOHE JbyIU Koje he KIMMarcke MpoMeHEe MOKPEHYTH —
cTBapajyhu OMXOTOMHMjy KOja je YecTa Kajga Cy y nuTamy usbernuue/murpantu. Ca jenHe cTpaHe Ty je MO3UIHja
6ecriomohHe XpTBe K0joj je morpebHa momoh, KOjy cy MHHIHMjATHO 3aroBapajie YH u koja ce HUje AOTHIAja MUTamba
npunarohaBama KIMMATCKUM TpoMeHama.>?’ ¥ ToM mepuoy, caMo MoCTojame KIMMATCKUX M30ETIIIA je YKa3HBalo Ha
Heycnex y npuiarolaBamy M IHOCTEIIEHOM Cy30Hjamy KIMMAaTCKUX MpoMeHa. J[pyra cTpaHa ycrocTaB/beHe AUXOTOMHU]E,
Koja he ce nerasbHUje aHANM3MpaATH y HACTaBKY OBOT OJIeJbKa, 3aCHUBA CE€ HA CEKYPHUTH3ALMjU EKOJOIIKMX M30eriuua.
Jlutepartypa koja ce 0aBM KIMMATCKUM H30€eruIiaMa je, Kao 1 JIuTepatypa nocsehena KIuMaTCKUM IpOMEeHaMa, y BehuHu
cllyyajeBa ycMepeHa Ha OyayhHoct. MelyytuMm, moctoju ocHOBaHU pHU3HK Aa he kumarcke u30eriuie y OBOM HapaTUBy
ocTaTH BeuuTa QyTypoJorHja, JbYJU YMjH CE€ MACOBaH J0Ja3aK M3HOBA M W3HOBA HajaBJbyje, ajld KOje HUKaJa HE MOTY
OouTtu mpeno3HaTy Oamr kao TakBH. MeanmHe, HUKaAa JOYEKaHE KPTBE. Y HIIUEKUBABY JbYIU KOj€ Cy HEJBOCMHUCIICHO
MOKpeHyJe Oall KIMMaTcKe MpoMeHe (2 TaKBUX HE MO)Ke OMTH), JbyIM KOjU Beh Joja3e /10 IpaHUIla pa3BUjeHOI CBETa
0CTajy €KOHOMCKH MUTPAHTHU WM OOMYHE M30erjuie, y3 CBE NMPHCYTHH]y TEHACHIHM]Y Ja Ce OICEer MpaBHE 3aIlTUTE
NOTOBUX CBEJE Ha Mepy HIpBHUX. A KJIMMaTcKe MPOMEHE MOCTajy AoAaTHAa Hedaha M HOBM CJI0] HECUTYpHOCTH
(remonMTH30BaHA, jep HM30CTaje apTUKYyJAlMja OATOBOPHOCTH Ma TOCTaje MOMyT ,371€ CyIaOuHe) ca KojoM ce
Cnomawrocm cyodasa.

[Tocnenmwe neueHuje cy IoHeNe najbe mpuiarohaBame M MPOMEHY OBOT HapaTuBa. JOIl ce JeBeleceTHx IoAMHa
MPOIJIOT BEKa OBOM MUTAMY MOCTENEHO M0YENI0 MPUCTYIATH U U3 MIEPCIIEKTUBE JbYAU U JoMahnHCTaBa KOjH Cy OroheHu
KIMMAaTCKHM MPOMEHaMa Kao ,,cy0jekara koju ce mpuiarolaBajy 3% — anu He Ha HaUMH MOKPETamba KOJCKTUBHUX aKIIHja,
Beh ycMmepaBajyhu ce ka ueju MmocTeneHor npedamyBama OArOBOPHOCTH IMpuiarohaBama ca JpylITaBa Ha HUX Kao
nojenunue (mopoaune). YuHu ce na KojekTuBHE akuuje y Cnomawirbocmu jeTHOCTaBHO HE MOXe OWUTH, Y OBOj ¢a3u
M30CTaje BEHO MPerno3HaBame kao MunanoBuheBor camonpocBeheHor naTepeca. Jlasbu pa3Boj OBOT HapaTHUBA YCIEAHO j€
y TIpBOj JACUEHHU]H IBEXHWJbaTUTUX, a Hocehy yrnory je umao IOM. Hakon mro je Teper mpuiarohaBama nmpebaueH Ha
norol)eHe HHAMBUYE, U CaM KapaKTep MHUIpaLlije yciel KITUMaTCKUX IpoMeHa ce mpomenno. OHe mpecTajy 1a Oyay JoKas3
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U TOCJIe/INIA HEYCIIeXa U TOCTajy jeIHa O CTparerdja aaanraiuje.>** Murpaiyje n3a3Bane KIMMaTCKUM IIPOMEHAMA BHIIIC
HUCY npobiem, Jokie rox cy ypehene u xonrponucane. EV je ¢unancupana yTuiajad npojekar Koju ce ocliambao Ha
HaBe/ICHy NMPOMEHY HapaTHBa Kojy je, mocterneno, mpuxsatuo u cam UNHCR.*#* OBa opranmsarmja, nako mnpusHaje
KOMIIIEKCHOCT KJIMMATCKUX MPOMEHa M MOT'YhHOCT J1a yripaBo oHe Oyy OKMAa4 KOjH BOJH Ka MPUCHIIHO] pacesbeHOCTH,
AUCTaHIUpa ce ox Kopuiihema TepMHHA Kaumamcke uzbeziuye.’*! TIpomeHa HapaTHBa O]l KPTBE Ka CyOjeKTy
npuiarolaBama je BUAJbUBA U y U3BEIITABakby. MeIMjHu Ha SHITIECKOM FOBOPHOM MOPYYjy CBe yenrhe KOpUCTe CHHTarMy
KAUMAMCKUX Muepayuja, Koja 0eaeu 3Ha4ajHO OPKH pacT y OJHOCY Ha KOBAaHHILY KauMamcke uzbeznuye.>*

HajaxHuje je ma KIMMaTcKe MHUTpalyje — Koje Cy TEIIKO OJBOJUBE OJ OCTAIMX KpeTama HEWIaHOBA U3
Cnomawrmocmu Ka KalUTAIACTHYKO] YHympawrsocmu — Oyly KOHTPOJIUCAHE, 1a ce HhHMa aJeKBaTHO YIIpaBJba. ,, | aKBO
yIpaBJbame Moapa3syMeBa BeoMa COPHUCTUIIMPAH CKYI MpaBuiia, MPaKCH U HOPMHU KOju 00yXBaTa CBE MIEHTH(PHUKOBaHE
acCIeKTe MUTPAIlHja, MOCEOHO Kaja je y MUTakhy MUTPAHT Kao (MMOTSHINjaTH!) paaHuK. “** JIok cy KIMMaTcKe u30eriuie
U3 CTapHjer HapaTHBa jJaCHO NMPUHYJIHO pacebeHe, KIMMAaTCKe MHUIPallije ce OJIBHjajy y TaK03BaHO] CUBO] 30HH, I'/IE je
HEOIXOAHO, 1o cTaBy IOM, 3ay3eTH ,,XOJIMCTUYKH MIPUCTYTI KOjH j€ YCMEpPEH Ha JbYJCKY 0e30€HOCT , OJHOCHO ,,CTABUTH
MHTpaHTa y HeHTap Opure ymecto Gokycupama Ha npaBHe Kateropuje’.’** Jlakie, KIMMAaTCKe MUTPAIHjE CC YAa/baBajy
ol MelyHapoJHOT TpaBa W KIU3€ Ka MEKOM IpaBy U JIpyruM (uexcubuinHuM npuctynuma. Pokyc je Ha ,,jadamy
PE3WINjEHTHOCTH PambUBUX MOMYyJIalKja‘ U OCTaJIMM CTpaTervjama pecroHcaduin3anuje, Ha ,,JJ03HaKama u TpaHchepy
3Hama Kao pa3BOjHOj MPWIMLK U pazyMeBamy Jia Cy ,,MUTpalrje Koje Cy U3a3BaHe NMPOMEHaMa KUBOTHE CPEIHHE JIe0
JbyJcKe ucropuje.’* Jlakie, CBE HapaTUBH KOjU 00€IIekKAaBajy yIIPaBIbakhe KPETalheM eKOHOMCKIX MUTPAHATA CE jaBJbajy
U KOJI KJIMMATCKUX MHUTpalyja. BaxHo je MprUMeTUTH Ja c€ U KOPUCTH TEPMUH KIIMMATCKe MUTpAllHje @ HE MUTPAHTH, Kao
J0laTaH CJoj IeXyMaHu3aIje U OTKIIOHA.

BaxHo je umatu y BHIy J1a Cy c€ HapaTHB O MHUIpalldju Kao aJanTaldjd Ha KIMMAaTCKe NMPOMEHEe M HJeja O
HEOIXOJAHOM YIIPaBJbalby TaKBHM MHUTpAIlMjaMa jaBWJIE y CIMYHO BpeMe KajJa Cy III00aJHH MPEroOBOPH O KIMMATCKUM
npoMeHama 3HadajHo ycnopwin.’* Hamme, KinMmarcke mpOMEHe, 3alliTHTa KUBOTHE CPEMHE W OJPXKUBOCT moctojehe
MacOBHE MPOU3BOAKE CMaNajy y npobieme 3a koje nmoctojehn cucreM (IPOU3BOAIKE U YIPaBibamkba) HE MOXKE MPYKUTH
peleme a /i He IoBeJIe y MuTame caM cede. OApKUBO pelIehe BOAN IMPOMEHH YCIIOCTaBJbEHUX 0fHOca Mohu. OTy1a OHO
HE MOXe OuTH omiuja. 3aTo ce W OAyCTaje OJ Heje eKOJIOIIKe M30ernuie Koju Mmak ucrnamTa 30or Heuera. Mako je
HapaTHUB XKPTBE JIENOIUTU3Yjyh, a caM KOHIIENIT CKPOjeH TaKo J1a HUKaJaa He Oy/ie MPUMEHUB, UTIAK j€ Y BEerOBOj M03aINHU
IpoBejaBalia ujeja 0 HaHOIICHkY Heke HempaBae. PucKadHe Kpu3e M MHIMBHIYATUCTHYKA U JeNoNuTU3yjyha mpupoaa
HeonuOepaan3Ma crpedyaBajy Hejy O KOJEKTHMBHUM OJrOBOPHMA, JIOK CaMe ,,HeycCHelne JIpkaBe*, Hemajy KamaluTeT 3a
HMIMPY aKIUjy Koja Ou Owiia m3pa3 3alITHUTE WHTepeca BHXOoBe momynanuje.’*’ MHcucTHpa ce Ha WHIUBHIYATHOCTH —
EKOJIOLIKM MUTPAHTH, MOMYT OOpOCHUX Mpeay3eTHHKA, CAMOCTAIHO JOHOCE OJIYKY O MHUIpUpamy. YKOJIHKO Cy Ta
KpeTama KOHTPOJUCAHA, Ma y3My OOJMK BPEMEHCKHM OrpaHHMUYCHHMX PaJHUX MUTpAIja, HAPAaTUBU O PE3HIIUjEHTHOCTH,
TpaHchepy CTPYYHOCTH M Pa3BOjy Kpo3 JO3HAKE ce HUXKY. ,,OBa HeonuOepaiaHa ajanTanuja MOJUTHKA HCKopuirhaBa
apryMeHTe KOjU Cce Hajla3e y CPOJHOM JAUCKYPCY, HEKCYCY MHUTPaLlije-pa3Boj. YHUCTUHY, [TOCTOj€ apIyMEHTH J1a KIIMMAaTCKe
MUTpalyje HIUCY caMo CTpaTervja ajpantanuje, seh na y mpaBuMm ycioBuMa (100poM yIpaBibamy) MOTY OMTH pa3BojHA
manca.“3® 'V cBakoM IMojeiuHIly je OAroBOp Ha rNI00ATHU KIMMATCKH W3a30B, HE Y KOJICKTUBY, 114 j€ 3aTO BaXKHO javyaTH
OTIOPHOCT M JIESTUTHUMHO j€ CTBapame Mpely3eTHUYKOT ayxa. [lonuTiuka akiyja ce 3amemyje GopMoM AenonuTu3yjyher
XyMaHHUTapU3Ma:

»OH je nenmonutu3yjyhu Ha HauWMH Ja JpKaBe jyra BHIIE HUCY BHI)eHE Kao MallMHe 3a KOJEKTHBHY
MOJUTHUYKY aKIIKjy YCMEpPEeHY Ha MPOMEHY CIOJbHUX OKOJIHOCTHU. J{UCKYpC palbUBOCTH (MCTO KA0 U JbYJCKE
0e30e1HOCTH) HEKaKO CBOJIM MOMYyJIalKje Ha JyTy Ha He-MOJIUTUYHO OMBCTBOBA-E, OHO Y KOME JIP)KaBe BUIIIE
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HHCY MECTO MOJIMTHYKHUX MOJyXBaTa M akiuja Beh Cy MOTYMIEHH MEXaHH3MHU TJI00ATHOM amapary
yrnpassbama. 3+’

Tako ce 06e30ehyje cTBapame 1 moBe3uBame pagHe cHare y Cnosauwrocmu ca moTpedama riao0aHoT KanuTania.

Kao mro je paHuje MOMEHYTO, KIMMAaTCKe H30Eriuie cy, HOMyT OCTaluX KaTeropvja HEWIaHOBa, HEPETKO
ocMaTpaHe Kpo3 MPU3My TUXOTOMH]je *KpTBa-onacHOCcT. OTya ce 3ampaBo MOXKE TBPAUTH Ja MapajesHo MOCToje ABa
KPOBHA JIMCKypCa O KIMMATCKUM MHTPAHTHUMAa — jeIaH je 00eNeKEeH CTpaxoM a IpyrH xkesboM.>>? OBaj 00eIekeH KeJbOM
U 1OTpeboM 3a paHOM cHarom je Beh objalmeH U HheroBa CyIITHHA JISKU Y TBPABU J1a, YKOJIUKO CYy KOHTPOJIMCAHE U
YKOJIMKO C€ HhHMa BEIITO YIpaBJba, MHUIPalldje MOTY JOHETH AOOpOOUT cBMMa KOju Cy ykKJbyueHH. [lakie, cTpax u
CeKypHTH3allMja Hajuenthe HUCY ycMepeHe Ka CBUM Murpaiujama, Beh camMo Ka HEKOHTpPOJIMCAaHUM, HeypeheHuM u
HeonoOpenum. CpenuHy U Kpaj IpBe JEIEHH]e NBEXUbAAUTUX OOCICKWIO je jadame uieje Ma KIMMATCKe MPOMEHE
MpeicTaBbajy 6€30eTHOCHY IPETHY — OBO MOCTaje TeMa O K0joj ce pasroBapa y okBupy Casera 6e30eanoctu YH u koja
ce paspaljyje y HallMOHAJTHUM cTpaTerrjama 6e30eanoctu.>>! KilmMaTcKu MUTPAHT je OBJIE MPETHha IPYIITBCHOM IOPETKY,
MOTEHIMjaJTHA j€ y3ypHaTop pecypca M KaTalau3aTrop MOJUTHYKUX HEMHUpa — TyhUH je U CTpaHM eNEeMEHT Y HaBOJIHO
KOXE3HMBHOj 3ajeqHUIH (WIaHOBa).>>? AJIM HUje caMO TO, KIMMATCKU MUTPAHT je, IITO je MOXKAa U HajCTPALIHU]je, SULUAK
caBpeMeHe nubepaHe JIpkaBe. Jep He paayu ce UCKJbYYMBO O TyhHHY KOju Hacuibe M Hepell cTBapa y HeKoj Cnosbauirboj
cdepu U KOju HEKOHTPOJIMCAHO IpeJia3u TpaHMIe JpyIlITaBa Koje Hamajaa crojba. ,,BaXKHO je pa3yMeTH Ja ce 0Baj Hepea
Takole 3aMuIIIba U YHyTap rpaHulie Apxase. To 3ampaBo 3Ha4H J1a je Y JUCKYPCY O KITMMATCKUM ITPOMEHaMa ¥ MUTPALUjU
KJIMMAaTCKOT MUTpaHTa HajOOJbe OMUCATU KA0 8ULUAK Opoicase, WIN TIPEIM3HU]E KAa0 OHO IITO HAJMIA3U JPYIITBEHH Pel
KOjU je JApkaBa Ha/UIekHa jga crBapa.”d3 Crpemma mMpaTéH MUTakbe Kako he WHTEH3WBHHjE MPOJHpAme TENd U3
Cnomawrmwocmu'y Yuympauwiroocm MemaTH lbeH KapakTtep. Y oBaj muckypce Hajuenthe 3aneMapyje KOMIUIEKCHOCT CTBapHE
Be3e u3Mel)y KIIMMaTCKUX MPOMEHa M MUTpaluja, MTO HOCISIUYHO BOAM HEMOTYNHOCTH Ja ce Taj M TakaB €KOHOMCKHU
MUTPaHT UKaaa cpeTHe u Buau. OH MO’Ke 3ayBeK OCTaTu (paHTOMCKa MPETHa U MpeaMeT y KojeM he ce cabpatu cTpaxoBu
o1 HeusBecHe Oyayhnoctu. ,,OTyna ce Takohe Moxke TBPIUTH Ja je GUrypy KIMMATCKOT MUTPaHTa HajOOJbE OMUCATH KAo
suwiax kamezopusayuje. OBa purypa Hema npenusHy AePUHHUIN]Y U, yCIIe] TOTa, HUje Moryhe 03HAaYNTH HEKOTa TAKBHUM.
Moxe mOoCTojaTH caMO BHPTYEIHO, HE Mame CTBAPHO aji HHKaJa MaTepujali30BaHO, HUKaJa y TOTIYHOCTH
octBapeHo.“** CBe je crora OKpeHyTO mpeasuljambuMa Koja ce, y 6e30eTHOCHOM pyXy, 10jaBbyjy Y (OPMH MacOBHHUX
CTaTUCTMYKUX aHAIN3a, IUIAHUpama Pa3IMYUTHX CIIEHAapHja y BOJHUM M MOJUTHYKUAM JOKYMEHTHUMA, MalHparmba
IeMorpadCKiX KpeTama U JOCTYIMHOCTH BUTAIHUX pECypca y CBETIy OpiKer WM CHOpHjer HalperoBama KIMMAaTCKUX
npomena. Kaja ce Ha TO 1072 M aHKCHMO3HOCT 300I caMUX KJIMMATCKUX NPOMEHa, (urypa KIMMAaTCKOT MHIpPaHTa
npeBa3uia3y KJacu4aH cTpax ol TyhiHa v mocraje npeaMeT JyOUHCKUX CTPETbY WIAHOBA J1a TPEHYTHHU CTaHIap/] )KUBOTA
y BUXOBUM 33jeIHUIIaMa HUje OJpPXKUB. ,,He TOIMKO mpeaMer cTpaxa ol dpy2o2, KOJMKO aHKCHO3HOCTH O]l TYOUTKa y
CYCPETY Ca BULUKOM KOJUM Ce He Modce Yynpasbamu. 3>

Kako ce n3a3uBajy TakBH CTPaxOBU U KaKo ce HhHMa yrpaBiba? 3HaYajHy YJIOTY UMa MPOLEC npemedujayuje KOju je
o0jallleH y YeTBPOM OJIeJbKy MpBOr moriasiba (1.4), a Koju ce MOKE OMHMCAaTH Kao aKTHBHO IPONArupar-e BHUIIE
pasnmuuuTHX OyayNHOCTH KOje MOT'Y HacTaTH Kao mociemuna oapeheHor morahaja.’>® V jaBHoctu Yuympawrmocmu ue
MOCTOjU 3HAUYAjHUJH MPOCTOP 3a CIIEHAPHUO KOjU OM ce 3aCHMBAO Ha MPOMEHM oOpaciia MPOU3BOAKE M MOTPOILE, Ha
npumep. Ca apyre cTpaHe, jaBHOCT ce MpHUIpeMa Jla KIUMaTCKe (M OCTalle) MUTpAIlfje HUCY HYXKHO IpoOjeM came 1o
ceOu, mpoOieM je caMo YKOJIIMKO Cy Heperyiucane. M ympaBo je To mpocTop A03BOJbeHMX OyayhHOCTH, a Koje ce
OCUTYpaBajy moTe31uMa KOjH ce ByKy Yy cajaimbocTi. Huje 1iiib uMatu jaBHy AMCKYCH]jy U TpoHahu epukacHo, HCIIaTUBO,
OJIP’KUBO UJIH IIPABUYHO PEIICHE, IIHJb je ONIPaBIaTH ycMepaBame Oy1yhHOCT Koje ce emiaBa y calallmbOCTH Ka UCX0IuMa
KOju oaroBapajy Beh ycmoctaBibeHUM ofHocuMa mohu. KoHTponmcana MOOWIIHOCT je caMO HadWH Ha KOJU CE€ TaKBH
HCXO/IU peann3yjy Kaja je y HHUTamy ylnpaBbambe MEIIOBUTUM MHUIPATOPHUM KpeTambUMa. AJIM CIIMYHH OHMONMOJUTUYKU
NPOIIECH YIpPaBJbalba — YKOJUKO OUOMOIUTHUKY HE CXBATUMO CaMO Kao peryiucame Ouojomkor Beh M He-OMiIomKor
acrekTa nomyJnaimje (pacroiokeme, MUILBCHE, YBepCHa, Mpepacy/e, MoHallamka, CTPaxoBu, moTpede)’>’ — nemrasajy
ce M HaJl WIAHOBHMMA 3ajeJJHHIIEC y IpoIllecuMa KOjU CTBapajy yclIOBE 3a MPUMEHY KOHTPOJIMCAaHE MOOMIHOCTH. Y TOM

349 Ucro, ctp. 352.

350 Baldwin, ,,Premediation and White Affect®, 81.
331 Hcro, ctp. 80.

332 Hcro, ctp. 80.

353 Hcro, ctp. 80.

334 Ucro, ctp. 81.

355 Ucro, ctp. 82.

336 Hcro, cTp. 82.

337 Ucro, cTp. 85.
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mpolecy, MOMyJalWji YIaHOBa ce o0jammaBa nga mocrojehe crame ,,eBporcke Oele CymepHOpPHOCTH HHjE JIaKo
oapxkuBo‘ 38, M3na3 cy koHTponmucane u ypeheHe Murpanuje Koje BOAC aaanTalliju | ariCOPIUHjU GUUKA KOJUM Ce He
Modice ynpasmami, a Koje, y CB0joj CYLITHHH, Bpelie jep oMoryhaBajy /1a ce 1mososxaj NpuBHJICTOBaHUX YWIAHOBA IPYIITAaBA
onpxu. HeratuBHe mocnenuiie cMamema 3apajia MOTY IOTOAWTH HENPUBUIIETOBAHE YjaHOBE. Tako Joja3ak Tela u3
Cnosmanwrwocmu, Ipoliec KOjU N3a31Ba CTPENbY, OCTaje MPOoILeC KOjU je HeonxoaaH wianuama EY, jep Boau onpxamy
MOCTUTHYTOT HUBOA OJIarocTama.

338 Hcro, cTp. 84.
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3. KonTpoaucana MooOmiHocT y Tpehum 3emibama

VY HapenHOM moriaBby he ce aHaIM3UpaTH TaKO3BaHA OunIOMAmuja ynpasmarea muzpayujama kojy bpucen
KOpUCTH Ka TpehuM apkaBaMa, ca KOjUMa HAcTOjU Jla OCTBapH pazinuuure ¢popme capaame. Llwb je na ce MurpanTtu u
n30erimie oABpaTe OJl MyTa Ka WiaHUIaMa 3HATHO NPEe HBHUXOBOT JI0JIaCKa JI0 CMOJbHUX IpaHUIa YHH]jE, OJHOCHO Ja ce
n3Hal)y pemiema Jia ce JHla Koja cy Ha TepUTOpHjy YHHje CTylHia MUMO BOJhE WIAHHIIA BpaTe Ha3al, y Tpehe apikase.
ITokazano ce na EY, y ckopo ma rpo3HMYaBOM aHTHKPU3HOM MaHHUPY jypema 3a peliemhuMa, TeXH Op30M MOCTH3AbY
cMamema OpojeBa MUTpaHaTa U U30eryia Ha rJ1aBHUM pyTtaMa. OJIp>KUBOCT pelliekha U eBEHTyallHa KoJIaTepaliHa IITeTa
MOJIUTHKA KOje 3aroBapa HHUCY y Gokycy bpucena. Otyna ve uyau mro ce EY, y 1yXy er3ekyTHBHOT MyJITHIaTepalIn3Ma,
noMepa o] jacHux (opMH IpaBHO 0OaBe3yjyhux cropasyma Ka KOMIAKTUMa M apaH)KMaHUMa, OJHOCHO MOJUTHYKUM
¢dopmama oroBapama Koje cy (hiaekcuOmIHuje, Ipy’kKajy BHUILE IPOCTOPA 3a JOrOBapama U yIeHhUBamba, Te HE MOATIeKY
MIPAaBHOj OAATOBOPHOCTH Y CMHCIY Ha/IJISKHOCTH HEKOT CyJ1a, Kao HU KOHTpoiu EBporickor napiaMmeHTa.

Jom jenna TenaeHuyje je Ta na ce EY He nubu 1a capaabHBOCT y yIpaBibalkby MUTpAIFjaMa TUPEKTHO MOBEXE ca
OCTQJIUM TOJIUTUKaMa, MOIMYyT MOMONhHM y pa3Bojy, TPrOBUHE WM BH3HE JuOepanu3anuje. OTyna ce U mapTHEpCTBa Koja
yCIIOCTaBJba PETKO KaJla 3aCHUBAjy Ha MpoHal)eHUM 3ajeJHHYKUM MHTEepecuMa, KOMIIPOMUCY M capaliiby, Beh ce pacrioH
kpehe on jeaHocTpaHOr HaMeTama, KakaB je ciay4aj Hwurepa, mo menukatHe Mel)y3aBUCHOCTH, KakBa je capalma ca
Typckom. YHMja ycneBa ja mapTHepHMMa HaMETHE CBOj€ PECTPHKTHBHO TJIEAame€ HAa MUTpalHjy, He Boaehu padyHa o
creun(UYHUM OKOJIHOCTUMAa HEKOT PETrHOHa, CBOje pa3yMeBame yIpaBibama IpaHunama. [locienuuno, wieraiHe
MUTpalyje ce Trypajy Ka IpyruM OOJHMIIMMa OpPraHM30BaHOI KpPUMHHAJIA, Ka TPrOBHHU OpY’KjeM, HapKOTHLIUMAa M
TEpOpU3My, a pyTe MOCTajy joll omacHuje 3a came murpante u wm3bdernwuie. [lomutuke EY oTynma, mako HapaTUBHO
ycMepeHe Ha 00pOy MpOTUB KpUjyMuapema, He JOMPUHOCE BeheM CTeneHy CUTYPHOCTH MUTPaHaTa U U30eTIuIIa.

[IpBu oxespak oBor moriassba (3.1) je mocBehen pazymeBamy noiuTuka ofaspahama u o0y3naBama EY, muxoBux
IJIaBHUX OJJIMKA U HAYMHA Ha KOjU UX YHHja cripoBoiu. POKYC je cTaB/beH Ha ahpUUKU KOHTHHEHT, KOjer rmopes pu3ndke
ONMM3MHE OJJIMKYje M MOPAaCT CTAHOBHUIITBA. JACHO je a YHHUja, MHCUCTHPAkEM Ha PENPECHBHUM U OrpaHuyaBajyhum
MeTOoZlaMa YIpaBJbalba MHUIpalljamMa, alld U HEOKOJIOHWjaJJHOM MaHUpPy KOjU NpOBEjaBa M3 MamKa ciiyxa 3a morpede
appUUKUX 3eMaba, HUje ycIiena J1a Kperpa XpabpHjy jaBHy MOJUTHKY, KOjoM Takohe He O ofycTasia 01 KOHTPOJIMCaHE
MOOMIHOCTH. MOX/1a y UIYeKUBamby ayTOMaTHU3aldje U TEXHOJOIIKUX MHOBAIMja M30CTaje CIPEMHOCT Jia Ce€ CTBOpE
JIeTaIHA TIyTeBH 3a pajJHE MHIpalje, CUCTEMH 3a o0pa3oBame U MNpekBatu(duKanujy. Y OBAKBUM EKOHOMCKUM
KaJIKyJalMjamMa M npepadyyHaBambuMa €BEHTYaIHE MOTPEOHOCTH appUUKMX MHUIpaHaTa, 3aliTuTa nzberinuna u3 Adpuke
JOIII YBEK HUj€ HU CTHIJIA HA pel.

VY npyrom onessky (3.2) mpeacraBibeHa je CTyAMja ciydaja o aHraxmany EY y Hurepy, jemHoM on ycnemHujux
npUMepa BbeHe MoTUTHKe oBpahama 1 00y31aBamba, jep je OBO MAPTHEPCTBO UMAJIO eeKTa Ha CMambemke Opoja n3dernuma
U Murpasara xoju cy no EBpone cturnu mpenazehu Hajupe Caxapy, a morom CpenoszemHo mope. ,,JlapTHepcTBo® je
yCIIOCTaBJbeHO H3Mel)y HM3y3eTHO cHpoMallHe JpkaBe, onrTepeheHe yHyTpallmbUM HECTaOMIHOCTHMA U CMEIITEHE Yy
pEeruoHy Kojer pa3aupy cykoou. Jlpyra cTpaHa je 3ajeJHiIa HajOoraTHjux JApskaBa Koje pacroiaxy CpeICTBIMA 3a TOMON,
0]l KOje Cy HEeKe BOJHO U EKOHOMCKH IPUCYTHE Y PETHOHY, YECTO y3 OCamamke Ha MPeTXoIHe KoloHujainHe Bese. [lopen
HEjeIHAKOCTH y CHa3M, TeIIKO je TBPIAUTH U Ja Cy UHTEPECH OBE JIB€ CTpaHe OMJIM KOMIUIEMEHTApHH Kaja Cy y MUTamby
murpanuje. Yauja ce 2015. rogune nojasuna y Hurepy ca Bpio jacHUM IuibeM ofBpahama MUTpaHaTa U KeJbOM Ja
pesyaTare nocturae 6p3o0. M3y3zeTHo Mano naxme je 6usno nocseheHo NoTeHnMjanHoj Aectadbunmnzaunju Hurepa, 6umo y
HETOCPEHOj WK Aajboj OyayhHOCTH, a 3aHEMapeHe Cy U CIeln(UIHOCTH PETHOHA Kaja je y MUTamy c1000/1a KpeTama.
VY MaHHpy HEKaJallkber UCIpTaBamba rpaHuna y AQpuim, oAcycTBO rpaHU4YHE KOHTpoue ca JInbujom je KOMIEH30BaHO
noMepameM rpanuiie Ha cesep Hurepa, y Araznes. YmpaBo je cBETOHa30p M pasyMmeBame murpauuja EY yrunamno Ha
J0JaTHY KPUMHHAJIM3alM]y M MPOMEHY KOHTEKCTa W IpaBall €BOJIylMje WiIeragHux murpanuja. la nmu he peruon
JTYTOPOYHO MPO(UTUPATH OJ] OBAKBHX IOJIMTUKA HHUje M3BECHO, a caM Ipenaszak npexo Caxape je IOoCTao ONacHUjH 3a
MUTpaHTE U U30eruIe.

Tpehu onespak oBOT Moriassba je mocBeheH aHaIM3M MOJIUTUKA KOje ce KOpHCTe 3a Bpahame Jbyau KOju ce Haja3e
Ha TEPUTOPUjU JpKaBa WIAHUIA MUMO HHXO0Be BoJbe. Jlakie, kaga noiautuke onBpahama 1 00y3aaBama 3aKaxy — Kao U
KOHTpOJIa CIIOJbHUX IPaHUIA Y HUje — IPUCTYIA ce Bpahamy JbyIu ca TEpUTOpHja JIp’KaBa WiaHULA. Y Ty CBPXY KOpPHUCTE
ce IpaBHU KOHIIETITH KOjU Cy Pa3BUjeHU HA HJIjU CUTYPHOCTHU HEKE 3eMJbE (3eMJbe MOPEKIIa, PBE 3€MJbE a3UJla U CUTYpHE
Tpehe 3emibe), 1a cTora 3aXTeB TPAKMOLIA a3Ujia HUje YTEMEJbEeH UIIH je TTaK Ta 3eMJba [T03BaHa Kao OATrOBOPHA 3a IPYKamke
3amrTute. Mlako HOMHHAJIHO OCMUIJBEHU Kao KOHIIETITH KOjU pacTepelyjy HallMOHAJIHE CUCTEME a3uiia 0]l HEOCHOBaHHUX
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3axTeBa, BUXOBA CHCTEMaTU4Ha (3710)ynoTpeda je 0Bela 10 Tora Jja Y4eCTO MMajy CBPXY 3aTBaparma COIICTBEHUX CHCTEMa
3a a3ui W npebanyBama OATOBOPHOCTH Ha 3eMibe TpaH3uta y Ommsuau EVY. Ilopen HecmpeMHOCTH Ja ydecTBYje y
NpoHaJIAXEky OAPKUBUX pellema, EY oBUM KoHIenTHMa 3HaTHO yBehaBa pHU3MK O] JJaHUaHOT Bpahama m30ernuna u
MUTpaHaTa Ha3aJ J10 3eMajba Yy KOjUMa UM MPETH OMAcHOCT, IITO je y CYIPOTHOCTH ca MelhyHapoaHUM mpaBoM. Ofesbak
ce OaBM U peaJIMUCHjOM, HaJCKYTJbUM M HajMame e(hUKACHUM aclieKTOM KOHTpOJIMCaHe MOOMIIHOCTH, KOjy EY Hactoju na
CIIPOBE/ie KPO3 MIPUTUCKE U YIICHE.

[Tocnenmwu, yeTBpTH ofesbak je mocBehen cnopazymy EY-Typcka, 3acHOBaHOM Ha MMIUTMLIMTHO] uaeju Typcke kao
curypHe Tpehe 3emibe. AHanuzupahe ce popma, HaUWH IPUMEHE U TIOCJIEUIIE OBOT CIIOpa3yMa, CriopasyMa Koju ToinHama
NPUBJIAYM MAXIBY CTPYyYHE jaBHOCTH Qi U MEMja, jep je yNpaBibamkbe MUTpalfjaMa BHUME MOCTAaBJBEHO Y IEHTap
KOMIUIEKCHUX ojHoca AHkape u EY. Unnu ce na ce 3an0BosbcTBO bpucena apankmanom ca TypckoMm npuMapHO MepH
OpojeM, OJTHOCHO cMamemeM Opoja, Tpakuiana asuia Koju cTixy y I'puky u Byrapcky. Ocrasie OKOJTHOCTH — MOIYT
HEyCIexa OCTAINX MEeXaHW3aMa MHULU)AJIHO MpeIBUl)eHUX CropasyMoM, Oyjame KpujyMuapemha ca jeHe U KOJIEKTUBHOT
IpoTepHUBamba ca APyre CTpaHe, CKPOMHH]H JOMETH HHTETpallyje U CBE KOMIUIEKCHU)U 1M0J10kaj n3bermuna y Typckoj — cy
ce MOKa3aJId BPeJHUM 3HaTHO Mambe MaXKbe.
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3.1. OnBpahame u 00y31aBame

Hekxome Ou ce MOIJIO YYMHUTH Ja Cy OKOJHOCTH H3pa3uTO HakiIomeHe 3emibama EY u japkaBama adpuykor
KOHTHHEeHTa. Hanme, ykonuko He nole 10 3HayajHOT TEXHOJIOIIKOT HampeTka, OpojHe wianuie EY he ce y Hapennum
JielleHHjaMa CyOuYHTH ca MambKoM pajHe cHare. IrHOpucame OBE OKOJHOCTH M HeNelame J0BOIU Yy MUTame mnocrojehe
cucreMe conujaie 3amrute. Ca apyre cTpaHe, CTAaHOBHUIITBO Adpuke pacte TakBoM crornom aa he ox 17 % y 2017.
roauuu HapacTu 10 40 % ykymHOr cBeTckor craHoBHUIITBA 2100. rogune.’>° Mitago CTaHOBHHUINTBO MOBJIAYH M BEJTHKH
MPOIICHAT JbYAM KOjU jeTHOCTAaBHO HE MOT'Y OMTH 3aIlOCITICHHU, YaK U Y3 Pa3B0Oj EKOHOMHU]ja apUUKHX JprKaBa, IOTOTOBY jep
TPEHYTHH pacT omoryhaBa ekcIuloaTaldja CHUpOBMHA (HaTe M pa3IMUUTUX MHHEpaja) Koja Kao IpOoILec IMOCTaje
ayTOMaTH30BaHa M HE MOJpa3yMeBa aHTaXMaH 3HauyajHe pajaHe cHare.>®) 3HauajHO je MOACETUTH ce JIa CY, KPO3 JbYICKY
UCTOPH]Yy, CIMYHE CUTYalllje HEPETKO ,,pelIaBaHe’ yrnpaBo MacoBHUM Murpamnujama. Tako ce, usmehy 1850. rogune u
1914. rogune, Bumie ox 50 munnona EBporsbana oncennino y ceBepHy AMEpUKy U AycTpaiujy, HepeTko nzberaBajyhu
HEMAaIITHHY U T1aj. icToBpeMeHo, cTaHOBHUIM jyxHOT siena EBporie u Mpcke cy ce cenuiu u'y Apyre 3eMJbe KOHTUHEHTA,
NOTaKkHYTH JAemMorpadckum pactom.*S! 3anpaso, EBporna ce Tek cegamaeceTHx roJiHa IpOILIOT BeKa TpaHchopMucana u3
KOHTHHEHTA Kojer u Behoj MepH OJUIMKYje eMUrpaluja y KOHTUHEHT uMurpanvje. OTyaa HeKd ayTOpH MHCHCTUPAJy Ja
yIpaBo HEeNpUXBaTamhe YHMIHEHUIIE J]a Cy MUTpallHje U3BaH U yHyTap AQpuke 1e0 HaBeIeHOT HCTOPHjCKOT 00paciia, Kao u
CaBpEMEHHMX OJHOCA YCIOCTaBJBCHHUX TJI00ATU3AIMjOM M HEJeJHAKMM pa3BOjeM, BOJIU Ka CYXKEHOM pa3yMeBamy H
Kpeupamy Hee(DUKACHHUX jaBHUX MONUTHKA.3®? UMHU ce 1a je CroJbHA MOJHTHKA yIpaBibambha murpanujama EY ympaBo
TaKBa, HE HY>KHO y CMHUCITY IbeHEe Hee(PMKaCHOCTH KOJHMKO HECTIPEMHOCTH Ja C€ YAaJbU O] YCIOCTaBJbamha KOHTPOJIE KPO3
onspahame 1 00y3naBame n3dernuia u Murpanara. C 003upom Ha HaBesieHa 1eMorpadceka Kperama U GU3NIKy OJIHCKOCT,
ynpaBo cy 3emibe Adpuke u brauckor nctoka Te ca kojuma EY Hajuemhe HacToju na ycmoctaBu pasziauuute (opme
JI0TOBOpA J1a OU TIOCTHUIJIA COTICTBEHE IMJHEBE.

Cama Qopma HaBeleHUX JOrOBOpa je 3aHMMJbMBA M WHAWKAaTUBHA. ['pyOoM reHepanmszanujoM Hux je Moryhe
HOJICIUTH HA PETHOHAIIHE TPOIIece, MapTHEPCTBA MOOMIIHOCTH YrOBOpE O peaaMucHju.’®3 PernoHamHu mpoiecH, momyT
ITporneca u3 Pabara 3anoueror 2006. ronune u [Iponeca u3 Kapryma 3anoueror 2014. rogune, OKymbajy 3anHTEpECOBaHE
JpKaBe U3 TapreTUpaHuX pernoHa y Adpuuu ca jeane u wianuue EY ca npyre crpane, U npy»ajy OKBHp 3a pa3roBope u
KOHCYJITallMje 0 KOHKPETHUM HHHIMjaTHBama Koje he Outu mpeysere.’® Ilopex Tora, HaBereHu mnpoiecu cy EY
MOCTYXHITU U Kao OKBHp 32 00Jby Mel)ycoOHY KOOpIMHAIM]y ApKaBa y ahpUUKUM PETHOHUMA M CTBAPAE 3ajeTHUUKOT
OKBHpA JIEJIOBaka y [IMJbY 3aJpKaBamba N30ETNINIa 1 MUTpaHaTa y TUM PErMOHMMA, OJTHOCHO 32 33/10BOJbEHA BUXOBUX
OCHOBHHUX MOTpeba 1 CMamema pasjiora 300r KOjux Ou outyqmiu aa ce yimyte ka EBponu.3 ITapTHepcTBa MOOMITHOCTH
ce Hajuemrhe MOCTHKY ca 3eMJpama y cycenctBy EVY, a omnmkyje MX cTBapame peryjapHUX KaHaja 3a MUTpAIHjy Ka
3eMJjpamMa winaHunama. Mehytum, BaxkHuje ox oOyxBaTa Kiacupukanuje je To Aa EY cBOjy NMOJIMTHKY ymHpaBibamba
MUTpalyjaMa cBe BHUIIE yhajbaBa o1 ¢opme MpaBHO o0aBe3yjyhux mehynapomgnux yroBopa. bpuceny je BaxkHa
¢bnekcubuIHOCT, MOTYhHOCT 32 MOJUTUYKE JOTOBOPE M Pa3IMYMTE ,,IITATIOBE U IIaprapene’ Koje y ToM ciydajy MOXe Ja
MOHY/IM, Ka0 U HIMPH M300p Kaja je ped O MPOjeKTHMa M ONEPaTUBHUM aKTHBHOCTHMA KOj€ MOXKE J1a TUPEKTHO MU
MHIMPEKTHO TOApXKH. YJajbaBamke O]l jaCHOI MpaBHO oOaBe3yjyher okBupa ca cOOOM NOBIAaYd W ECKUBUPAE
HQ/IJIKHOCTH CyAOBa Koju OM Moriu jAa mnporeHe aa ju EY TakBUM CBOjUM YHECHEM KpPIIU Ipey3eTe
MehyHapoaHonpaBHe obaBe3e. Hekana je, kao y cinyuajy OkBUpa 3a mapTHEpCTBO y Murpanujama (Migration partnership
framework — MPF), nanuujatuse EY u3 2016. ronuHe ycMepeHe Ha MOTIYHHj€ HHTETPHUCAbE YIIPaBJbakba MUTpalijaMa
y CIOJbHY MOJIUTHKY, OBa motpeda ca ¢uiekcubminomhy jacHo mckasana.’*® Tako y MPF jacHo croju na je gokyc Ha
dbopMH KOMIIaKTa, OAHOCHO NOJMTUYKOI OKBHpa 3a KOHTUHYHpAaHy OIIEpaTHUBHY capajmby Kako OU ce pa3BHIIO
cBeoOyXBaTHO MapTHepcTBO ca Tpehum 3emusbama. KommakT je 3amumubeH kao (UIyWAHU Tpolec Koju omoryhasa

359 Caroline Kihato Wanjiku, The ‘Containment Compact’: The EU Migration ‘crisis’ and African Complicity in Migration Management
(Johannesburg: South African Institute of International Affairs, 2017), 8, http://lib.ugent.be/catalog/ebk01:4100000011479341.
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363 Angeliki Dimitriadi, ,,Deals Without Borders: Europe’s Foreign Policy on Migration“, y ECFR Policy Brief (European Council on Foreign
Relations, 2016), 2, https://ecfr.eu/wp-content/uploads/ECFR-165-DEALS WITHOUT BORDERS.pdf.

364 Hcro, ctp. 4.
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366 European Commission, ,,Migration partnership framework: A new approach to better manage migration®, 2016.,
https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/factsheet_ec format migration partnership framework update 2.pdf.
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npuiarohaBame MOjeJMHAYHUM CHTyallMjaMa Yy CBAaKOj 3€MJbM M KOJU MOXE aji W HE Mopa H3pOIUTH (OopMallHU
Mel)yHapoJHH yTOBOD.

Jomr jemHa KOHTpOBEp3HA OJJIMKAa TMOJMTUKE onBpahama M 00y3aaBama jecTe CBE CKCIUTMIMTHH)jE NOBE3HMBAME
NUTalkba MUTpalMja ca Pa3BOjHOM MOoMOhM M ocTaauM obiactuma capanme. Oner je MPF, koju ca pasiorom Baxu 3a
HHCTPYMEHT Yy KojeM cy uatepecu EY ekcrumiuTHuje u3pakenu, jacan.>®’ Tako ce HaBo M J1a he KOMIIaKTH KOMOWHOBATH
eJIEMEHTE PA3JIMUYUTUX IMOJUTHKA, MOIMYT pa3BOjHE MoMohu, TProBuHe, cio00Ae KpeTama, CHepreThke, 0e30eTHOCTH,
JUTUTAJHE TTOJUTUKE, KAaKO OU Ce MOCTHUIIIN KOHKPETHH [IMJBEBH, KOjU Cy Cer(UKOBAHU 3a CBaKy 3emMiby.>%® Joun jeqna
obmacTt koja ce cBe yemhe T0BOAM y Be3y ca onaspahameM M o0y3naBameM je W ypOaHO maHupame. VMcra joruka
yCIIOBJbaBama je mpuMeTHa u 'y paay ®@onna EV 3a xuthHe cnyuajeBe y Adputu (EU Emergency Trust Fund for Africa —
EUTF), ocuoBanor 2015. ronune. Haume, nocpenctsom oBor ¢onna, EY ycmepaBa HOBall HaMeHEH 3a pa3BojHy MoMoh
OHHMM 3eMJbaMa YHjy MHUTPATOPHY MOJIHUTUKY OLCHYje Kao 3a by MoBOoJbHY.>® ITopea Tora, HOBaIl HAMEHCH 33 Pa3BOjHE
MPOjeKTe ce yCMepaBa Ka MpojeKTUMa Koju ce OaBe Murpamujama u 6e36enuomrhy. BaxxHo je Harmacutu ga oko OBOT CBE
eKCIUIMIIUTHHU]ET TIOBE3MBamba pa3BojHe MOMONHM U MUTpallHja He ocToju carnacHoCT yHyTap EY. OueknuBano, 3eMibe Koje
Cy HajBHIIIEe U3JI0KEHE MUTpaIjamMa u3 Adpuke NoapKaBajy OBaKkaB IpaBall KpeTama, 0K Cy OCTajle WiaHHIe, HeKaaa
300T CBOJHX CTpATEIIKUX MHTEPECA U JaKUX OMIaTepaIHUuX Be3a, CKIIOHH]E TOME J1a TPUTHUCAK HA HOMUHJIHE MapTHepe Oyie
ymepennju.’’? Ca mpyre crpane, Heke adpuyke QpKaBe Cy HE3aJ0BOJbHE TAKBUM IOCTAB/hAKEM YHH]jE, TE Cy CBE
CKETITHYHH]je MMOBOJOM Tora Ja i he uM capajma ca bpucenoM gonetn nkakBy kopuct.’’! Heke enurte mak npucrajy Ha
Tpa)KeHe ycJIOBe, HeKaja y Hajau j1a he To OMTH myT 70 3HaYajHUje MOMONM MM MHBECTHLIM]A, JI0 MOJIUTHYKE MOPIIKE
Bpucena u 6e36eqnocHe ctabunHocTu. M3rnena aa je pazymeBame napTHEpCTBa ca 3eMJbama A(dpHKe TakBO J1a Cy 100pu
napTHEPU OHH KOjU Cy MOCTYIIHU. Y KOJIUKO ce Yy 003up y3me ja je 3a EY o1 kopuctu 1a ca ahprukuM 3eMibaMa capaimy
YCIIOCTABU y BUIIIE PA3TUUYUTUX OOJIACTH, UCKIbYYUBO MHCHCTUpPaE Ha ojaBpahamy U 00y3aBamby MHUrpalyja ce YnHU
JAyTOPOYHO MITETHUM.??

VYHHjU ce 3aMepa U J1a je, Kako OM MMOCTHUIIIA 3allpTaHe IIMJbeBe oABpahama u 00y3/1aBama N30erinia 1 MUrpaHara
Ipe HO IITO CTUTHY JI0 HeHUX CHOJbHUX TPAHMLIA, CIPEMHA J]a TOJIEPUIIE KPIIeHEe JbYICKUX MpaBa U 3HauajHa OJICTYIamba
OJ1 BPEHOCTH M MPUHIUIIA Ha KOjUMa C€ HOMMHAJIHO 3acHUBA. bpucen je Tako Omo CkiIoH fa capal)yje U Kao ycCIHemHny
OLIEHH Capaiiby ca pa3IMuUTHM PEXUMUMA KOjU Cy IPUMEHUBAIIU PENPECUBHE M HE3aKOHUTE Mepe, OMII0 Ka MUTpaHTUMa
win conctBeHuMm rpahanuma. EUTF je monpikao mpojekre y CynaHy, 4dje Cy akiMje YCMEpEeHE Ka YIpPaBJbamby
MUTrpanujama ouie cynpotHe mehynapoanum crangapauma. Llrasuiie, cnpoBoleme npojekata GUHAHCUPAHUX U3 OBOT
¢doHga yecTo HHUje OWIIO y CKJIaLy ca CTaHJapJHMa KOju Ce NMPUMEHY]Y, MOMYyT OATOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH H
OmaroBpemeHocTu.’’3 YHuja je Toneprcana U Ha Kopymnuujy. Taksa je cutyanuja u ca MPF, koju je 00yxBaTrHO 3eMJbe
nopekna u tpansuta — Etnonujy, Hurepujy, Ceneran, Manu u Hurep. Ciinune pexxume capanmwe EY je mocturia u ca
Jopnanowm, JIubGanom, Tynucom, TypckoM u HeyHKUIuOHANIHOM JIMOHjOM, y KOjoOj je JIOIIe TpeTHpame MHIpaHaTa
nocturio 3anpenamhyjyhe pasmepe. [lopexn MHAMpPEKTHE MOAPIIKE YIUTHUM akTepuMa, U cama YHHUja je JUPEKTHO
CIPOBOAMIIA M 3ajaraja ce 3a IMpakce Koje ce YWHE CYNPOTHHM HEHUM BpeaHocTHMa. JemHa of obnact ko0joj je EY
HAIITETHJIA je yHyTapadpHuko Kperame. IbeHn 3axTeBH 0o mapTHEpa 3a PUTOPO3HOM NMPHUMEHOM CTPOTHX TPAHUYHHUX
KOHTpoOJa, 06e3 pasyMeBama 3a KOHTEKCT M CHeUM(UIHOCTH PErHoHa, pasyMeBama I'paHHlla M HalMja ¥ UCTOPH])CKOT
HCKYCTBa KOj€ HHje CIMYHO eBPOIICKOM, HaHeso je mreTy. [lopea Tora mro jauineMepHo HapyllaBa BpeIHOCT Ha K0joj je
3aCHOBaHA, YHHUja TaKBOM IOJIUTUKOM CeOM AYrOpOYHO INpaBH LITETY, jep YNpaBo je jauame clI0007e KpeTama yHyTap
KOHTMHEHTa NYT KOjU BOIM Ka OOJbMM EKOHOMCKHMM INIAHCaAMa M MPOCHEPUTETY U THME CMamyje MPUTHUCAK Ka
Mel)yKoHTHHEeHTanHuM Murpanujama. [lonamu u3 2016. ronune ykasyjy aa cy AdpukaHiuma notTpedHe BU3e 3a IMyTOBAkE
y Ipyre 3eMJbe KOHTHHEHTA Y 4aK 55 mporeHara ciydajesa.’’ Nnak, kao mto hemo Bugetu y ciydajy Hurepa, y uuspy
OCTBapema CBOJUX KPAaTKOPOYHUX LMJbeBa, EY ce HHje nubuia na genyje y mpaBlly ypyllaBambe Beh JOCTHUTHYTHX
CTaHJapAa ci1o00/e KpeTama.

Kpo3 pasznuuute mHCcTpyMmMeHTe bpucena, xkao M M3jaBe 3BaHMYHUKA, YECTO j€ MHCUCTHPAamE Ha OTKIIAMbAY
TaKO3BaHUX JyOMHCKHX y3pOoKa MUTpalja. EkcriepTu yno3opasajy Aa je npuMeHa OBe JIOTHKE y pakcu ynuTHa. OCHOBHA
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npemuca kojom ce EY pykoBoau — Ha npumep npojektu ¢unancupanun nocpenctsoM EUTF — je na je murpanuja us
A¢prke MOTHBHCaHA CUPOMAIITBOM, HECUTYpHOIIhY M €KOJIOIIKUM, 1eMOrpad)CKUM U XyMaHUTApHUM MPUTUCIMMA, T
na he OaBsbee TUM MUTABUMA BOIUTH CMambemhy Opoja murpanata.’’> Mehytum, EV ce oBuM nuramuma 6aBu cienehu
JIOTHUKY TIETOTOJUIILET MPOjEKTHOT (UHAHCHPAhA, IITO HUje JOBOJbAH MEPHOJ Ja Ce MOCTHTHY BHUIJbUBE mpoMmene.’’®
3anpaBo, TOjeAMHN ayTOPH YI030paBajy Ja COLMOEKOHOMCKH pacT 3amlpaBo nocremnryje murpanujy. Ca npyre crpane,
M30CTaje CIIPEMHOCT J1a Ce UCTIUTAjJy CTPYKTYpaJiHi 00paciiy, Ha MPUMEp HAUMH Ha KOJU C€ MHBECTHpPA Y 3eMJbe appUUKor
KOHTHHEHTA M TPryje ca mHMa, Ja ce TH 00paciy MPHIAroe pacTy 3arociaeHOCTH U OpskeM pas3Bojy.’’” EV wHa npumep
HUje CIpeMHa J1a JOBeJe y MUTamke HaaMOhHY MO3UIM]y COICTBEHMX KOMIAaHMja, WIM KYMOBHY Moh cBojux rpahaHa.
[TeTorogumma puHaHCHpama MOTY JIOBECTH /10 KPAaTKOTPAJHOT M HEOIPKUBOT OOJBHUTKA, @ KOJU 3alIPaBO MOXE BOJUTU U
Ka MHTEH3UBHHU]O] MUTPALIH]H.

Konauno, monurtuke oaspahama 1 00y31aBama MpaBe BEIUKY AUPEKTHY IITETY U30erauIiaMa 1 MUrpaHTHMa jep ce,
yrnpKoc 60pOH IPOTHUB KpUjyMUapera, lbIXO0B T0JI0Ka] HUje MONPaBHo, pyTe HUCY 0e30eaHuje, HanpoTuB. OHe ypyliaBajy
nocrojehu cucrem 3amTute M30ErIMIa U TpaKuilala a3uia, UCTOBPEMEHO CMamyjyhu mpocTop 3a HEeroBo aKTHBHUjE
npoMHILIbake U pehopMy. Y TOM CMHCITY, IOTOTOBY je BaxkaH ogHoc u3Mmely EY u Benukux mehynapoaaux opranuzaiyja
Koje ce OaBe 3amITUTOM H30eriuia U MurpaHara. Ty ce Hajupe OoTBapa MUTamke (PMHAHCH]CKE HE3aBHCHOCTU CaMMX
opranuszanuja. Hexe ox mux, nomyt IOM u UNHCR, cy nocrane kjpyyHu napTHepu y umiuieMenTauuju EY npojekara y
TpehuM 3eMsbama 1 BaxkHH ofarmbauu arere EY 378 Tako ce cTBapa pu3uK J1a BaXKHHU akTepH roctojeher Mehynapogaor
crcTeMa 3allTUTE CBE BHIIE OMBAjy YKJbYUCHHU y MOTUTHKE o/1Bpahama u 00y3/1aBama, Ma KOJTMKO HHAUPEKTHO.
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3.2.Cryamja caydaja: Hurep

Jenan ox Haj3HavajHUjuX mapTHepa EBporicke yHuje y ynpasibamy LleHTpannom meaurepanckom pyTom je Hurep,
yj€IHO je/iHa O] HajHepa3BHjEHUjUX 3eMalba Ha CBeTY 1o MHIeKcy XyMaHOT pa3Boja Yjenumenux Hauja.’’® Kao jenHe ox
3emaspa Caxena, 3Hauaj Hurepa 3a mpenasak Caxape je AOAATHO MoOjadyaH JecTaOMIM3AIMjOM Cyceda Mpe U TOKOM
JIeBeJIeCeTUX TO/IMHA MTPOILIOT BeKa, KOHKPETHO 3aTBapameM rpanuie n3mely Yana u JIubuje u pactryhom Hecurypaourhy
pyTe Koja je Boauia npeko Manuja.>¥ 1 cam Hurep je y HaBeneHOM neprony O6uo nompuinte cykoba. OTyaa je myT Kpo3
Caxapy, mopeji CypOBOCTHU H OITACHOCTH yCIIOBJBEHIX CAaMOM KJIMMOM, Beh JierieHnjama 3HauajHo onrepeheH KOHCTaHTHOM
HecTabmHoIhy, cHpOMaIITBOM U KOH(UIMKTUMA Y peruony. [lyTeBrn u rpaHMYHM Npenia3u Cy y HEKHM 3eMJbaMa IO
CTaJTHOM MJIM MTOBPEMEHOM KOHTPOJIOM 3BAaHWYHMX CHAra, aji 4ecTO W pa3IMYUTHX, HeKaaa Mel)ycoOHO KOHKYpEHTHUX
TUIEMEHCKUX MUJILIK]a, OPTaHU30BAHUX TPyIia Koje ce 0aBe KpHjyMuapemheM opyrKja M HApKOTHKA, Ka0 ¥ Pa3TUUUTHX OaH U
KOj€ Hamajajy u mbaukajy mytauke.’8! I'pahancku part koju je 201 1. roqune noueo y JIubuju, 3eMibu Koja HHje CTaOHIHA
¥ MHUpHa HH BHIIE O] ICLICHHj€ KacHUje, 3HaUajHO je JOMPUHEO HANETOCTHMa y cBUM JenoBuMa Caxape. CauyHO je u ca
BUIIECTOJUIIHUM OpYyKaHUM cykoOuma y Manujy u nenoBamy boko Xapam. OTyza ce mycTumba, yIpKoC yCIIOCTaBJbEHUM
rpaHHIlaMa Pa3IUYUTUX JpXKaBa, MOXKE MOCMATPATH M Kao jeMHCTBEHH MPOCTOP KOjer KapaKTepHILe CypOBOCT MPHPOJIE
U paznuuuTH creneHu Oes3mnamha. Hajsnawajuujy ynory y myroBamy Kkpo3 Caxapy kpo3 tepuropujy Hurepa nmajy
Tyapesu u TyOy (TeOy), ABa caxapcka HapoJa KOjU KMBE U y OKOJIHUM JIp)KaBaMa U KOjH Cy y BHIIIE HaBpaTa HACTOjaIH
na ce u300pe 3a corncTBeHy Ap:kaBHOCT. ¥ I1o rpy0oj 1 He yBEK MpeIr3HOj mojesn Tyape3n KOHTPOIIHUIILY My T 10 AJDKHpa,
nok TyOy Hamsupy pyte 10 Jlubuje.’83

Adpuka y nenuHu u 3anagHu aeo Adpuke umajy cBoje cnenuduyuHe odpacie KpeTamba CTAaHOBHUIITBA. 3HAUAjHY
yiory y omoryhaBamy pernoHagHOT KpeTama y 3amagHoM aerny Adpuke urpa EkoHoMcKa 3ajeHuIa IpKaBa 3amaiHe
Adpuke (Economic Community of West African States - ECOWAS), xoja je dopmupana jomr 1975. rommne. OBa
opraHusaiuja oKympa 15 npkaBa ujaHuIa, Koje 3ajeAH0 uMajy Buiie oa 410 MuaroHa craHOBHUKA. OBO CTAHOBHHILTBO
MMa MpaBo Ha CJI000HO KPEeTame, IITO Y PEaTHOCTH YECTO MOApa3yMeBa peia3ak rpaHuia 6e3 Baxkehnx myTHUX UCIIpaBa.
BaxHo je Harnacutu 1a ce oko 70 mporieHata MUrpaluja y peruony 3ampaso aemasa yuyrap ECOWAS, te na tex 30 %
MHTpaHaTa HAIYCTH 3€MJbE YIAHHUIIC U YIOyTH ce Ka ceBepy Adpuke u EBponu.’®* Kperame CTAHOBHHINTBA y 3allaHO]
Ad¢puny, ka0 ¥ JpyruM JIeI0BUMa KOHTHHEHTA, YEeCTO Ce Ocliamba Ha TPaJuIMOHAIIHE MOJHONPUBPEIHE U CTOYAPCKE
obpaciie Koju mpate TOoIuliba 100a, U 3aHeMapyjy TpaHHIle HAIMOHATHHUX apxkaBa.’® Tlopex eKOHOMCKHX MOTHBA 32
MUTpHpame, He Tpeba 3a00paBUTH J1a TPaHUIIE YECTO Mpecelajy TEPUTOPUjy Ha KOjoj KMBE MPUIATHULU UCTOT HApoJa.
Otyza ce MOXe TBPIUTH Ja j€ pa3yMeBame MUTpalrja U rpaHulla y OBOM Jelly CBeTa apyraduje ol oHor y EBpomu.

[Topen Tora mTo je HeraTuBHO yTHULA0 Ha Oe3b6enHocT y camoj Caxapu, rpahancku paa u ypymasame Jlubuje je
MMaJIo MPECYHY yJIOTY U Ha TOKOBE MUTpaIyja y 3anaanoj Adpuiu, oqHocHO Ha LlenTpanny meaurepancky pyTy. Jlubuja
Myamepa ["'anaduja je umana 1Bojaky yJIory y cpedaBamy Aa appuuka perioHalHa 1 KOHTHHEHTaHA KpeTamba 00yXxBarTe
u EBpony. Hajnpe, JIu6uja je 6una 3emsba AecTUHALIM]E Y KOjO] Cy OpPOjHH MUTPAHTH M3 OCTATKa KOHTUHEHTA MPOHATA3HIN
3anociueme. OBO je moceOHO OMIIo BaXKHO 3a MOJIpKaBamke U jauame maHadppuukux uieja, kojuma je I'agadujeB pexxum y
jemHom neprony 6uo ckinon.>¥ Yak u HakoH u30Hjama cyko0a, JInbuja je u 1abe ocTaia 3eMiba ISCTHHAIM]E a HE 3eMJba
TpaH3uta 3a OpojHe murpanre u3 Hurepa, Cynana, Yana, anu u Tynuca u Erunta.’®’ Tlopea OKOJTHOCTH 13 y HEKHM
ciydajeBuMa y JInOuju kvBe HUXOBU CAIUIEMEHHIIM, MOTHBU OBHUX JbY/IU Cy Hajuemrhe eKOHOMCKH, CaMO KpEeTame je
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UKIMYHO a Jy>KWHA OCTaHKa y OBOj 3eMJbM orpanumdeHa. [pyra ynora ['amadwujeBe JIubuje Thmansa ce cnocoOHOCTH
pexkuMa Jla Crped Jajba KpeTma MUrpanarta u nzbernuna ka EY, npenctBeHo ka Uranuju. Tako cy nubujcke cHare
MOBPEMEHO yMeEJIe M J]a UCTepajy UperyjapHe MUTPAHTE ca COICTBEHE TEPUTOPHjE, YIPKOC MaHAPPUUKUM HACaTNMa U
npehyTHoj] TONepaHuMju, Ha3an Ka 3emipaMa mopekia.’®® Hakon wus3bujama rpaljaHckor para W ypyliaBama
LEHTpaJIM30BaHe BIacTH y Tpumnonujy, Hectayie Cy U rpaHUYHE KOHTPOJIE, IITO Ce MOKa3ajlo Kao MOACTUIajaH (aKTop 3a
pactyhu 6poj murpanara u3 ocrarka Adpuke Koju cy omrydmin aa aohy ao zemassa EY. 3emibe necTuHanuje cy 4ecTo
OuBIIIE KOJIOHWjATHE METPOINOJe, YHje je3MKe MO3Hajy M y KojuMa Beh JKuMBe 3aje[JHHIIEC HUXOBUX CYyHApOJHUKA.
HctoBpemeno, xaoc y JIubuju ce moka3zao MOTOJHMM TJIOM 3a CTBAapame Pa3BHjEHUX MpeXka, HAOpyKaHUX Tpyma, 3a
Kpujymuapere murpanara.’® Tako cy ce ka JIuOuju u nabe ka 3emibama EY ynyTuianm MUTpaHTH U3 HCTOYHE Adprke
(Eputpeja, Comanuja, Etnomnuja), xoju nomnaze u3 npasna Cypana, kao u 3amajnHe u nentpaine Adpuke (Hurepwuja,
I'Buneja, Obana CnonoBaue, I'am6uja, Ceneran, Manu, 'ana u KamepyH), Koju Cy IOLUIM MpELIaBIINd T'PAaHHILY ca
Hurepom.3%°

Baxno je Harmacutu aa cy, u3y3eB KamepyHna, cBe mperxoaHo HaBeneHe Apxase uwianune ECOWAS, ma cy u
IbUXOBH JPXKaBJ/baHU ayTOMATCKH JieranHo 6opaBwin y Hurepy. Otyaa cy ce murpanTu u uzberiuue kpo3 Hurep kpetanu
cio0o1HO, KopHcTehH perynapHu MpeBo3 CBE 10 rpajga Arajes, KOju je Kpo3 CBOjY BHILIEBEKOBHY UCTOPH]Y MO3HAT IOJ
HA3MBOM ,,IPOJIa3 Ka mycTumu ™. 300r Temkoha koje mpare kpetame kpo3 Caxapy, Arajes je HajceBepHHUje MECTO JI0 KOjer
ce Moxke ctuhu yobuuajeHuM mpeBo3oM. Jasbu nyT 1o Jlubuje je mompasymeBao KOHBOjE KOjH Cy KpeTalld ca IpajicKe
ayToOycKe cTaHumIle, Hajuenhe TOHeACIbKOM, i GapeM [1e0 MyTa MPOoJasiin y3 OpyKaHy npatmy.>”! Mawmu 1eo MurpaHara
ce u3 Hurepa ynyhusao u ka Ainkupy, koju je 30or Tora kpajem 2017. rofauHe 3Ha4ajHO MOOIITPHO TPAHUYHY KOHTPOITY. %2
Jlakne, mpebanuBame MUrpaHaTa 10 rpaHune ca JIubujom M AmkupoM HHUje Omila akTUBHOCT KOja ce€ CKpHBajia Of
JpKaBHUX CITy>KOCHMKa, TOTOTOBY jep je noamuhuBame yooudajena npakca y Hurepy, a y ciyuajy TpaHcropTa MUTrpaHaTa
OWIIO je TOJMKO 3aCTYIIJBCHO JIa je MOMPUMEIIO 00pHCe He3BaHUYHOT mope3a.’”® Hurep Huje uMao OUIIO0 KaKBY MOIUTHKY
ylpaBjbamkba MHUrpalijamMa a mopact Opoja MHMrpaHaTa, KOjU je HOCHO 3HAauyajHE MPUXOJe, je Npe I0KMBJbaBaH Kao
T00pOIOIILTa 3aMeHA 3a HeKa/la HHTCH3UBHU]Y TPAHCCAaXapCKy TProBuHy u Typusam.’** He Tpeba cMeTHyTH ca yma 1a Cy
MYTHUIM U3 Arazie3a yrilaBHOM JieraiaHo Oopaswin y Hurepy, a m3octaHak rpaHUYHE KOHTPOJIE HA TMOUjCKOj CTPaHU HUje
HEIITO LITO je Hy>KHO pobieM Biazae y Hujamejy.3%> Mok a 1 HajBaxxHH]je, KaKo Cy 00a IIeMeHa y IPETXOJHUM TOJHHAMA
opranu3oBajia moOyHe MPOTUB LIEHTPATHE BIACTH, TPAHCIIOPT MUTPAaHATa HUj€ CaMO J0KHMBJHABAH KAO JIETaJTHA aKTUBHOCT
Beh u kao 1eo morojde KojoM je ycrmocraBibeH Mup.>?¢ Kako Ou orakinane mwHXOBY HHTErpaiujy, Biaaae y Hujamejy cy
oxpabpuBasie IpUNaJHUKE IJIEMEHA ca CeBepa 3eMJbE Jla KOPUCTE CBOja BO3WJIA M MO3HABAHkE MYCTUILE, JOK Cy OWBIIH
Oopiu yecto mpeys3enu KbydyHe ynore. OTyaa je 3HauajHa eKOHOMCKa JOOUT KOjy Cy MHUTpallyje JOHEE CeBEepYy 3eMJbE
uMalia BaXHy yJlory u 'y obezoehuBamy mupa. Mnak, BaXHO je pa3yMeTH Ja HOpMalli3aluja U 03aKOHBEHOCT TPaHCIIopTa
murpanara kpo3 Caxapy npeko Teputopuje Hurepa He 3HauM /1a je y MHUTamy CUTYpHA pyTa 3a MUTPaHTE, HAIPOTUB,
PeaHoCT je moApa3syMeBalia pa3INunuTe BPCTE HACHIba, OCTABJbAE Y MyCTUEHH, OTMUILIE U IPUHYTHO POIICTBO.

O pa3mepama eKOHOMCKOT' 0OJbUTKA KOj€ Cy MUTpaluje JAoHene ceBepy Hurepa roBopu u mopact CTAaHOBHHILTBA
Aranesa, xoju je 2012. roguna Opojao oko 100 xmipama craHoBHHKA, NOK je 2016. romune mmao oko 500 xuibana
cranoBHuka.>®’ Tlope/ Jbyin TUPEKTHO YKIbYUCHUX Y TPAHCIIOPT MUrpaHara, y Hurepy cy mpodur octBapusaie u Opojue
npyre npatehe yciykHe AenaTHOCTH, MONMYT M3HAjMIbHBaWka cMelTaja u npoaaje xpane. Ilponene IOM yka3yjy na je
2016. ronune kpo3 Hurep Tpansutupano 333.891 murpanara Koju cy oToM CTYIHJIU Ha Teputopujy Jlubuje n 'y Mamoj
mepu Askupa.’®® YBug o MHTeH3MBHpamy murpaipja kpo3 Hurep mpyxkajy u momanu ®pontekca o IleHTpaiHOj
MeauTepanckoj pyTu. Tako je 2008. rogune eBugeHTUpano cBera 3.588 HoBUX fona3aka y 3emibe EY, nok je 2014. ronune
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peructpoBano 170.665 nonaszaka.**® Hajsehu Opoj monasaka 3adenexes je 2016. roqune, 181.459, nok je 2018. roaute
3a0eeKeHO 3HAUajHO Mame Jona3aka, csera 24.800.400

HecymmuBo je n1a je cMamemy Opoja MUTpaHaTa Koju ¢y cTymuin Ha Teputopujy EY LlenTpamHoM MenuTepaHCKOM
pyTOM JOoTIpHHENa U mpoMeHa nonutuke y Hurepy, kojy je EY ununupana u y uyujem cnpoBohemwy yuectyje. [Ipatehu
oOpaciie Koje 1 HHaYe KOPUCTH y CBOjUM MOJUTHKAaMa eKCTepHaIu3aluje, npucyctBo EY je no6uno mHOroOpojue dpopme,
O]l KOJUX Cy HEKE M0 CBOM KapaKTepy BHIIE MOJUTHYKE, a yIpaBbamhe MUTpAIFjaMa je MOCTajo Je0 IIUpe MEIIaBuHe
NUTalka 4Ydje YCHEIIHO pellaBame rapantyje Buiie nomohu. OBa 3emsba je ydecHuna I[Ipomeca u3 Pabara, qujanora
ornoueror 2006. rogune. Yauja je 2012. rogure y Hurep nocnana nuunuy mucujy (European Union Capacity Building
Mission in Niger — EUCAP Sahel Niger), ycpencpeheny Ha jauame JAp)KaBHUX OpraHa y OopOu HpOTHB MIIETaTHUX
MUTpaluja, OpraHu30BaHOT KpUMUHAJA U Tepopu3Ma. Mako je MHUIMjanHo TIaHupaHo aa he Mucuja TpajaTu ABe TOAMHE,
eKcriepTH YHHje Ccy octamu npucytHu y Hurepy cBe mo cpemmue 2024. rogumue.*®! Wnak, ommyuyjyhe kopake u
WHTEH3UBUpamke MpucycTBa YHUje je moHena 2015. rogmna. M30ernmuuka kpu3a je MOKpeHylda OpojHE mpoliece,
ykipyuyjyhu u Camut y Banetu, Ha kome je jean ox1 pe3yaTara 6uiio u popMupame nomumanor ponna 3a Appuxy EUTF,
KOjUM Cy (PMHAHCHUPaHU MPOjeKTH y 26 3emasba A¢puke, ykibyuyjyhu u Hurep. Jyna 2016. ronune YHuja je nmokpeHysa
takolje momutbany unuimjatuBy MPF, kojom je oOyxBaruna u Hurep.**? TlpucycTBo YHHje je jadyaHO KPO3 MHOIITBO
npojekaTa. Jegan ol mpumepa je cTBapame 3ajeIHHYKOr THMaA 3a UcTpare y 00pOu MpOTHB KpHjyMyapema U TProBUHE
JbyJIMa, KOjH je Mopa3yMeBao HHTCH3UBHY capajmby ca HHcTuTyujama u3 Opaniycke u lnanuje.*3 CumMnroMaTiaHo
je Ja cy, KaCHUjUM MPOjeKTUMA, MOAPIKAHU 33jeAHUYKU UCTPAKHU TUMOBH Y IIMJbY 00pOe npoTuB Tepopusma. Komucuja
je puHaHCupana u OTBapame MpBe KaHuenapuje @poHTeKca 3a aHaIM3y pU3HKa, Koja je 2018. roaune oTnovena ca pagom
y Hujamejy, y3 capaamy ca HaJIe:KHAM ApkaBHUM opranuma.*?* Msrpanma maprHeperBa ca Hurepom je moapasymeaina
1 OpojHE MOJUTHYKE JOrOBOPE HA BUCOKOM HHBOY, Kako ca EY Tako u ca 3aMHTepecoBaHMM 3eMibaMa wianuama.*?> He
pauynajyhu pat y JIubuju, Hajnpe @panirycka, a motoM u jour Heke 3emibe EY, on 2014. ronune Guiie cy BOjHO IPUCYTHE
y PETHOHY ca IIMJbeM 60pOe MPOTUB UCITAMHUCTUYKHX Ipyma a y3 momMoh caBe3Huka. Jenan of caBesHuka 6uo je Hurep.

3ajeqHuuke TeMe OpOjHUX IpojeKaTa W MHHMLHMjaTHBa Koje je EY mokperasa Ha MOYeTKYy MHTEH3MBHpama CBOT
aHraxxmana y Hurepy cy jauame ynpassbama rpanuiama, 6opoa mpoTiB KpHjyMuapema, ToMoh y 700poBOJEHOM MOBPATKY
y 3eMJb€ MOpEeKIa MUTPaHTHUMa KOjU HUCY ycrenu fa npely rpanuny usmely Hurepa u JIubuje wim Amxkupa (peanusyje
ce y3 momoh IOM), cTBapame aaTepHaTUBHUX €KOHOMCKUX MPUIIMKA 32 33j€THUIIE KOj€ )KUBE Y3 PYTY, MOJPIIKA y 3AIITUTH
U pPEUHTETpalliju MOBPATHUKA, PETHOHAJHA capama y o0yiacTH 0e30eIHOCTH M MOAPINKA KpeHpamy HaIMOHAIIHE
HOJIMTHKE yIIpaBJbamka Murpamujama.*’® Amu cymruncku, Gokyc YHuje je 6uo Ha Op30M cMambemy Opoja MUTpaHaTa Koju
ctiky a0 JIubuje u Amwkupa. Tako je ueTBpTuHa cpencTasa kojy je EUTF uznBojuo 3a Hurep norpoiena Ha ynpaBibambe
rpanunama.*’’ Ca apyre crpaHe, peanm3aiija npojexara (pOKyCHpaHHX Ha €KOHOMCKY momoh 3ajefHuIIaMa Koje Cy
npodutupae o Murpaiyja je nouena tek 2017. rogause, a 00eIeKIIH Cy UX KOPYIIIHja U OTpaHuueH Opoj nmpumanara. %3

Haj3nauajHuju KOpak Ha4MIbEH je JOHOIICHEeM 3aKoHa MPOTUB KpHjyMuapema WIeraJHuX MUrpaHata maja 2015.
TOZIMHE, KOJUM j€ KpUMUHAIM30BaH TPAHCIIOPT UPETyJIapHUX MUTpaHaTa, yKJbyuyjyhul yna3zak Ha ¥ u3ja3ak ca TepuToOpHje
Hurepa, a koju je y mpakcu I0BeO 10 3a0paHe mpeBo3a CTPaHUX Jp)KaBbaHa ceBepHO on Arazesa.*?” Tako oBaj 3aKOH,
KOjH je jacHO ycMepeH Ha ouyBame uHTepeca EY, Hapymiasa mpakce u odpaciie KpeTama CTAaHOBHHUILTBA KOje CY IPETXOIHO
crBopene yHyrap ECOWAS 1 ycrocTaBiba pa3inuyuTe pekuMe KpeTama — Jy)KHO U ceBepHO o Arazesa. Ca npuMeHOM
3aKoHa ce epeKTHUBHO Moveno Tek cpeannom 2016. ronune. Mnak, ca mpruMeHOM 3aKOHa OO je A0 MopacTa TeH3Hja ca
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3ajenauiiom Tyapera u TyOya, kao u u3mely oBa nBa Hapoma.*'® OBe TeH3uje Cy, y3 TpaaHIUOHATIHY KOPYIIIIH]Y,
MOBPEMEHO YTHIIaJe W Ha PUTOPO3HOCT M JIOCIEIHOCT MPUMEHE KOHKPETHHX OINEPAaTUBHHUX akKIlfja, MOMYT MPUTBOpA
KpHjyM4apa U TpaHCIOpTEepa, oAy3uMarma ayToMOOMIIa, 3aTBapama yCTaHOBA 32 CMEINTAj U CIIMYHO. YMHH ce /1a je UCTH
MOTHB 00ja3HU O]l HE3aJ0BOJHCTBA JIOKATHOT CTAHOBHHUIITBA CTaja0 M M3a OjuIyke Biaae Hurepa ma oxbuje monyxe
Wranuje 3a BOJHOM capajlkOM M MPHCYCTBOM Ha HAajCEBEPHHUjEM KOHTPOJIHOM ITYHKTY, MOCJIEIIEM Ipe TPaHULE ca
JIubujom, nako cy ce Ty Beh Hamaszwnu Bojuuiy ®panmycke.*!! Takohe, Braga y Hurepy, kao u Biaaga y Yany u Biaga
HaIMOHAJIHOT jequHCTBa Y Tpunonujy Hucy Ouse 3a10BoJbHE HU aHraxxMaHoM Mranuje y camoj JInbuju, 0THOCHO H1-eHOM
cnpemuoithy na moapxu ¢paxmuje TyOy Munnnuja yKoJIHMKO OM OHE mpeysene 3ajaTke 6opOe MpOTHUB KpHjyMyaperma
murpanata.t'? Haume, EY u apkaBe wiaHuile HHCY OWiie CIOpeMHE Ja 4YeKajy yCHOCTaBJbambe CEKTHBHE BIACTH HA
tepuropuju 1ese Jlubuje, Beh cy mouerne 1a AMPEKTHO MK HHAUPEKTHO capal)yjy ca Opojuum muuiijama.*!3 Ta capanmba
je yKJpyuHMBaJla U IUIEMEHCKE MUJIHMIMjEe KOje Cy Ce paHHje YIpaBo OaBHie KpHjyMYapemeM, KakaB je ciydaj ca TyOy
HapOJIOM KOjU KOHTpOJHIIE rpaHnyHa noapydja usmely Hurepa, JInbuje n Yana. Anraxxman YHH]je U 3eMajba WIAHHUIIA j&
JI0BEO 10 3HAYajHMX TOJeNia YHyTap OBOT Hapoja, jep cy oapehene ¢pakuuje y capaamu ca Pumom um EY Bugene
MoryhHocT 3a cruname (QUHAHCHjCKE KOPUCTH U A00OHujame monutuuke mojpinke.*'* UuHu ce na je WHTEH3WBHU]jC
M3BEUITaBAE O Y)KaCHOM TpeTMaHy Mmurpanara y JIubuju motuBucao EY u Urammjy na Oyny ompes3HHje y CBOM
aHTaXMaHy, a u JoroBop koju je Pum 2018. rogune nmocturao ca Bnajgom HaMOHAIHOT jeMUHCTBA Y TpHUIIONN]jy HABOHO
KOHAYHO J1aje OCHOBA 0BOj 3¢MJbH J1a CBOje TpyIie yoyayhe moimasse u 'y jyxuu neo Jlubuje, Ha rpanuiry ca Hurepom.4!3

[Tponiene IOM, koje ce moayiie Mopajy y3eTu ca 1030M pe3epBe, yKazaie Cy Ha 3HadajaH maj y Opojy MUrpaHaTa y
npBoj mosoBuuu 2017. roaune: Owto UX je yak 75 mpoieHata Mame y nopehemy ca uctum nepuogom 2016. roqune. 416
IOM HaBOAHO €BUACHTHpPAa MCKJBYYHMBO IpOJACKe Kpo3 Arajes, Ma H30CTajy IMOy3/JaHHje MpPOIEHE TOME KOJHMKO
HUHTCH3UBHO C€ KOPUCTE aTEPHATHBHE PYTE KOj€ Cy KPHjyMYapH IMOYeH KOPHCTUTH HAKOH MMOYETKA MpUMEHe 3aKoHa.*!’
Wnak, unnu ce na je EY nocturna cBoj rinaBuu nusb y Hurepy, mro je eBUIEHTHO U U3 OPOjHUX MTOXBajia KOje je OBa 3eMJba
nobuja. Mehytum, pyTa je mocrana 3Ha4ajHO ONACHHja — 33 KpUjymuape, anu y MHOro Behoj mepu 3a murpanre.*!'® Hakon
JIOHOIIIeHa 3aKOHA Ha MYT ce Moja3u Hohy M u30eraBajy ce IJIaBHH IYTEBU U KOHTPOJIHU IyHKTOBH, a OBO M30E€raBame
cHara 6e30eHOCTH je moBehasio maHce 3a CycpeT ca rpynama KpuMHUHanana u njpaukama. Kpujymuapu genthe namymrajy
MUTpaHTe, OCTaBJbajyhu ux ycpen mycrume. Tako je IOM perucrposao Buiite ox 1.000 HamymTeHuX MUTpaHara y mpBHX
ocam mecert 2017. ronqune. Takohe, Opoj eBUIEHTHPAHUX IPEMHUHYJIMX MUTpaHaTa ceBEpHO o Arajnesa ce ca 95y 2016.
roauuu noaurao Ha 427 y 2017. roguau.*!® Moske ce npeTIoCcTaBUTH J1a Cy CTBapHU OpojeBH, y oba citydaja, MHOTO Behw.
Mo /1a 1 Haj3Ha4YajHHja IPOMEHA je Ja jeé KpUMHUHAIN3allKja TPaHCIIOpTa MUTpaHaTa JONpUHea MpUOIKaBamy U jaueM
NPEIUIMTakhy OBE aKTUBHOCTH Ca TEPOPU3MOM, TPTOBHHOM OPY’KjeM M JPOTOM M OCTAIMM OOJIalliMa OpraHW30BaHOT
KpUMHHAJNA y PETHOHY, U TO Ha JBa HauuHa. /eo kpujymuapa ce mpedanuo Ha OBE aKTUBHOCTH, JIOK CYy OHHM KOJU CYy
HACTAaBWJIM J]a c€ MpUMapHO 0aBe KpUjyMuyapemeM MUIpaHaTa Ojayalid Be3e ca TProBLIKMMa HAPKOTHKA, ca KOjuMa caja
aene u pyte Koje ce kopucte.*?? McroBpemeHo je mpenasak npeko Caxape mocrao 3Ha4ajHO CKYIUBH, IITO caMo T0 ceOu
yTHUYe Ha CMamEHhe U CENEKIN]y OHUX Koju he ce ynmycTuTu kKa EBpornu, anu 1 OUTHO oTexaBa IMyT U YHMHU T'a OIIACHUJUM
3a OHe KOju ce 6e3 10BoJbHO HOBLA ymyTe ka CpenozemHoM Mopy. Y Hurepy u JIubuju cy 3actymibeHe mpakce KyhHUX
3atBopa (13B. Guidan Bachi Ha je3uky Hapoaa Xayca), OJTHOCHO €KCIUIOaTalldje W/WIM My4Yerha MUTpaHata, y HEKUM
ciydajeBuMa y3 00aBellITaBamke MOPOIHIIA Ol KOJUX CE 3aXTeBa HOBAIL 3@ OTKYIL.*?!

Jyna 2022. rogune EVY je HajaBuna najbe jauarme capaambe ca CBOJUM ,,MIOy3AaHuM mapTHepom™ Hurepom.4??
Konkpernuje, EV je HajaBuia jauame onepaTHBHE capalibe y Cy30Mjalby KpUMUHATHUX Mpeka Koje ce 0aBe HieraTHoM
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MUTPALMjOM AJIM U Y MTUTalkbUMa CUTYPHOCTH, OJJHOCHO, Y3 MPETO3HaBambe ,,IPOMEHE KOHTEKCTa U €BONIYyLH]y (heHOMEeHa
murpanuja“.4?? TlapTHepcTBO ce ocnamano Ha 3ajeqauuku THM 3a uctpare 1 EUCAP of Kojer ce O4eKHBaio jia 3HATHO
MHTEH3MBHpa capamby ca DpoHTEKCOM, KOjH je apajeIHo MPEroBapao o jayamy CBOT MPUCYCTBA U TUPEKTHO Ca BJIAJOM
y Hujamejy. Jour jenan ocnoHary y 3ajelHUYK0j 60pOu MpOTHB KpHjymMuapa Ouiie cy M JBe HOBe MHHMLIMjaTHBe, EBporcka
THMCKAa WHUIMjaTUBa 3a LEHTpalHu Menurepan W 3a ATHaHTHK/3amagHu Menurepan, 4yuje cy CHEIUGUIHOCTH
dokycupanoct Ha pyTy y uenunu.*?* Tlopen HacTaBKa MOJUTHKA KOje Cy (DOKyCHpaHE Ha PECTPUKTHBHE MEpe W YHjU j&
npUMapaH LWJb CMameme Opoja MHUrpaHaTa, y u3jaBama EY HajaB/puBaHa je MpoMoliMja €KOHOMCKOT pa3Boja u Beha
JOCTYITHOCT jaBHHUX COILMjaJTHUX YCIIyra, MOroTOBY y peruoHy Arazaesa. Mehytum, mnanosu u yrunaj EY u Hurepy je
3HATHO NOJbyJbaH y jyiy 2023. roaune, Kaaa je ymnpaBibame IpkKaBoM Ipeys3eo renepan AOmaypaxman Uujanu, Koju je
mapta 2025. rofuHe U 3BaHMYHO OTIIOYEO NETOrOAUIILY MAH/IAT, YjeaHO paciyinTajyhu monuruuke napruje.*>> Hurep je,
3ajeqHo ca Manujem u Bypkunom @aco, ocaoBao Cases npkaBa Caxena Koje cy ce nmouesue 0e30eTHOCHO OClIambaTi U Ha
Pycujy, nactojehu na notucny yrunaj yrunaj EY u ®pannycke. Hakon mto je mucuju EUCAP nat mecromecednu pok
na ce noByd4e u3 Hurepa, 3akoH NpoTHB KpujyMUaperma WieraaTHux Murpanata u3 2015. ronuse, KojuM je KpUMUHAIA30BaH
NPEBO3 CTPAHUX [pKaBjbaHa CEBEPHO O Arajesa, je ykuHyT HoBemOpa 2023. rogune.*?¢ OBaj 3akoH je, mOpea HArior
ocupoMalleha €THUYKH 3aCeOHOT ceBepa 3eMJbe, 3a MOCIEeIUIly MMao ¥ MaCOBHO KpIICH-€ ITpaBa MUTpaHTa U U30erIuIa,
KOjU Cy FOJIMHE MPOBOAMIIM Y MOJTy3aTBOPEHUM JenoBuMa Arane3a. Hosa Bnact y Hurepy ce, HakoH 3HauajHUX TEH3Hja
ca EY, CAZl u ocranum unannnama ECOWAS (tpu unanune Casesa qpxasa Caxena cy ce, HAKOH OJIOKaJie YIaHCTBA, O
janyapa 2025. roquHe ¥ 3BaHHYHO MOBYKJIE U3 3ajeIHUIIC) CyO4aBa ca TEPOPU3MOM M TOOYHOM [UXaIUCTUYKUX MUJIUIIH]A.
VY Hacrojamy /1a OIeT NOBpaTH CBOj YTHUIIA] Y perroHy, EY ce cBe Bullle ocnama Ha capamby ca MPeocTaluM YIaHuama
ECOWAS vy ympaBmamby MUTPALHOHUM TOKOBHMA. *27
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3.3. CurypHe Tpehe 3emibe U yrOBOpH 0 peagMHUCHjH

ExcrepHanu3zaiyja u ykJbyuuBame Tpehux 3emMaspa y ynpaBibambe MUTpAIFjaMa, a CBE Y IIMJbY YCIIOCTaBJbakba IITO
Beher cremeHa KOHTpoOJe, ce HE 3aBpliaBa Ha ojaBpahamy M 00y3JaBamy, OJHOCHO aKTHBHOCTUMAa YCMEpPEHMM Ha
CIpeYaBamk-e MUTpaHaTa M U30ETIMIa J1a YOIIIITE CTUTHY JI0 CTIOJbHUX I'paHula YHuje. U kaia nuie 3aTpaku a3ui y HeKoj
on wianuua EY, mocToje pa3nuuuTH NMpaBHU KOHIENTH W YCIOCTaBJBEHH apaH)XMaHM KOJU OJAKIIAaBajy MOHOBHO
npebanyBame OJrOBOPHOCTH M (PM3MUKUX TeJla MUTpaHaTa y Te 3emibe. Mako Hajuenthe oOpa3inokeHn Kao MEXaHU3MHU
koju omoryhasajy 6p30 pacrepeheme HAIMOHATHUX CHCTEMA 3a a3WJI JpKaBa WIAHUIA O] 3aXTeBa KOjU €BUICHTHO HUCY
yTeMeJbeHH, OJHOCHO Ka0 MEXaHW3MHU KOjH CIIpeyaBajy OCTaHaK JIMIa Koja HeMajy OCHOBY OOpaBKa, lbUXOBA HEMaXXJbHBa
Y HECEeJIEKTHBHA MPUMEHa JOBOJM 10 3HaYajHOT yrpo’kaBama MpaBa TpaKWilala a3uia U MUrpaHarta. Tako Cy pa3Boj U
IpUMEHAa Pa3TUUUTHX ITPABHUX KOHIIETIATa HACTOBEHUX Ha 1]y CUTYPHOCTH Heke Tpehe 3eMibe ToBena A0 3a00uIaKemha
3abpaHe npoTeprBama 1 Bpahama. YToBopH 0 peagMHUCHjU Takole HUCY JUIIEHH KOHTPOBEP3HUX OJJIMKA U TIOCIIEIUIA, a
M caMa YCIIEIIHOCT OBOT MHCTPYMEHTA €BPOIICKE CIIOJbHE MOJUTHKE MUTpAIH]ja j€ YIUTHA.

Cueypna 3emma nopexna je HajcTapyju KOHIIETIT Mel)y OHMMa KOju ce OCliamajy Ha HJIejy CUTYPHOCTH Heke Tpehe
3emsbe. Kako je neunucano J{MpeKTHBOM O 3ajeTHUYKMM MOCTYIIMMA 33 MPU3HABAKE U Oy3MMame MelyHaponHe
samTute*?, curypHa 3emiba mopekiia 3a moJAHOCHTE ba 3aXTEBa 3a a3UIl je 3eMJba UUjH j€ JAP)KaBJbaHUH WU 3eMJba TJIE j©
MPETXO0AHO OOPaBHO, a HUje YCIIEO J1a MPeI0YM HUje1aH 030MIbaH pa3iior 300T Kojer My je, uMajyhu y BUly HHIUBUIyalIHE
OKOJIHOCTH, OoTpeOHa 3amtuTa. /{pxaBe 4iaHuIle CBOjUM HAITMOHAIHUM 3aKOHOJJABCTBUMA MTPELU3UPA]jy A€Tajbe IPUMEHE
OBOT KOHIIETITA, @ YKOJIMKO Ce OJUTy4e Ha O3HaYaBame MOjEeMHNUX 3eMajba Kao CUTYPHHUX 3eMajba MopeKia y o0aBe3u cy Ja
PEIOBHO MpPOBEPaBajy CTalke y THM 3eMJbaMa. 3eMJba CE OLEHYje Kao cUrypHa y3 nomoh mHbpopmanuja AreHuuje
EBporcke yHuje 3a a3ui (Koja je mpeysenia MaH1aT OpUruHaiHo HaBezeHe EBporncke cirysx6e 3a noapuiky asuiy), UNHCR,
Casera EBporne u ocranux peneBanTHUX Mel)yHapoaHux opranu3zauuja. Unanune obGasemraBajy Komucujy o zemipama
KOj€ Cy MpOTJIachJIe CUTYPHHM.

Texma ka xapMoHH3alMju Mel)y WwiaHuIama je BUIJbMBa y MaHnaTy AreHuuje EBporicke yHHje 3a a3ui, Koja je
3aJly’KeHa U 32 yjeIHauaBambe MPaKCH U MPOU3BO/Ia KaJla j€ ped O CUTYPHHUM 3eMJbaMa MOpeKJIa, OAN3ambe KBAIUTETa paja
u yHarnpeheme nesbema napopmanuja mehy 3emsbama unanuniama EY u Hopsemkoj u IlIBajuapckoj (t38. EY+). Arennuja
je3aayeHa J1a npyska 00jeKTUBHE MOJaTKe O XyMaHUTaPHO], COIIO-€KOHOMCKO] U MOJUTUYKO] CUTYallljH1, KA0 U TPAaBHOM
OKBHPY U MOIITOBAKY JbYACKUX IpaBa y 3eMJbH nopekia. Tokom 2021. ronuHe HanmucaHo je 14 nnpopmanmja o cramy y
3eMJbaMa MopeKiia U OAroBOpeHo Ha Buiie o 50 ynura apykaBa wianuna.*?® Iomanu u3 cpequne 2021. roaune ykasyjy
na cy 22 unanuue EY+ rpynanuje ycBojuse nucTe CUTypHUX 3eMasba opekiia. Tana ux nucy umaie byrapcka, Pymynuja,
JlutBanuja, Jleronuja, ITosbcka, Ilopryran u Ilnanuja, nok je Hopsemka npumemHBaia KOHIENT ,,0/ clydaja J0
cinydaja“, 6e3 mocrojama (ukcue nucre.*? Ha nucrama cBUX 3eMasba ce yKYIHO Haiaszu 61 curypHa 3emsba Mmopekia, a
Hajuenthe je peu o 3emsbama 3ananHor bankana. Y npsux 10 3emasba oko Kojux nmocToju HajBeha carnacHocT yOpajajy ce
I'pysuja, Ceneran, l'ana u Amkup.*! Ca apyre crpate, Typcky 6e30eJHOM 3eMJbOM MOPEKIIa CMaTPajy caMo XpBaTcKa
Mabapcka.*3? Jeqnom Ha THCTH ce, u3Mmel)y ocTaiux, nojassbyjy Hurepuja u @ununuuu (Kumnap), bousana, Kocra Puka u
abon (Manra), Aumopa, Can Mapuno, Tpunuaan u Tobaro (Xonanauja).*3? 3HauajHO je ma cy ce MOjeaHHE YIAHHUIIC
OJUTy4NJIC 32 YCIOBJbEHY, CEIIEKTUBHY, IPIMEHY OBOT KOHIIeNTa — Ha mpuMep Yenika, Jlancka u @uncka cmatpajy ['pys3ujy
CHT'YPHOM 3eMJBOM MOpekia, ca u3y3erkoM Jyxne Oceruje u Abxasuje.*** Heke 3emibe Cy OICHEHE CHTYPHHM 32
MYIIKaple, ajli He ¥ 3a )KEeHE, a HerJIe ce MOCEOHO MTHTE OMO3UIMOHH OJIUTUYKH aKTUBUCTH M IPUTIAHUIIN MAalHHCKUX
CeKCyallHUX opujeHTanuja. HaumH Ha KOju ce caM KOHIIETIT KOPUCTH HUj€ JeTHOOOpa3aH U OIeT 3aBUCH OJ OJJyKE CBaKe
3emJbe. OBaj KoHLIeNT oMoryhasa nmpuMmeHy yOp3aHe mpoleaype pa3MaTpama 3aXTeBa 3a a3uil, OJJHOCHO MPOoIeaypa Koje
ce 00aBJbajy HA CAMUM TPaHUIIAMA M y TPAH3UTHUM 30Hama. 3>

428 European Parliament u Council of the European Union, ,,Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 on common procedures for granting and withdrawing international protection (recast), y Official Journal of the European Union, Tom L
180/60, 2013, http://data.europa.cu/eli/dir/2013/32/0j.

429 European Union Agency for Asylum., Annual General Report 2021 (Publications Office of the European Union, 2022), 21,
https://data.europa.eu/doi/10.2847/1226.

BOEASO, Safe country of origin concept in EU+ countries, Situational Update 3, 2021, 2, https://euaa.curopa.eu/publications/safe-country-
origin-concept-eu-countries.

41 Ucro, cTp. 5.

432 HYcro, ctp. 4.

433 Ucro, ctp. 5.

44 Hcro, ctp. 7.

435 Ucro, ctp. 1.
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Jlasbu pa3Boj Uieje CUTYPHUX 3eMaJba JI0BEO j€ JI0 CTBAPaha KOHYenma npee 3em/be asuid, KOju je Takohe objanimen
y AMpEeKTHBH 0 3ajeJHUYKUM MTOCTYMIIMMA 32 IPU3HABAKE U 0ly3uMame MelyHapoane 3amture. CylnThHa KOHIENTA je y
tTome 1a wianune EY mory na oamyue na 3aXTeB 3a o€y a3uila HHje IPUXBATIEUB YKOJIUMKO j€ JIUIIE Y TOj 3eMJbU 10010
CTaTyc U30€TJINIIE U JOIII YBEK MOXKE J1a KOPUCTH Ty 3aIUTHUTY, WK HAa HEKU IPYTH HAYMH YXKUBA JOBOJbHY 3aLITUTY Y MPBOJ
3eMJbH a3uja, YKJbydyjyhu momroBame Hauena 3abpaHe Bpahama minu nporepuBama. OAcTyname of Hadena je Moryhe
YKOJIMKO 3eMJba MIPBOT a3uiia oi0uje 1a TpaKUola a3uiia MpUMHU Ha3all, WK YKOJIUKO Cy OCeOHE OKOJIHOCTH MOAHOCHOIIA
3axTeBa TaKBE Ja Ta 3eMJba HUjE CUTYpHA 3a Bera/my. Jlakie, mpe npoueaype y Kojoj Ou ce pa3marpana caMa CylmTHHA H
OIPaBJIAHOCT 3aXTeBa, Apxkase EY Hajmpe ouTydyjy nMa I OCHOBA 32 HETOBO IMOIHOIICHE.

Naxo je oBakaB KOHIIETIT HAU3IJIE] JIOTUYaH HAUMH Ja ce U30eTHe IyIINpakbe 3alTUTE U HEPAIIMOHAIHO TPOLICHE
pecypca, merosa JgocienHa MpUMeHa O JoBena 10 Tora Ja M30erivie MOpajy OCTaTH y MPBOj 3eMJbU HEMOCPEIHOT
CyCe/ICTBa KOja UX He MpOoTepyje Ha3al y 30He cykoOa U Ipyka UM ,,JOBOJbHY " 3amTuTy. Ha Taj HauMH ce o3akomyje Beh
nocrojeha npakca na HajBehu Opoj mpoTepaHuX JbyIU OCTaje Y CONCTBEHO] 36MJbH MU OCKU y HETIOCPEIHO CYCE/CTBO,
KOje je 4ecTo u caMo ontepeheHo cykobuma u cupomarmirBoM. Kperame n3bernuiia ce orpaHnyaBa Ha peruoH cyko0a, IITo
jacHo Bozu 710 30Ha Koje he, caza u mo 3aKOHy, CHOCHUTH OTpOMaH JIe0 TepeTa 3allTHTE KUBOTA JbYAH KOjU Oexe o1 para.
ITopen xesbeHor oOy3naBama M onBpahama M30eriuia, OBakBa pelleka MOTY BOJUTH M Ka NPOMEHHU IMOHAIIamba
npeonTepeheHnX 3eMasba y HEMOCPEIHOM CYCEICTBY CyKoOa Koje, MOCeOHO YKOJIMKO M30CTaHe 3HAadyajHa XyMaHHUTapHA
nomoh, nehe mohu a n Hehe nmaT uHTEpeca na npyxe ,,JOBOJbHY 3aILTHUTY.

Konuko 3amrure je yommre noBojbHo? UNHCR mnHCucTHpa Ha Mel)yHapoIHO] 3alITUTH KOja je epUKacHa U Koja
HacTaBJba Ja Oyae mocrymnHa u3bernuiama.*3¢ Haume, 3akpyuak UNHCR u3 1989. roause je aa je Mamak OApKUBHX U
IYTOPOYHHUX pelleha TJIaBHU Y3poK 300r kojer uzbernuue kpehy masme. Mnak, usbernuie Mory 6utu BpaheHe y mpBy
3eMJby a3uiia YKOJHMKO Cy TaMO HCIIOIITOBAaHA HHUXOBAa OCHOBHA JbYJ/ICKA IpaBa, TE Ja TaMO 4Ye€Kajy JIOK Cce 3a HHX He
nponal)y oapxuBa peiema.*?’ YjenHo ce HHCHCTHPA M Ha MOCTOjalby MOCEOHMX OKOIHOCTH Yy MOjSANHHUM CITy4YajeBUMa
300r KOjuX je 6e30eTHOCT HapyIlIeHa, T€ J1a je BaXKHO J1a Taja TPaKUOLIM a3ujia J00U]y 3aIlITUTY Y 3eMJbH KOjy Ccy u3adpaiu.

Hapenuu koHLeNT, KoHyenm cuzypre mpehe 3emme, CBEOUU O JBE BEIUKE TCHACHIU]E KOj€ Cy IPUCYTHE y pa3BOjy
ujieje CUTypHHX 3eMaJba: Be3a u3Mel)y mogHocuiana 3axTeBa 3a a3uil U CUTypHE 3eMJbe IOCTaje CBe JabaBuja U KOHIIETITH
ce ylajhaBajy ol HaBOJHE ujeje pacrepehema cucTema 3a a3ui O]l JaACHO HEOCHOBAHMX 3aXTEBA U CBE SKCIUTUIIUTHH]E
MIOCTAajy jOII jeHO o1 opyha Koje ce KOpUCTH y CBpXy o0y3laBama U ofBpahama Murpanara u uzdernuua. Jupekrusa o
3ajeJHUYKUM MOCTYIIIMMA 32 TIPU3HABAbe U Oy3UMame Mel)yHapoaHe 3aITUTe Mpenn3npa Ja JpKaBe WIaHUIe MOTy Jia
NpUMeY]y KOHIENT curypHe Tpehe apaBe caMo OHZAA Kaja ce HaJJIe)KHU opraHu yBepe na he ce y tpehoj npxasu o
KO0jOj je peu ca JIMLEM KOoje Tpaku a3uil MOCTyNaT! y CKIay ca ciefaehum Hauennma: sKMBOT M ¢l10001a HUCY YTPOKEHU
300r pace, Bepe, HAIIMOHAIHOCTH, IPUIIAHOCTH OJpel)eHoj APYIITBEHO) IPYNH UM MOJIUTHYKOT MHUIJBEHA; HE TIOCTOJU
OMAacHOCT OJI TEIIKe INTEeTe; TOIITyje ce Haueno 3abpaHe Bpahama WM IMpoTepuBama y ckiagy ca JKeHeBCKOM
KOHBEHIIMjOM; TIOLITYje ce 3a0paHa yKiamama, KOjoM 01 OUJI0 MPEKPIISHO MpaBo Ha cI0001y O]l My4era U OKPYTHOT,
HEYOBEUHOI WJIM TOHMXKaBajyher moctymama yTBpheHO MelyHapoaHMM MpaBOM; MOCTOjU MOTYNHOCT Ja ce 3aTpaku
cTatyc M30erimue W, ako ce yTBpAM Ja je Juue u30ernuia, Aa Ta ocoda aoduje 3amTuTy y ckiany ca JKeHeBCKOM
koHBeHjom. ¥ Hamasbe ce mpenmsupa Ja ce MpUMElYjy HAl[MOHANIHA MpaBHiIa KOjUMa Ce 3axTeBa Be3a u3Mely
MOTHOCHIIAIIA 3aXTEBA 3a a3WiI U Tpehe CUrypHe 3eMJbe Ha OCHOBY KOJHX j€ OTIPaB/IaHo Jia ce Ta 0c00a YIyTH y Ty 3eMJbY;
npaBuia koja omoryhaBajy kopumheme OBOT KOHIIENITA Ha KOHKpPETHE MOAHOcHole W Tpehe 3emibe, ykibydyjyhu
pa3marpame CBaKOI' I0jeIMHAYHOr CIIydaja W/WIM HAIMOHAJTHO O3HAuaBambe 3€Majba KOje Ce TeHEepalHO CMaTpajy
CUT'ypHHM; IIpaBMiIa Koja oMoryhasajy mojeiMHaYHO pa3MaTpame /1a Jiu je KOHKpeTHa Tpeha 3emuba curypha 3a oapehenor
Tpa)KHoLla a3uja ¥ Koja oMoryhasa Tpaskuolly a3uia mobujame MpruMeHe OBOT KOHIIETITa y3 00pa3ioxkeme 300r uera Tpeha
3eMJba HHje CUTYpHA y3uMajyhu y 003up BeroBe/meHe moceoHe okomHocTu. [TogHOCHIIaIl 3aXTeBa 3a a3 MOKE HETUPATH
U TocTOjame Be3e ca Tpehom 3emiboM. JlprkaBe uiaHuIe Ccy y>KHE J1a MOJAHOCHOIA 3aXTeBa 00aBecTe Ja KOPUCTE OBaj
KOHIIETIT U JIOCTaBE JIOKyMEHT KOJUM ce CUrypHa Tpeha apkaBa oOaBemuTaBa Ja ca/pikaj U yTeMEJbEHOCT 3aXTeBa HUCY
pazmarpanu. Ojacryname oJ Havyena je Moryhe ykoiauko Ta curypHa Tpeha 3emsba 010Hje Ja MPUMH Tpaskuolia a3uia.
Unanune obasemtaBajy Komucujy o 3emspbama Koje cy mporyacuie curypHuM. CaM KOHLENT curypHe tpehe 3emibe je
CIIMYHO JeuHICaH U YpenOooM O yTBphuBamy 3ajeJHUYKOT TOCTYIIKA 32 Mel)yHapoaHy 3aIUTUTY Y YHHjH KOja je JOHeTa

436 Roberto Cortinovis, ,,The Role and Limits of the Safe Third Country Concept in EU Asylum Policy“, Research Social Platform on Migration
and Asylum, 2018., 4, https://migrationresearch.com/resoma-topic/the-role-and-limits-of-the-safe-third-country-concept-in-eu-asylum-policy.
437 UNHCR, ,,Problem of Refugees and Asylum-Seekers Who Move in an Irregular Manner from a Country in Which They Had Already Found
Protection* No. 58 (XL)“ (UNHCR, 1989.), https://www.unhcr.org/excom/exconc/3ac68c4380/problem-refugees-asylum-seekers-move-
irregular-manner-country-already-found.html.

438 European Parliament u Council of the European Union, ,,Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 on common procedures for granting and withdrawing international protection (recast)™.
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y ckiony IlakTa o Murpanmjama u a3uiny 1 Koja je 3ameHuna oy /lupextuBy. [ 1aBHa nmpomena je mro Ypeadom npumMeHa
KOHIIETITa TI0CcTaje 00aBe3Ha, 10K JlupeKTrBa YiaHuI[aMa ocTaBbasia nu30op na ju he oBo Haueno kopuctutu. 3

OHO 10 dyera je mMpUMEHa OBOI Hayela y IpaKkCH JOBeNa je IHpeme Joruke JlabmuHCKor cucrtema, Koja
HEnponopIruoHanHo onrepehyje rpanndHe ApxkaBe YHUje, HA CyCeIHE 3eMJbe Koje Hucy wianuiie. Hanme, BehnHa 3emasba
EY cy nmpuxBaTuie mUPOKY MHTEPIPETAIMjy OBOT KOHIIENTA MO KOjOj j€ MPETXOIHO MPUCYCTBO TPaKMOLA a3uia y
curypHoj tpehoj 3emibn, OWIIO Kpo3 OOpaBak WM CaMO TPaH3UT, IOBOJhAH OCHOB IMOBE3aHOCTH KOjU MUMILIALIMPA Ha
oaroBopuoct Te 3emibe.*? Tako je Malhapcka y pasimuuUTUM BPEMEHCKHM IMEPUOJMMA CHCTEMATCKH MPUMCHHBAIA
HaBE/ICHO HAYeJi0 Kao OCHOBY 3a OJ0Mjame Tpakuiala azuia Koju cy fojiasunu u3 CpOuje, mTo je KPUTUKOBAHO Kao
npakca Koja je (hakTH4KH ,,3aTBOpWIA‘ HANMOHATHU cucTeM asmwia oBe wianuie.**! UNHCR je y Buiie HaBpara
yIo3opaBao Ja Tymauyewme byaummemire ciykd 3a MOTIYHO NpedalrBame OJArOBOPHOCTH HAa CycCenle, OJHOCHO Ha
3aTBapame CONCTBEHHMX I'PaHMIA U KPIIEHE OCHOBHOT IpaBa Tpakmiana aszuina. [loctuzame OunarepaaHHX yroBopa o
peagMUCHjU CaMO OjayaBa yCIIOCTaBJbamhe OBAKBUX Mpakch. OHO MITO CIEIUIIO je YCBajamhe CIAMYHHUX MPAKCH O] CTpaHe
OCTaJINX Jp>KaBa Ha pyTH, KOHKpeTHO Cpouje, CeBepne Makenonuje u ['puke, yume ce 0TBOpUIIa OMACHOCT OJ] TAKO3BAHOT
JaH4YaHOT MpOoTepuBama cBe 10 Typcke.

Bpxynau npumene oBor Hauena je cnopazym EY-Typcka, o kojem he OuTH BUILIE peun Y HAPEAHOM O/I€JbKY, KOJU ce
3aCHMBA MMIUTHIIUTHOM npu3Hamby Typcke kao curyphe tpehe 3emsbe.*4? BakHo je moacerutu ce ma Typcka JKeneBcky
KOHBEHIIM]Y TpUMEYje y3 reorpadcka orpaHnderna, 0JHOCHO caMo Ha u3bernuue u3 EBpore. McToBpemeHo, kako cMo
BUJICTTH, HE TIOCTOjU KOHCEH3YC Mel)y WwiaHUIIaMa Ja je ped 0 CUTYPHO] 3eMJbH nopekia. Pearyjyhu Ha eBpornicko Tymaueme
konrenTa curypue tpehe semsbe UNHCR je uzHeo cBoje ctaHoBumiTe. Hajipe, Be3a u3mel)y Tpaxuona a3uiia u CUTypHE
Tpehe 3emsbe Mopa OUTH 3HA4ajHA, TOMYT AyXKer OOpaBKa WM MOCTOjama YIaHOBA IMOPOAULIE KOJU TaMmo kuse. Jpyro
M0jallkbEehe Ce TULIAJIO HUBOA 3aAIUTUTE KOjy 3eMJba MOpa MpYy>KaTH Ja Ou ce Morja cMaTpaTH CUTYPHOM TpehoM 3eMiboM
—nomroBame JKeHeBcke KoHBeHIM]e U HbyjopIIKiX MpoTOKOIIa, IOrOTOBY Havesa 3abpaHe npoTepuBama 1 Bpahama (non-
refoulement) u neraTHA TPUCTYI TPXKUIITY pamga.*+3

[Tocnenmwa Bapujaiyja uaeje CUTypHUX 3eMalba je egponcka cucypHa mpeha 3emsba, HA4EIO0 YHja MPUMEHa, KaKo je
npenasuheHo JAUpeKTHBOM O 3ajeJHUYKUM MOCTYIIIMMA 32 IPU3HABAKE U 0/ly3UMame Mel)yHapogHe 3amTure, omoryhasa
YJaHWIIaMa Jia YOINIITe He pa3MaTrpajy, WiIu Oap He y IeNOCTH, 3aXTeB TpaKWiala as3uia, yKJbydyjyhu u moceOHe
OKOJIHOCTH, YKOJIMKO TpakuJjiall IOKyIlaBa Ja yhe uiu je yao Ha TEpUuTOPH]jy BbUXO0BE 3eMJbE U3 EBPOIICKE CUTypHE Tpehe
3emube. CTaTyc eBpOIICKe CHUTypHE Tpehe 3eMJbe je pe3epBHUCaH 3a ApKaBe Koje cy paTu(UKOBaje U Koje MOIITY]y oapeade
KeneBcke kKOHBeHIIM]je 0€3 UKAKBUX reorpa)CKuX OrpaHUuCHa; y KOjUMa IMOCTOjU MOCTYIAK a3uiia MPOIUCaH 3aKOHOM;
Koje cy paTudukoBase EBporcky KOHBEHIIH]Y O 3alITUTH JbYJICKUX MPaBa U OCHOBHUX cl1000/1a U MOLITY]y BeHe openade,
yKJbyuyjyhu U cTaHmapje Koju ce OJHOCEe Ha JEJIOTBOPHE MpaBHE jekose.*** Tpaxmuial a3uia uMa mpaBo aa moduje
IpUMEHY OBOT Hauelsla TBPAKOM Ja €BpOIICKa curypHa Tpeha 3emiba HUje cUrypHa UMajyhu y BUIly H-eroBe/BbeHe moceOHe
OKOJIHOCTH. J[p>kaBe wiiaHulle Cy Ay>KHE J1a IIOJHOCHOIIAa 3aXTeBa 00aBecTe /1a KOPUCTE OBAj KOHLENT U IOCTAaBE IOKYMEHT
KOjuUM ce curypHa tpeha aprkaBa oOaBeriTaBa Ja caJap:kaj U YTEMEHEHOCT 3aXTeBa HHCY pasMarpanu. OncTyname of
Hayena je Moryhe yKOJIMKO Ta €BpOIICKa CUTypHa Tpeha 3emsba HE NMPHUXBAaTH MOHOBO TpaXkHola a3uia. YmaHuie
obasemTaBajy Komucujy o 3emsbama koje cy mporjacuie curypHuM. HoBom Ypendom o 3ajelHUYKOM TOCTYIKY 3a
Mel)yHapoIHy 3alITUTy IPUMEHA M OBOT KOHIIEITA je mocTaia 00aBe3Ha 3a cBe wianuie.**

BaxxHOCT HaBelneHHMX KOHIIETaTa 3a YHH]Y je OuUMIJIeflHAa U U3 TeXHe Jna ce aohe no mTo Beher cremeHa
XapMOHU3aIje U CTBapama jeIMHCTBEHUX U 3a CBE wiaHHLe o0aBe3yjyhux mauctu. Tome ce Texxmio jomr ox 2005. ronune
KaJa je, y Tajia JOHETOj TUPEKTUBH KOjoM ce ypehuBana obnact asuia, npensuheno na he Caser EY, na npensnor Komucuje
U HaKOH KOHCyJTanuja ca EBponCcKkuUM mapiaMeHTOM, YCBOJUTH 3ajeJHMUKY JHCTy cUrypHux Tpehux 3emaspa. Ilopen
Pa3NUYUTUX UHTEpEeca WIAHUIA, HAYMH OJUTy4YHBamka 1o KojeM Ou CaBeT MOrao /ia JOHOCH HOBH JIETUCIATHBHU aKT CaMO
y3 KOHCynTOBame [lapnmamenTa, mporiaiieH je He3akOHUTHM of cTtpaHe EBporickor cyaa mpasae (European Court of

439 European Parliament u Council of the European Union, ,,Regulation (EU) 2024/1348 of the European Parliament and of the Council of 14
May 2024 establishing a common procedure for international protection in the Union and repealing Directive 2013/32/EU*, y Official Journal of
the European Union, Tom L 1348, 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R 1348.

440 Cortinovis, ,,The Role and Limits of the Safe Third Country Concept in EU Asylum Policy*, 7.

41 Hcro, cTp. 6.

42 HYcro, ctp. 3.

43 HUcro, ctp. 5.

444 European Parliament u Council of the European Union, ,,Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 on common procedures for granting and withdrawing international protection (recast)™.

445 European Parliament u Council of the European Union, ,,Regulation (EU) 2024/1348 of the European Parliament and of the Council of 14
May 2024 establishing a common procedure for international protection in the Union and repealing Directive 2013/32/EU*.
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Justice — ECJ) 2008. ronune. 1 npemnosun Komucuje 3a pedpopmy 3ajeqauukor eBporickor cuctema asuna (Common
European Asylum System — CEAS) u3 jyna 2016. ronuHe Cy ce 3aCHHBAJIA Ha 00aBe3HO] yHOTpeOr HAaBEACHUX KOHIIETaTa
U CTBapamy jeIMHCTBEHUX JHCTH Ha HUBOY EVY.446 Komucuja je cBOj mpeior mpaBjaaia moTpedoM a ce CMambe pas3inKe
y MPOLIEHTY MPU3HATHX 3aXTeBa U3Mel)y wianuma, odecMucie ceKyHaapHe Murpaiuje, ooezoene 3ajefHuIKe 1 ehrukacHe
IpOILIEAypaTHE TapaHIIHje 3a TPAKHOIIE a3uiia Koje Ou Ousie HCTOBETHE Y CBUM wiaHunama.*t’ EY 6u 3ampaBo mnpe mocturiia
jeaHooOpa3HoCT y oaBpahamwy U 00y3/1aBamy KpeTama W30erinia U MUrpaHaTa, Te y joul eukacHujeM npebaluBamy
OJITOBOPHOCTH O CTapamy O U30erauiamMma Ha 3eMJbe PErHoHa Y KojeM je u30mo cyko0. 3emibe y cycenctBy came EVY, koje
Cy 3eMJbe TpaH3uTa Kpo3 Koje M30ernauile U MUTPAHTH MpoJia3e Ha MyTy [0 WIaHUIle Koja je omabpaHa Kao 3emiba
JieCTUHAIM]e, Tala O MIIUIe Ka YCBajamby jOII PECTPUKTUBHUJUX MOJIUTUKA HA CBOJUM I'paHHUIIaMa — IITO ce y oxpelheHoj
Mepu Beh M femiaBa xao mocieAuna pazIMYUTHX Ipojekata U ¢punaHcujcke momohu EY — momaxkyhu tako ,,uyBame
tBphaBe EBpoma“. MHTepec 3emajpa cycelncTBa IOCTaje pa3BUjame INTO €(PHUKACHUJUX CHUCTEMa JlaHYaHOT Bpahama
00MjeHUX TpaXkHUjiala a3uia, ITO MOKE BOJUTH KPILEHhY 3a0paHe MPOTepUBamba.

Hayuna jaBHOCT je mojiesbeHa Mo MUTakby TOTa Jia JI Cy KOHLENTH 3aCHOBAaHH Ha MJIEjU CUTYpHHUX Tpehux 3emaspa
yoriure y ayxy JKeHeBcke KOHBEHIIMje. Y jJaBHOCTH je OBa HEJIOYMHIIA YECTO Mpero3HaTa Kao MUTakbe J1a U U30erInie
uMajy IpaBo J1a 6upajy 3eMJby YHjy 3aIITUTY Tpa)ke, OHOCHO JIa JIU CY TO ,,ipaBe U30erInLe YKOJIUKO Cy IpOILUIe KPo3
BuIle 06e30eHNX 3eMasba Koje Cy Ouiie y cTamy J1a UM MpY’Ke 3alITUTY )KMBOTA, a CBOj YT HACTaBJbajy Ka 3eMJBH KOja
npy’ka JyropouHy MEpCHEKTHBY M BUIIM XHBOTHH CTaHIapA. Mamu Opoj CTpydmaka je cTaBa Ja, ¢ 003MpoM Ha TO Ja
JKeneBcka KOHBEHIIMja HUT/I€ HA HABOJM MpaBo M30eriuna aa Oupajy 3emipy y Kojoj he 1oOUTH 3aITUTY, IpiKaBe UMajy
MpaBo Ja ux u30allyjy ca CBOjUX TEpUTOpHja 10 CUTypHE Tpehe 3eMibe CBe JJOK HMje HapylleHa 3a0paHa MpoTeprBama U
Ta curypHa tpeha apikaBa momTyje mBHXOBa OCHOBHA mpaBa.**® Behuna mpaBHHX CTpydmaka je WIaKk CTaBa jJa YUTAmbEe
KeneBcke koHBeHIMje y A00OpOj BEpH BOJM Ka 3aKJbyuyKy Ja O JprkaBe TpeOayo aa ce y3Ipike O] IMPaKkCH KojuMa ce
OJroBOpHOCT mpebaityje, a He nenu. KoHnent curypHe Tpehe apkaBe je oCIOpaBaH M M3 yIJia MOIITOBama wiaHa 31
KonBenuuje, kojuM ce 3abpamyje KaKmbaBambe M30erauia 300r HeperyjJapHOr HauMHa yiIacka y 3eMJby. Y KOHAYHOM,
3aKJbYUEHO je J1a yckpahuBame ciiobone n3bopa u30ernuiy y onadbupy 3emibe o1 Koje he 3axTeBaTH 3alITUTY CMambyje
[IaHCE 3a YCHEUIHY HMHTErpalujy U THUME 3a MOCTH3amhe OJAPXKHUBOT M TYTOPOYHOI pelIeHa, KOje je KIbYYHH LUJb
Mel)yHapoIHOT cucTeMa 3ainTute u3dernuma.*+?

Ckrnaname 1 CIpoBOhere yroBopa 0 peaJMUCH)H Cazia y MmoJbe mnojaesbeHe HaanesxkHoctu EY u npxkaBa unaHuna.
KonkperHno, yroopom u3 Amcrepaama EVY je noGuiia mpaBo ckiianama OBUX CIOpa3yMa, 10K Cy WIaHHIIE 3HATHO PaHuje
novere Ja ce Ciyxe OunarepamHuMm cropasymuma o peaamucuju.’ Unanuiie u majbe MOTY 3aK/bYYUTH OJIBOjEHE
ciopazyme ca Tpehum 3emsbama moxa ycioBoM na EY cmopasym ca ToMm 3emsboM Beh HHje NMOCTHINIAa U J1a HUjE Y
IIPEroBOpruMa OKO yCBajama TaKBOT cropasyma. MehyTum, kao M y ciydajy ocTainux anatku kojuma EY Boam cBojy
JUIJIOMAaTH]y yIpaBJbamba MUTpalldjamMma, HA peaiMUucHja Huje ypelheHa nckibyunBo npaBHo obase3yjyhum yropopuma, Beh
ce Ty 10jaBJbyjy M cl1000aHU]je U QuiekcnouaHuje hopme, MOMyT MPOLEAYypa, Mare MyTa, 3ajeTHUUKOT ITyTa Ka HAlPEeTKY,
U3jaBa U3BPIIHKX OpraHa u ciuyHO.*! 3ajeIHMYKH HA3KB 33 OBaj THII CAPAIHE j€ ,,apaHKMaHH*, a Opea YHHUje CKIOHE
CY UM H TI0jeIMHAYHE YWIAHHUIIE Ka0 OKBHP 3a PAaBHO Mame pUTHIHY OmiaTepanny capanmy. Kana je y nuramy npouenypa
yCBajamba Ha HMBOY YHHjE, apaHKMaHH, 3a pa3jMKy OJl yroBOpa, HE MOJpa3yMeBajy MPUCTaHAK M HAJ30pHY YJIOTY
EBporickor mapnameHta.*>? Jom BakHHje, y3 H3y3eTak ABraHHCTaHA, CaApXKaj OBHX AapaH)XMaHa HOCH O3HAKY
MOBEPJHUBOCTH. +>3

[lonena mocna y TUIMYHO] MPOLEAYPH IMOBpATKa M3IJIela Tako LITO Cy WIAHMIE 3aJyXKEeHE Ja YTBpPJIE 3eMJbY
MOpEKIIa, JIOHECY OAJIYKY O TMOBpAaTKy M MIpYyKe IIaHCY 3a HEHO ocmopaBame. [loToMm apkaBe moBpaTka mOTBphYyjy
UJCHTUTET M YKOJIHMKO j€ TO MOTPeOHO MIajby MyTHA JoKyMeHTa. CaM moBpaTtak v TpaHcgep NOBpaTHUKA Ip)KaBe WIAHULE
peanu3yjy y3 nomoh ®poHTeKCca, a Ip)KaBe MOBpaTKa Cy 3aayKeHe 3a mpuxBat.** 3HauajHy yJjory y CpoBohemy OBUX
nocrymnaka yecto uma u IOM. IIpuxBarame Ha3aa CONCTBEHUX JIp)KaBJbaHa j€ y TOJIMKO] MepH IpuxBaheHo 1a ce Moxke

46 Ycro, ctp. 4.

47 Ucro, cTp. 6.

48 Ycro, ctp. 7.

4 Hcro, ctp. 7.

450 European Court of Auditors, EU Readmission Cooperation with Third Countries: Relevant Actions Yielded Limited Results, Special Report 17
(Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021), 11.

451 Statewatch, ,,EU: Deportations: overview of readmission cooperation in key countries, Statewatch, 03. Cenrrem6ap 2022.,
https://www.statewatch.org/news/2022/march/eu-deportations-overview-of-readmission-cooperation-in-key-countries/.

42 European Court of Auditors, EU Readmission Cooperation with Third Countries, 11.

453 Uero, crp. 11.

44 Hcro, ctp. 9.
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cMmarpartu JenoMm MelhyHaponHor oOuuajHoOr mpasa. Mmak, y mojeanHuM adpuyKuM 3eMibaMa Cce MPEBUIIe UHTECH3UBHA
capaama ca EY y mospy peagmucuje 10XKHBJbaBa Kao U3J1aja CONCTBEHUX IpaljaHa, KOjU ce y BETMKO] MEpH Ociamajy Ha
J03HAKe KAa0 HAYMH MpPEKUBJbaBama.*> Jlakie, Mako ce yroBopH O pEagMHUCHjU NPEACTaBbajy Kao JOTOBOPHU KOjH
MOJIjeTHAKO KOpHCTE 00eMa CTpaHaMma jep YCIIOCTaBJbajy pelUIpodHe 00aBe3e, pEaTHOCT je TaKBa /1a P KaBJhaHH YIaHHUIIA
EY Hucy T xoju MUTpHpajy Ka 3eMJbaMa noTnucHuama. Mimajyhu y Buy nopact pajne cHare y appudkuM 3eMibaMa U
HE/IOCTaTaK JeTaJHuX HadMHA 33 MUTPAIH]y, JaCHO je 300T Yera CTAaHOBHUIITBO HE MPEINO3HAje COICTBEHH MHTEPEC y
MoCTHU3amy TakBUX criopazyma ca EY. Oryxa ce, kao mro je Beh u ekcrumuiiutHo HaBeaeHo y MPF, EVY ciyxu obnactiuma
KOje UMajy BaXHOCT 3a JIPYTYy CTpaHy yroBopa Kao ,,IITaroM U maprapernomM™. YecTo je moBe3uBamkE PeaMUCHje Ca BUSHUM
oJlaKIIMIama, kao y ciydajy Cpouje. ['enepanHo, mocTu3ame yroBopa o peaMHCHjH je IPEIyCIOB HApeTKa y MpoLecy
npuapyxuBama EY, Te cy crora 3emsbe Koje uMajy aMOUIMjy /1a TIOCTaHy WiaHUIe YHHje Ouiie T0JaTHO MOTypaHe Ka
yCIIOCTaBJbakhy OBAaKBUX pexknMa ca YHHjoM. Kana je 2019. ronune usmemena Ypenda kojom EY ypelyje nurame Bu3a,
Komucuja je nobuia 3agarak ja Haarjiaena u onemyje capaamy Tpehux apikaBa y obigacTu peaaMucHje U MoBpaTka, a 'y
ckiany ca oreHama ga CaBeTy npeuioKH pa3InduTe Mepe, MOMyT BU3HUX PECTPHUKIIKja U moBehama HakHama 3a Bu3y.+¢

[Topen yecte HejeAHAKOCTH CTpaHA y HMXOBOM YTHIAJy W Mohu, Te jour demrhe CympoTCTaBJbEHOCTH MHTEpeca,
YrOBOpH U apaH)XMaHU O peagmucuju koje EY ckmamna cy 3HaTHO onrtepehenu mupuHoM npuMmene. Haume, oHu ce He
OJTHOCE CaMO Ha JIp>KaBJbaHe:

,»CpOuja he mpuxBaTuTH, Ha 3aXTeB ApKaBe wWiaHUIE U Oe3 moceOHUX (HOPMAIHOCTH OCUM OHHUX KOje
npeasuha oBaj cropasyM, OMIIO KOr apkaBjbaHMHA Tpehe 3emibe M smne 0e3 ApKaB/baHCTBA KOje HE
UCIyHhaBa WIM BUIIE HE HCIyHhaBa Bakehe ycioBe 3a ynaszak, OOpaBak MM HAcTamkeHE HA TEPUTOPUJU
JpKaBe YJIaHHULE MOJIUJbE, YKOJIMKO j€ JJOKa3aHO MM aKo je Moryhe Ha OCHOBY MOJIHETUX prima facie noKa3a
BEPOJOCTOJHO MPETIOCTABUTH J1a JIUIIE y MUTAY: a) MOceayje, UJIH je Y BpeMe yliacka Imoce1oBano, Baxxehy
BU3Y WIN JI03BOJy OopaBka u3nary o ctpaHe CpOuje 0) je Ha HEe3aKOHUT HAUYMH U JUPEKTHO YIIJIO Ha
TEPUTOPH]Y APKaBe WIAHHIIE, HAKOH IITO je O0PaBUIIO, Wi OWIIO Y TPaH3UTYy Kpo3 Teputopujy Cpouje.”+7

WHcuctupame Ha Npey3uMamy OATOBOPHOCTH 3a JIMIIA KOja Cy caMmo TpaH3HTHpaja Kpo3 Tpehy 3eMipy 3HATHO
OTEe)XaBa yCIIOCTABJbAE OBUX CIIOpa3yMa, YMHM HEjeJHAK OJHOC HENMpPaBEIHUM W OTKpUBA CYIITHHCKE Hamepe YHHje.
WHcuctupame Ha 0BOj KJIay3yJd je jellaH Ol y30paka CIopocTd mperoBopa ca Mapokom otnouerux jour 2000. roaune,
jep Biaga y Pabary mporemyje na 6u ce, y TOM CiIy4ajy, MOIJIa CMaTpaTH OATOBOPHOM 3a OrpoMaH Opoj MUTpaHaTta u3
ocTanux appuUuKUX 3eMalba Koje cy, Ha myTy ka EY, Tpan3utupaie kpo3 oBy 3emiby.**® UHcuctupame bpucena mocraje
JOIII HECXBATJbUBHU]E Kajla ce y 003HMp y3Me Jla ce HaBeJeHa KJlay3yJsa jako PeTKOo NpuMemYyje, YaK U Kaja Cy y MUTamby
3emJbe 3ananHor bankana. OTya ce MOXKe 3aKJbYUUTH J1a je KiIay3yJia HAMEHheHA 33 YHYTpallby yrnoTpedy, OTHOCHO Kao
OCHOBa MOMONy Koje ce cTaTyc BEJMKOI Opoja MUTpaHaTa MOXKE O3HAUMTH Ka Hperynapas. Hemocrojame kinaysyne Ou
JIOBEJIO JI0 Tora Jia OM Apr)kaBe YiIaHMIE MOpaje Ja HEeKaKo 03aKoHe OopaBak OHMX MHUIpaHaTa KOje HE MOTY BPaTUTH Y
3eMJbe BbHXOBOT Mmopekia.*>® YroBopu o peaMuCHju 0BaKoO 100Hjajy HCTY CBPXY Kao Hayela MpBe 3eMJbe a3uiia U CUTypHE
tpehe 3emspe. He Texe cTBapamy HCTMHCKM PEIMIIPOYHHUX OJHOCA, CTBApamy OJPKUBUX M TyrOpPOYHHX HAYMHA
yIlpaBJbamba MUTpAIFjaMa — CITy’Ke 32 Bpahame OHUX MUTpaHaTa YijeM HEKOHTPOJIMCAHOM KpeTamy H/UIH HEPETyIMCaHOM
MIOCTOjamby HUje 10/IeJbeHa CBpXa.

VYHHja je moTnucanga BUIE NMpaBHO oOaBe3yjyhux yroBopa (ca KuHeckMM obOiacTiMa XOHTKOHT U Makao, [lpu
Jlanka, ITakucran, Kabo Bepae, Pycuja, I'py3uja, Jepmenuja, Azep6ejuan, Typcka, benopycuja, Ykpajuna, Monaasuja,
Anbanuja, bocna u Xepuerosuna, Cesepna Maxkenonuja, Llpua I'opa u Cpbuja), nox Komucuja Boau mperoope ca joun
mect 3emasba: Mapoko (o1 2000. ronune), Amkup (og 2001. rogune), Kuna (ox 2002. rogune), Tynuc (oa 2014. rogune),
Jopman (ox 2015. romuue) m Hurepuja (ox 2016. romune).*®® ApamxkmaHd Cy HOCTHTHYTH ca ABraHHCTAHOM,
banrnanemonm, Etnonujom, 'am6ujom, O6anom CnonoBaue u I'Bunejom. [ToceOHo je nnTepecanTaH ciaydaj ABraHUCTaHa,
I'JIe je MOCIeAbY JOKYMEHT O peagMHUCHju nnoTnucal anpuia 2021. rogune, y TpeHYTKY y KojeM je 0e30e1HOCHa cuTyaruja
y 3emJbH Beh mounmaina na ce noropimasa.*’! Kana cy Tanubanu y aBrycry 3ay3enu ABraHHCTaH, YHHUja je HAJjIpe HA TPH

455 Philipp Stutz u Florian Trauner, ,,The EU’s ‘Return Rate’ with Third Countries: Why EU Readmission Agreements Do Not Make Much
Difference®, International Migration 60, uzn. 3 (Jyru 2022.): 156, https://doi.org/10.1111/imig.12901.

456 Statewatch, ,,EU: Deportations: overview of readmission cooperation in key countries*.

47 3akoH o norBphuBamwy Criopazyma uzmeljy PemyGimke Cpbuje u EBporicke 3ajeHuIle 0 peaMICH]jH JIUIIa KOja He3aKOHUTO GopaBe”,
103/2007 Cny>x6enu rnacuuk PC- Mehynapoauu yrosopu (2007),

https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija/Sporazumi/Read Sporazum_ EU.pdf.

458 Dimitriadi, ,,Deals Without Borders: Europe’s Foreign Policy on Migration®, 5.

49 Ucro, cTp. 6.
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Mecella CyclieHA0Bala MOBpaTKe y OBY 3eMJby, Ha IiTa cy pearoBane I'puka, Hemauka, benruja, Ayctpuja, Jlancka u
Xonanauja koje cy Komucujy yrnosopuiie fa Takas 1MoTe3 Iajbe NOrpelIHe MopyKe 1 MOTHBHILE ABraHUCTAHIIE 1 HAITyCTe
CBOjy 3eMJbY, T€ JIa je BaXKHO Ja ce moBparak HactaBu.**> Komucuja je y centeMOpy o0ycTaBuia AUPEKTaH MOBPATAK Y
caM ABraHuCTaH, ajld je M03Bajla WIAHUIIEC J1a HACTaBe Ja JpkaBjbaHe ABraHucrana Bpahajy y Tpehe 3emube, ympaBo
Kopuctehu kiay3yse o mpuxBaTy HeIpKaBjbaHa U3 MOTIHCAHUX YTOBOpa 0 peaamucuju. MictoBpemeHo, a o uemy he 6utu
BUIIIE peYH Y HApETHOM 0JIeJbKY, Typcka MHTeH3uBUpa Bpahame IpkaBjbaHa ABraHUCTaHA Y BbUXOBY 3eMJby. Tako YHuja
CBOJUM HOJHMTHKAaMa JONPUHOCH KPILIEHhY OCHOBHUX MOCTYJIATa 3alITHTE U30ETIINIA, IITO JUPEKTHO a IITO MOCPEACTBOM
CBOjUX MapTHepa. Mamak Opure 3a UCTHHCKE yclioBe M 0e30emHoCT je eBuueHTaH. OOycTaBibame apaH)XMaHa HHje
PETKOCT, IIOTOTOBY jep c€ pajy O HeCTAOWJIHUM JAp)KaBaMa y KOjUMa Cy JIp>KaBHU yJapu U octane (opme Hacuiba yecTe,
IITO CaMO yKa3yje /1a 3a TaKBe JOroBOpe U He O OMII0 MecTa YKOJIMKO OM YHMja Omia nocseheHa 3alTuTH JbYICKUX IpaBa
HEYJIAHOBA.

Hu nocrojame yropopa o peagMucHju He TapaHTyje 100py capajmby U MOCTU3akEe BUCOKE CTOIE MOBPATKa, a TO je
IJIaBHU Wb YHHje, Aa mTo Behu Opoj mmua Koju ¢y ToOMIn penieme 0 MOBPaTKy 3alpaBo U CTUTHE Y Ty 3eMJby. Tako je
perumo y 2019. ronunu crona noBpaTka U3Hocuia 29 mpoueHaTa, a yKOJIMKO C€ paJijio caMo O IMOBPATKY y 3€MJbE BaH
EBpore ona Ou mana ua 19 %.46° MelyyTum, mojeinHu CTpy4man yuo3opasajy aa Ou OBe CTAaTUCTUKE TPeOaio y3uMaTu
ca 1030M pesepse. [lomaTke MpUKyIIbajy U JOCTaBIbajy ApXKaBe WIaHHIIE, CIykehu ce pa3InduTuM METO0I0THjaMa, U Y3
MOBpEMEHa Kalllkbekha. Hekama muia koja cy 1o0uia pemermna o MoBpaTKy oy 0e3 o0aBelTaBama HaUIEKHUX OpraHa, a
HEKaJa ce mpecesie y Jpyry Ap:KaBy YiIaHMIy (CEKyHIApHO Kperame yHyTap YHHje). 3ampaBo, EY Hema moy3nane
MexaHu3Me KojuMma yTBplyje 1a Ju je HeKO JIHIC HAIyCTHIO EeHY TepuTopujy.*6* Jomr BaxkHHje, YIUTHO je Ja Jiu ce
YroBOpH M apaHXKMaHU O PeaJMHUCHjHU YOIIITE MOTY JIOBECTH y Be3y ca YCHEIIHMM HoBpaTkoM. Hamme, Heke 3eMibe
3anaane Adpuxke, nonyt ["ane unu Hurepuje, moctusane cy yoouuajene u Behe crone nosparka 2008. ronuHe U HapeIHUX
rolMHa, MaKo HUCY Owmiie 0OaBe3aHe YroBOpoM O peaamucuju.*®> 3ampaBo, cTore MOBpaTka Cy MO4eNe Aa Omaaajy
napajgenHo ca HMHcuUcTHpameM EY Ha peaaMucuju, Koja yKJbydyje W JpkaBjbaHe Tpehux 3emasba, OIHOCHO CBE
WHTECH3UBHUJUM OaBJbeHeM Mel)yKOHTHHEHTAIHUM MHIpalfjama, 4ecto Ha ymTpO ynytapadpuukux. CynmpoTHO ToMe,
CTOIe TIOBpaTKa Cy BHCOKE Kaja je ped o 3emsbama Mcroune EBpome m 3amagnor banmkana, ca xojuma je YHHja
ycroctaBiia ypelhjeHe u pesaTHBHO CII000/IHE CHCTEME KpeTarba, 0e3 CTPOruX BU3HHUX Oorpannuema.*%® Otyna ce 3ampaBo
MO>KE€ TBPJIUTH J1a j€ MpyKambe W3JAIIHUjUX OMIIM]ja 3a JIErajJHe MUrpalije HajOoJbH pElenT 3a MPEro3HaBamke OBpaTKa
Kao 000CTpaHOT MHTEpeca. YIeHHBamka BU3HOM IMOJUTUKOM M MHCHUCTHpama Ha MpUXBaTamy Tpehux apikaBibaHa Cy
JEIHOCTpaHM 3aXTEBH, UMja j€ YaK M KPaTKOPOUYHA YCIEIHOCT ynuTHA. YuHHU ce Ja je Hepa3pal)eHOCT cucTeMa moBpaTka
MOCTyXHJIa Kao J0AaTaH MOTHUB 3a oBpahame 1 00y3/aBame, capalmpy ca TypckoM Kao KJbyYHOM 36MJbOM 32 YIPaBJbae
VIcTOYHOM MEIUTEPaHCKOM PYTOM, Kao U 32 KOHTPOILY TPaHHUIIA.

462 Ucro

463 European Court of Auditors, EU Readmission Cooperation with Third Countries, 8.
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3.4. Typcka U 3ajeJHUYKO yIIPpaB/balkh€¢ MUTPAlMjaMa

Moxa 1 Hajmo3HaTHju 10TOBOp Koju je EY ckiomnuna kazia je y nuramy yInpaBibalbe MUTpAllMjaMa je TAKO3BaHU
cnopasym EY-Typcka, xoju je 3BaHUYHO MOCTUTHYT 18. Mmapta 2016. ronuHe. BaxkHO je HATOMEHYTH /1a Y CYIUTHHH U HUjE
y IUTalky JeAMHCTBEHH, 3BaHUYHU YTOBOp, CIIOpa3yM, Beh cepHja AUIUIOMATCKUX JOTOBOpPA KOJU Cy IMOCTU3aHU Y BHILE
HaBpara HaaoBe3yjyhu ce jeman Ha apyror.*67

[Tporec je 3amouer 15. okroOpa 2015. roaune, 4eTBpTHUM cacTaHKOM EBpoInickor caBeTa y nepuoy oJ1 IECT Meceln
KOju je Omo mocBeheH pemaBamy ,,MUTPALlUjCKe U U30ETINUKe Kpu3e”, a KOjU je pe3yITHPAO JOHOLICHEM 3ajeTHUHUKOT
akuuoHor wiana EY u Typcke.*%® TIpeu neo ruiana 6uo je mocBeheH 3amITUTH U MONpaBibamky mojioxkaja Cupujana y
Typckoj, MOroToBy Kaja je ped o 00pazoBamy U HHTETpalMjy y TPXKUIITE paja, YKIbyuyjyhu U GUHAHCH]CKY MOIPIIKY H
xymanutapay nmomoh Vuuje.*° Jlpyru meo A0roBopa THIA0 ce MPEBEHIMjE HPEryJIapHe MUTPAIje KPO3 WHTCH3UBHY
capajmy 10 nuTambuMa 0e30eJHOCTH rpaHuna, ykibyuyjyhu capaamy Typcke ca @pontexcom u Eypomonom. Typcka ce
obaBe3ana Ja he mpecperaTy MUrpaHTe U U30ETIHUIIE KOjU Cy c€ YIyTHIU Ka ['puKoj, mpunpeMuTH npoLeaype 3a npujem
JIETIOPTOBAHUX MUTpaHaTa, T YCKIaJUTH CBOjy BU3HY U MOJMTUKY a3uja ca moiautukoMm bpucena u Hactojatu aa cy30uje
mpeske kKpujymuapa.?’? Iocturnytu gorosopu cy norsphenu va Camuty EY u Typcke, oapskanom 28. HoBemOpa 2015.
roxune.*’! Jlunepu wianuna Yuuje u Typcke cy ce noropopuiu na he MicraunOyi, y cBpxy 30pubaBama n30erimia, 100uTu
TpHU MUJIMjapJe €Bpa, a pa3roBapajio ce U O BU3HO] Jaubepanu3anuju 1 wiaHcTBy Typcke y YHuju. Tamammu npemujep
Typcke je onienno ga CaMuT npeAcTaBiba HOB ITOYETAK Y OJIHOCHMA JIBAjy CTpaHa, Te 1a he merosa 3emMmiba 3aj€1HO JCTUTH
CyI0UMHY EHCHOT KOHTHHEHTa.*’? 3aHMMJBMB HUCKOpAaK je HauMieH HaKOH Tpeher cycpera mpencraBuuka EY u Typcke,
onpxanor 14. nenem6Opa 2015. ronune. Haume, Hapennor mana EBporcka xkoMucHja je m3amnuia ca OJUTyKoMm ja he
EBporcka kaHuenapyja 3a MOAPIIKY a3uily pa3BUTH J0OPOBOJbHY XyMaHHMTApHY IIEMY MpHjeMa MPUHYIHO PaCesbeHUX
auia koja cy peructpoBana y Typckoj.*’? OBHUM HCKOpakoMm je mpehamrmbuMm I0oroBopuMa Koju Cy ce Oasupand Ha
TPaJMIIMOHAITHOj Capaib Y YIIPaBJbakhy MUTPAIMjaMa MPUI01aTa KOMIOHEHTA IPYyradrjer, XyMaHUTapHOT KapakTepa.t’4

Haxkon nocneame, 4eTBpTe, (hase, koja ce noroauna 18. mapra 2016. ronune, EBporicku caBeT je 00jaBHO CaOMIITEHE
3a Meauje Koje ce o1 Tanaa Hasusa cropasymoM EY-Typcka.4”> TlosuBajyhu ce Ha moTpedy /a ce OKOHYA OPraHU30BaHO
KpHjyMYapeme Koje yrpoxama JbyJICKe >KHBOTe, HaBoau ce na cy EY m Typcka omnyunsie 1a OKOHYAj)y HpeEryJapHy
murpanyjy. IlonaBassajyhn Heke of pe3ynraTa NpeTXOAHUX JOTOBOpa, HajIpe ce HaBoau ce na he ox 20. mapra cBU
UperyJapH MHUTPAHTH KOjU TMOKYIIajy Ja CTyle Ha rpuka octpBa O6utu Bpahenu y Typcky. HaBonehu na ce pamu o
NPUBPEMEHO] U BAHPEIHO] MEpPHU KOja je HEONXOoJHa Kako OM ce OKOHYala JbYACKAa MaTikha U YCHOCTaBHO jaBHU MHP,
HarjamiaBa ce Ja he ce oBe Mepe CIpPOBECTH y CKIIaay ca oipendama W craHmapauma mehynapomHor mpaBa, 6e3
KOJICKTUBHHUX MPOTEPUBAba U y3 MOMITOBAE MPHUHIIKMIA 3a0paHe MpoTeprBama u Bpahawwa ciom.*’¢ V uctom craBy ce
Jlajbe HaBOJU Ja he MUTpaHTH KOjU CTUTHY Ha TPUKa OCTpBa OMTH PETUCTPOBAHU U Ja he HUXOBH 3aXTEBU 3a a3ujl OUTH
nporecynupan y3umajyhu y o03up HHXOBE MHIMBHIyalHE OKOJHOCTH, NMpUApXkaBajyhu ce craHmapaa U y3 momoh
UNHCR. Onu koju He 3aTpake 3aIllTUTY WIM YMje je armmunupame 0e3 ocHoBa he 6utu Bpahenu y Typcky. YHuja he
MOKPUTH TPOILIKOBE OTepalirja yCMEPEHHUX Ha MOBpPATaK UPETyIapHUX MUTpaHaTta. Y JpyroM CTaBy CaolllITeHha C€ HAaBOIU
na he 3a cakor npkaBibannHa Cupuje koju je Bpahen y Typcky apyru Cupujary OUTH MpecesbeH y HeKy Of WiIaHuIa
VHuje, y ckiagy ca kpurepujymuma pamuBoctd YH. Ilpuopurter he mmaru onu murpantu (CupHjuM) KOjU HHUCY
MPETXOAHO MOKYIIANM Jla CTyNe Ha TepuTopHujy YHHje uperyiaapHum myteM. Llto ce obaBe3a camux wiaHUIA THYE,
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npecesbemhe MMa JOOPOBOJbaH KapaKTep U MHHUIIMJATHO j€ OTPaHUYEHO Ha HCITyheme Beh npey3erux obasesa cripam 54.000
Jbynu. Y Tpehoj Tauku caomnmTemha — Koje 1 caMoM (OpMOM CITy4yajHO WM He nojceha Ha mpaBHU TOKYMEHT — HABOAM CE
na he Typcka npey3eTu cBe HEONXoJHEe Mepe Kako Ou crpeunia 1ojaBy HOBUX pyTa, Te 1a he, y Ty cBpXy, capahuBaru ca
3eMJbaMa y CyCeACTBY M caMOM YHHjOM. Y HapeIHO] TauKH CaolIITeHha HaBOIU ce 1a he ce, HAaKOH LITO Ce Mpesiaciy U3
Typcke 3Ha4ajHO cMame U CUTYalllja MOCTaHe OAPKHUBA, aKTUBUPATH JOOPOBOJbHA XyMaHUTApHA IIEMa MPECesberha, KOjy
he unmanune moap>katu y Mepu y Kojoj To Oyny skenene. Ilera Tauka je 6una mocBehena yOp3aBamy Iporieca BU3HE
nulepanu3anmje Koje je moapazymenaio na he apxkasibanu Typcke, ykonuko VctanOyn ucnmyHu mpeocrtajie 3aXTeBe, 10
Kpaja jyna 2016. ronune mohu na myTyjy 6e3 Bu3a. Y mectoM craBy ce EY obaBesana na he yop3atu pacnogeny npse Tpu
MUIIMjapJie eBpa, Koje he mocmy kUt puHaHCHpamy Mporpama yHanpehema 3JpaBCTBEHHUX yciIyra, 00pa3oBama, CMeIlTaja
n3bernuua, kao u obezbehuBama XpaHe M OCTATUX TPOIIKOBA *KHMBOTa. HakoH IITO ce HaBelIeHa CpeiCTBa MOTPOILE U
3alpTaHy [UJBEBU UCIyHE, YHHU]ja he 006e30enuTn nogaTHe Tpyu Muinujapae eBpa momohu ao kpaja 2018. rogune. [Totom
cy ce EY u Typcka obGaBe3aine 1a he HacTaBUTH /1a pa3roBapajy o IpUCTYIy TP>KUIITY U HAPUHCKO] YHU)H, Aa he ce mMOHOBO
U ca BUILIE EHEpruje pa3sMOTPUTH NpHcTyname Typcke YHuUju, Te na he apxase uinaHune U YHHja noapxatu Typeky y
HaropHMa J1a MoTpaBy yciioBe )XuBoTa y CupHju, IOroTOBY Yy A€JI0BUMA Y OJIM3UHU TypCKE TPaHUIle, KaKo OH ce MmpyKuia
MOryhHOCT J1a JTIoKasiHa MOMyJIaluja U n30erinie kxuBe y 6e30eJHIM ycIoBUMa.

[Ipe pa3marpama UMIUIEMEHTALIM]€ ¥ YCIEIITHOCTH IIOCTUTHYTOT CIIOpa3yMa, Bajbajo O ce OCBPHYTH Ha jOII jeJaH
acriekat. Mlako 61 Moruo 3akiby4uTtu 1a je norosop nocturuyt msmehy Typcke u EY, nmokasano ce 11a je OH MOCTUTHYT
n3Mely Typcke U mojeJMHaYHO CBUX 3eMaJba WIAHMIA. YHHja Ce HE IMO0jaBJbyje Kao MOCeOHU aKkTep IoroBopa, Beh mpe
urpa yjiory ¢anuianraTropa 1 KacHUjer cnpoBoauona. Hanme, Hemro Buie HaKOH TOAMHY JaHa 0/1 00jaBe CaoMNIITEeHha 3a
Meauje, ONITy Cya je JOHEO Mpecyay y BUIIEe CPOJHHUX CIydajeBa y KOjUMa Cy c€ TPaXKHOLM a3uja U3 ABraHucTaHa U
[Makucrana sxanumu aa cy omrehenn cnopasymom, 3axteBajyhu meroBo nonumraBame.?’’ OmmTe cyn je 010aiuo oBe
ciyuajeBe, npecyhyjyhu na vuje maanexan jep cnopasyMm EVY-Typcka HUje akT HHMjeqHE O]l MHCTHTyIHMja YHHje, Beh
npxasa wianunna. CyJ je mo3Bao HHCTUTYIMje YHHje /1a ce u3jacHe, HakoH vera cy Komucuja, CaBer EBporncke yHuje u
EBporcku caBeT Herupaiu 010 KakBy YMEIIAHOCT Y MPOLEC KOjH je JOBEO 0 criopa3yma, Haramasajyhu na caonmmremne
HUje Tpebaslo Ja MpOM3BOAM IpaBHE oOaBe3e HUTH Aa OyAe YroBOp WM IpaBHMU CIOpa3yM, Beh ga ce paguwio o
,,IOTUTHYKOM JoroBopy™.#’® ®dokycupajyhu ce Ha Gopmy u GaBehun ce mozuBHUIIAMA U TPOTOKOIOM, OMIITH Cy[ je
3aKJbYUHO J1a Cy JIp’KaBe WIAHHIIE, OTHOCHO HUXOBHU JIMJIEPH, TOra JaHa (YHKIMOHUCAIM Yy KalalluTeTy U YJIO3U BIACTH
nojenuHavHEX apkana.*’® [pucyctBo npenceannka EBporckor caBera u Komucuje Ha caMoM cacTaHKy HHje YTHIAIO Ha
3akspydak Cyna, jep oHM HUCY OwiM 3BaHMYHO no3BaHM. Jlakie, OmmTu cyn je 3ak/by4Ho Ja, Yak U y clyyajy Ja je
cnopazyMm EY-Typcka npaBHo o6aBe3yjyh yroBop, on He 61 Ono HajyiexaH jep Ou yropopae crpane o6use Typcka u apxase
uyinanune nojequnadHo. 8’ Cyn mpasne Esporicke ynuje je cemremOpa 2018. romune oa0HO ga ce u3jamimbaBa O
npBocTenenoj oanyu Omurer cya.*8!

CynpoTHO cBeMy LITO caMO MMe O3HaudaBa, cropazyMm EY-Typcka 3anpaBo u Huje criopazym, a EY Huje jeana o
CTpaHa OBOT JIoroBopa. [IpBu Kopalu Ka criopasyMy NpaBJbEHH CY Y MOMEHTY Y KOJ€M j€ Y JABHOM MI-EbY Y YHUJU U Mehy
yaHUIaMa rnocrojao ocehaj ryburka KOHTpoje KOju je OMO, YMHHU ce, W3a3BaH BEJIMKUM NPHIMBOM JbYIU AW BHILIE
M30CTaHKOM e(UKacHe perucrpanvja MurpaHara u usbdernuna. Hakon mpomacka ,Jierta noopoponumne” y Hemaukoj,
AycTtpHuja je y cenTeMOpy yBesa KOHTpoIy Tpanuia ca Mahapckom, Koja je oTrouerna noansame xudane orpazae ka Cpouju
n Xpsarckoj. HaBegenn mores je m3a3Bao momepame pyTre ka ClIOBeHMjH, Ha IITa je MOHOBO pearoBasia AycTpuja,
HO/IN3abEM Orpajie U Ha 0Boj rpanuiy.*3? 3amrrura [IIeHreHcKor mpocTopa je 610 Kb i 3eMalba Koje Cy IMpUMILIe HajBehu
Opoj Tpaxunana azuia, nonyT Hemauke.*®3 Venenune cy kackaiHe peakiiyje U OCTAINX 3eMajba TpaH3UTa Ha baikaHCKoj
PYTH Ta je, mapajesHo ca U3rpagmoM cropasyMa ca Typckowm, ,,ipobsieM” MUrpaHaTa U u3deriuna nomepas ka ['pukoj,
He Ou i KOHA4YHO OO ,,ipoTepaH’ BaH rpaHuIa YHUje.

3HayajHy yJIOry Y MMIUIEMEHTAlMjU CIIOpa3ymMa MMajH Cy LIEHTPU 3a NMpUXBaT U uaeHTuukamyjy y ['puxoj,
MO3HATUJU Kao XOTCHOTOBU (hotspots). XOTCIOTOBH, KOjU Cy pe3yiraT mpoMulubama EBporcke komucuje u3 2015.
rOAMHE, UMajy LEHTpaJIHy yJOTYy y HacTojambuMa YHHUje na noapxu Uramujy u ['puky y ycrocraBibamy perucrpaiuje,
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uneHTUUKAIM]e, TPYXKamby 3alMITATEe I OP30M MOBPATKY Ha CroJbHUM rpaHuiaMa.*®* TloTmucuBameM criopasyma,
XOTCIIOTOBU Ha TPUKUM OCTpBHUMA y ErejckoM Mopy Cy MOJaKo IMOCTajajd yCTaHOBE 3aTBOPEHOT THUIIA YHYTap KOJUX Cy
MPUIOTN TPAXKHOIM a3UJIa CEJIEKTOBaHM Y OHE 010ujeHe Koju ce Bpahajy y TypcKy Uil OHe KOjuMa je 3aIlTUTa 0go0peHa
na Jo0ujajy MpUCTYI KOMHY. 3aXTEBH Cy c€ pa3MaTpaid mo yOp3aHMM Hpoliefypama Koje Cy ce, HaKO WHHIIM]jaTHO
3aMUIIJbEHE Ka0 OJIrOBOP Ha ,,[IPUTUCAK™ ca KOJUM Ce HAIlMOHAJHH CHCTEM a3uia y ['pukoj Tazma cyodaBao, 3aapikajie u
nanac. [lapanenHo ca TMM, XOTCIIOTOBH Cy IOCTaJIH JI€0 IJIaHa 3a pejiokauujy koju je Caser EY ycBojuo 22. centembpa
2015. rogune, y3 IPOTHBIbEHE YETUPU U y3ApKaHOCT jenHe wianune. Jlok je duHcka Omiia y3apkaHa, OBOj OUTyIIH U
MexaHu3My 00aBe3HUX KBOTa Cy ce cymporctaBuie CrnoBauka, Yernika, Pymynuja u Mabhapcka.*8 Melytum, pernokarmja
ce OJIHOCHJIa CaMO Ha TPa)KUOLIE a3uiia KOjU JI0JIa3e U3 3eMJbe U3 KOje ce, peMa CTaTUCTHUKaMa Koje ce pajJie Ha CBaka TpH
Mecena, Mel)yHapoaHa 3amTura J0AeIH Y IPBOM MOCTYINKY Yy Buiie ox 75% ciydajeBa. Mako je Beh mo mapra 2018.
roAMHE OKO 96 MpoIleHaTa JbYIU KOjU Cy HCIYHhaBaJl YCIOBE MPECE/bEHO M3 XOTCIIOTOBA, IIEHTPU Cy M Jlajhbe OCTallU
ontepehenn ,,rexxum ciydajeBuma‘. 486 TIporeaypa moBparka omOMjeHMX Tpakuiana aswia Hasan y Typcky Omma je
U3Y3€THO CIopa. JeaHa of TJaBHHUX OJJIMKa XOTCcroToBa y ['pukoj Onna u ocrana mUXOBa MPEHACEIFEHOCT, Y3 U3PA3HUTO
Jole ycioBe kuBoTa. Tako cy, Tokom 2020 roauHe, KalauTeTH NET XOTCIIOTOBA Ha IPUKUM OCTPBUMA M3HOCUIIM OKO
6.095 mecrta 10k ce y renTpuMa Hamazwio 23.269 spymu.*®’ 3anpaso, nporene UNHCR cy nma ce Ha ocTpBuMa Tajia
Haytazuio oko 27.200 murpanata u u3dernuma. Camo y kammy Mopuja Ha octpBy Jlezboc, Ha kojeM je centemOpa 2020.
rOAMHE N30MO BEJIMKH M0Kap, Y TOM TPEHYTKY Haja3mio ce oko 13.000 sbyau, 4yeTupu myTa BUIIE O]l OHOT LITO Cy OHIN
CTOBH KarnaiuteTd. [ puke BIAaCTH Cy HajaBUIIM OTBaparme HOBHX HeHTapa y 2023. roxunn. 488

N3y3eB HEXyMaHUX yCIIOBa y XOTCIIOTOBUMA, KOjU cy AomeTH criopazyma EY-Typcka u mra je oH jom goneo? Ilpe
MoYeTKa caMe UMILIEMEHTAIfje CTpYYHa JaBHOCT je yro3opaBaia aa he crmopazym ca McranOynoM JONPHHETH JajbeM
ypylllaBamy cucTeMa MeljyHapogHe 3aTuTe H30eriiuna, yaabapajyhu ce ol Tpakema OJpKHUBHX pererma. Takohe he EY,
y CBOM HACTOjamy Ja KOHTPOJIMIIE M J03Mpa KpeTame TpakKujala a3uiia, MOoCTaTH pambUBHja y CBOJUM OJHOCHMA Ka
Typckoj. Ykpatko, MOKe ce 3aKJbyUUTH Ja j€, BpeMEHOM, CIIOpa3yM CBECH Ha KJIACUYHO YIPaBJbamhe IPaHUIIAMa Y LIUJbY
CIpeyYaBama J10JIacka JbY 1M KOjU XKeJle J1a 3aTpaxke a3uil y 3aMeHy 3a (punancujcky nomoh Yuuje. bpoj Tpaxunana asuna
KOju Kopucte bajkaHCKy pyTy ce MHHUIMjaHO 3HAYajHO CMamUo, ajld caM IyT HHje MocTao 0e30elHUju 3a HHHX,
KpHjyMYapeme JbY/IH j€ MOCTaJ0 jOII pacCIpOoCTpambEeHtje U HUje IIOCTUTHYT BehH CTeTeH 3alTHTe BhUXOBUX MpaBa. BusHa
nulepanu3alrja ¥ eBporcKa nepcnekTiBa Typcke ¢y ocTale ,,yKpacHe Tauke cropaszyma.

CKpOMHHU JOMETH OCTBAPEHM Cy M Kaja je ped O MoBpaTKy Murpanara u usbernmua y Typcky. JJo mapra 2020.
roxune Typcka je nmpumuna 2.140 sbyau, yrimasHoM [lakucTaHana 4uju Cy 3aXTeBH 3a a3 ogoujenu.*® Jlo mapra je oBaj
npoiiec 61o crop, 1a 61 61O y MOTIYHOCTH 00YCTaBJbEH HAKOH ecKanaluje kaja je Typcka, He3a10BOJbHA U30CTAHKOM
MOJpIIKE HBeHUM orepanrjama y Manmuly, npuBpeMeHo o0ycTaBuiia ClipoBoleme cropasyma, OTBOPHIIA CBOj€ TPaHHLIE U
,IIorypana‘ Murpanre u usbderiume ka ['pukoj u byrapckoj.*° IIpumeny criopazyma Cy 4eCTo mpaTHiia TPBCHA, HajBUIIIC
u3mely Typcke u I'puke, Koja uly Ha IITETy CaMUX MUTpaHaTa U U30erinia KOju HEpeTKO Ha OBOM IIpeliaszy Iyde cBoje
xuBote.*! TIpeTe 1 MPUTHCIH ,,TYIITAKREM MUTpaHaTa M M30CTIINIA CY MOCTATH Je0 TOJUTHYKE PETOPUKE U HEeKaa
omTpUX pasMeHa umely Typckor pexxuma u Opucesncke 6upokpartuje. Oarosapajyhu Ha npeTwe npenceanuka Typceke
HOBHMM TajlacoM MWJIMOHA u3beryiuna u3 Mnnmuba, ['puka je 3aTBopumiia cBoje rpaHulie ¥ 00ycTaBuiIa IMpUjeM Tpaxuiana
a3uia Ha Mecell JaHa, 3a mTa je Aoduna myHy nonapiiky YHuuje. Kaga ce pagu o npecesbery Cupwujama u3 Typcke 1o
NPUHIUITY jelaH Ha jeJjaH, KOje je TapaHTOBAaHO y JPYroM CTaBy cropa3yma, 1o jyHa 2022. roguHe y 3emJbe YHHjE je
pernonmpano 33.961 uzbernuna.*? Haxanoct, MOTeHIMjal YeTBPTOT CTaBa CIopasyMa, y KojeM ce HaBoau MoryhHoct
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aKTHBAllMje IIEME pelioKalMje u30ernuua U MurpaHata u3 Typcke HaKkOH IITO C€ CHUTyaldja cTaOuiu3yje HHje
uckopumihen. Y3 cBa OrpaHuyea, IPYyrd M YSTBPTH CTaB criopasyma cy umanu Behu morenuujan.®®? Nmak, BHXOBO
JTMPEKTHO TIOBE3MBAE Ca KOHTPOJIUCAHEM MUTPAHTCKUX TOKOBA — OMIIO KPO3 ,,pa3MEHUBabe’ JbyTH MEXaHU3MOM je/laH
Ha jeJlaH WM KpO3 YCIIOBJbaBamkE MOYETKA IPECesbehba CMabEHheM Opoja MperylapHuxX Joja3aka —HJejy eBEHTyallHe
pacniozene oaroopHoct usMel)y EY u Typcke mocraBuiie ¢y y 4YMCTO TPAHCAKIIMOHH KOHTEKCT, JAJIEKO OJ1 OAPKUBHUX
pelieha 3aCHOBaHHUX Ha MOBepemy. 494

I'puka je jyna 2021. romune Typcky mporiacuia curypHoMm Tpehom 3emsboM 3a rpahane ABranucrana, Cupuje,
Comanuje, banrnazgema u Iakucrana.*> OBa omryka je JoBeia J0 TOra Ja Ce CKOpO IOJIOBHHA aIuTMKalHja Koje Cy
MOJHENIM MUTPAHTH M U30EriHile U3 OBUX 3eMajba ayTOMAaTCKH OLCHY]y HENpPUXBATJbUBUM, I1a C€ M HE pa3Marpajy Ha
OCHOBY WHAMBHAYyaTHHUX OkoJHOCTH. C 003upom Ha To na Typcka omOujeHe Tpakuolle a3uija He NpuxBaTa Hazaj,
3aKOHUTOCT IIPUMEHE OBOT KOHIIENTA j€ YIUTaH U U3 OBOT pasyiora. TH Jbyau Cy MPEemyIITeHH JOUINM ycIoBUMa Y I'pukoj
U cMameHoM Opojy ommmja. JlenemOpa 2021. rogune I'puka je curypaum Tpehum 3emspama mporiacuia u CeBepHy
Makenonujy u Anbanujy.** OBe nmpaBHe OTyKe IPUKUAX BIACTH Cy mnpalieHe jaACHOM aHTHMHUTPAHTCKOM PETOPHKOM, Kao
¥ CKOPO CBaKOJHEBHUM KopulthemeM 3a0pameHe Npakce KOJIEKTUBHOT IPOTEPHBAamba Ca CONICTBEHUX I'PaHHIIA.

Kana je ped o mect Musijapiu eBpa Ha Koje ce YHuja obaBe3ana (Tpu u3 Oyyera YHHjE U TPH O[] APKaBa WIAHUIA),
BUX0Ba qucTpuOynuja je unvia npeko @onna EY 3a m3bernune y Typckoj, koju je 2016. rogune ocHoBana Komucuja.
[IpBe Tpu MuIHMjapae Cy ciayxuie 3a (uHaHCcHpame mporpama 1o cpeause 2021. rogune, 10K HapeaHa TpaHIla IMOKPHBa
nporpame koju he ce cpoBoautu 10 2025. roguue.**’” CBux 1iect MuHjapau cy yropopere a, o 2021. roaute, 4eTupu
muidjape cy eh 6mne quctpubyupane. OeHe excrepara ykasyjy 11a, 10K ¢y IpBe TpaHiie moMohu AUCTpudyupane Kpos3
¢duHaHCHpame MpojeKaTa pa3IMIUTHX MehyHapoIHUX M JOKAJIHUX OpraHu3anyja, npuctyn EY ce y KacHUjeM nepuomy
MIOMEpPHO Ka capajmbH ca JIOKATHUM camoymnpaBama. Toxkom omene pana ®onpa, jyma 2021. rogune, Komucuja je
3aKJby4MJIa J1a j€ HalpaBJbeH 3HauajaH pe3yiTaT Kaja cy y MHUTamy 00JacTH 3paBcTBa, 00pa30Bama, 3alITUTE U COLHO-
ekoHoMcke momohun.**® Mnak, y u3BemTajy je HaBeIeHO Ja je HeomxoaHO na EY momorHe yOmakaBamby COILMjaTHUX
TeH3Wja, yKIbydyjyhu u pa3Boj crpareruja couujanHe koxesuje. Takohe, bpucen je mo3BaH 1a y4WHU BHUIE HAMOpa Ja
MOMOTHE OHUM HM30eriniamMa Kojuma Cy Jocaaaimu o0auu momohu octanu Hegoctynau. 4% TIperxoqHor Mecena, jyHa
2021. ronune, npenceanuna Komucuje EY je najaBuna na he 3a pax @onaa u nomoh uzbernuama OUTH U3/1BOjEHO jOII
TpU MUIHjapae espa, y nepuoay 2021-2023. roauna.>* Beh je mo3naro aa he oBy Tpehy TpaHiily o Tpu MEUIHjapie eBpa
00e30enuTH YHH]ja U3 cBOr Oy1iera, a oHa he 6utu KopuirheHa 3a HHKIY3UBHO 00pa30Bame U JaKIIK IPUCTYH H30eraumna
BHCOKOM 00pa3oBamy, IPBEHCTBEHO KPO3 CTUIICHIH]E, 3a jayame KananureTa Typcke 3a ynpaBibambe rpaHUIlaMa, Kao U 3a
npoayxkerak mporpama ESSN (Emergency Social Safety Nef) koju je mema Mojelie TOTOBUHE HajpamUBHjUM
u3bernunama.>?! Jlakie, IPUMETHO je KpeTambe 011 XyMaHUTAPHOT Ka pa3BojHOM Mojeny nomohu. Melytum, oBora myta
j€ W peakiifja TypcKe cTpaHe Ouiia 3HaTHO Marke ONTUMHUCTUYHA. Y3 KOoHcTaTaujy na EY Hactoju n1a 06e30e1u concTBeHN
MUDp U UHTEpEce, YIIO30PEHO je J1a je HaCTOjarke J1a Ce capamba y 00JIaCTH MUTpAllja CBEJEe UCKJbYUYNBO HAa (PMHAHCH]CKY
KOMIIOHEHTY Y TIOTIIYHOCTH HepealHa.

[Ipomene y pearoBamy TYpCKUX IMapTHEpa HHCY M3HEHal)eme YKOIMKO ce y 003up y3My 3HauajHe MPOMEHE Kpo3
KOje je oBa 3eMJba IpOIIlia, a Koje MMajy TUPEeKTaH yTHULA] Ha TUCKYPC KOjU C€ y jaBHOCTH y Mel)yBpeMeHy u3rpaiuo y
oxHocy Ha u3bernuue u murpanre. Ilo nogarmmva UNHCR y Typcekoj ce 2022. rogune Hanasuio 3,7 munrona Cupujana
[0/ TPUBPEMEHOM 3amTuToM, Kao u 320,000 uzbernuna u Tpaxuiana a3uia Koju ¢y noa Mel)ynapoaunom samrutom.>0?
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Jlp>kaBHe cTaTUCTHKE yIyhyjy Ha OKO IIeCT MIJIMOHA JbYIU, YKJbY4yjyhu nzbermiuie u Murpanre u3 ABranuctana, Mpaka
u VpaHa kao W APYrux 3emMaba, JOK Cy IMPOIEHEe jaa je Opoj HeperucTpoBaHuX Jbydau 3HaTHO Behm.’? Jlakie, y
KOH3€pBAaTUBHUJUM IPOIIEHAMa U 3BAaHUYHUM I0AanuMa, 0poj H30eriuia 1 MUrpaHara J0Ccexe ceJlaM MpoLeHaTa TypcKe
nomnyianuje.>% Typcka je oaroBopHa u 3a 6€30€HOCT M YCIIOBE JKUBOTA OKO 2,5 MHJIMOHA HHTEPHO pacesbeHux Cupujara
KOJjHU Ce HaJla3e Ha CEBEPY OBE 3eMJbE, Y JICIIOBUMA KOje KOHTpouiie AHkapa. %

Kana je y nutamy uHTerpamnuja u30eriauia Ha TPXKUILTY paja, 3BaHUYHE CTATUCTHKE HEMa, aJld MCTPAKHUBamba
MOKa3yjy Jla o] JBa MWJIMOHA MOCIOBHO crocobHmx, oko 500.000 Cupujana mma mocao — y Behunu ciydajeBa 6e3
npujase.>% JTo 2019. romune, usbdernune u3 Cupuje cy 3arpaxuie csera 35.000 pagHux 103BOJA, a MPOLICHE CY 4 je joII
200.000 crexiio Typcko apikaBibaHcTBO.°Y7 Pany y HehopMaiHOM CEKTOpPY MOTrOAyje U HEMO3HABAE TYPCKOT je3uKa, Kao
U OrpaHuyerma MO0 KojuMa M30erjiuiie MOTY YMHUTH A0 JEeCeT MpolLeHaTa YKYIHO 3alOCICHHUX JHLa. Y TOM CMHUCIY,
n3bernuue y Typckoj rpaBUTHPajy Ka BEJIHKHM rpajoBuMa, nomyT M3mupa u McranOyna, rae ce cyouyaBajy ca HOBUM
orpannueruma — Bume 1.200 Hacesba y KojuMa je yaeo crpaHaua mpemao 20 mporeHara je 3aTBOPEHO 3a Jajbe
nocespaBame Jbyau. "8 HTerpanuja y o0pa3oBHH cucTeM je Takolje onrepehena onpelyennm uzazosuma. [Ipema mogamuma
u3 janyapa 2022. roaune, oxo 1,1 Munnon cupujcke aete y Typckoj je Ouio mKoJICKOT y3pacTa, a o1 Tora je oko 730.000
nene moxahaio mKoye — Jakie OKo 35 mpolleHara Jiele ¢ U Aajbe HAA3MI0 BaH TYPCKOT IKoJckor cuctema.>?” Tlopen
TOTa, Kako caMo poheme y Typckoj HUje TOBOJBHO 3a CTULIAEE IpKaBJhbaHCTBa, 0ko 750,000 mere cupujckor mopekiia Koja
cy ce y mehyBpemeny poamina y Typckoj je 6e3 apxaBsbaHcTBa.> !0

[IpBe roamHe cykoOa ¥ MAacOBHOT JI0JIaCKa CUPHjCKUX m30ernuia y Typcky oOernexuse cy pelurujom o0ojeHe
uzeje momohu jpyiuMa MycauMaHcke Bepoucnosect (al-Ansar u al-Muhajrun), a xoje cy npeysere u3 Kypana. Uunu ce
1ia, Ha TTOYETKY CyK0o0a, HHje MoCTojaja uieja O BULIETOJUILHEM 3aipkaBamby uzdernuua y Typckoj, 3eMibu Koja, U3y3eB
Kypna, HeMa HCKYCTBO €THHYKHX M je3nmdkux mamuHa. !! Tlopex myxuHe OOpaBka W HEM3BECHOCTH MMOBPATKA, 3HAYAjaH
JONPUHOC IPOMEHHU OJJHOCA MpeMa n3beriniama 1 Murpantuma y Typckoj iMa 1 eKOHOMCKa KpH3a, Koja je pe3yiTupaia
BUCOKHMM CcTONaMa HHQIALWje U PacTy HE3arnoCICHOCTH. Y TaKBUM OKOJHOCTHUMa, M30Eriuile IOCTajy HellojalHa
KOHKYpEHIIM]ja KOja y31Ma MOCIIOBEe, EKCIUIOAaTaTOpu CUCTeMa Koju He miiahajy mopes wiu nak jeTHHaA pajHa cHara Koja
nomaxxe Typckoj ekoHomuju.>'? Tlopea mopyka Koje HUPKYJIHUINY APYIITBEHHM MpeKaMa, MOjeIMHI MEHjU Cy ce Takohe
NPUKJbYUUIIH MIUPEHY aHTHU30erTUUKHX Mopyka. Jlobap mpumep je ujiaHak y TYpCKHMM HOBHHAMa y KOjUMa ce, Ha OCHOBY
HOrpelIHe HHTEPIPETALHje MoAaTaka, TBPIH 1a je cBakux necet Cupujana ocraBmio mect Typaka 6e3 mocia.’!'? Tokom
roAHa je 3a0esie)eHO BUIIE MpHMepa IMJbaHOT (PU3WYKOT HACHIJba HaJ M30eriviamMa ¥ MUTPAaHTHMA, a ,,u30eTrIHYKOo
NUTalke ce MoKa3aJlo Kao JAPYro Haj3HauajHUje MUTame y KaMmIamH 3a ommurte u3bope 2023. roamHe, oAMax HAKOH
exoHomuje. MctpaxxkuBame u3 aBrycra 2021. ronuse je nmokasaio jaa je 67 mpolieHaTa UCIIUTAaHWKA CarjacHO ca TBPAKOM
na 6u Typcka Tpebano 1a y HOTIYHOCTH 3aTBOPH CBOje rpaHwmile 3a uzdermune.’'* ¥V uctpaxkuBary UNHCR u3 mapra
2022. roaune HaBoau ce na 48 % mpxkasibana Typcke enu ja BiacT y AHKapu noriasbe usbdersuie Hasan y Cupujy.!d
YuHu ce /1a je HaBeIeHU CEHTHMEHT Iilacada o0po 4yyja W aKTyellHa BJACT, KOja je 3Ha4ajHO MHTEH3MBHpAJa Mpolece
Jenopralyje u30erauia 1 MUrpasaTa, norotopy Asranucranana. Tako je y jyny 2022. ronune Typcka ucenuna 12.222
AprKaBJbaHa ABraHuCTaHa, MOCTWKyhu cromy o1 99 mpoleHara yCnemHocTy y nenopranuju.’'¢ [apanenHo ca TuM, y Majy
2022. roguHe TypCKU HpEeACEIHHK je HajaBUO IUIaH ,,J0OPOBOJHHOT INpecesbera’” MUInoH Cupujana y ceBepHe JIeIoBe
BHUXOBE 3eMJbe mopekia.’!’ Mako je mpojekar jacHO mpecTaB/beH Kao J0OPOBOJBHO MPECEIbEbE, H3a3Ba0 je 3a0pUHYTOCT
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kox Cupujama Koju, CynpoTHO OJf cBOjux nomahuHa, y cBe Behoj mepu xene na ocrany y Typckoj — mo UNHCR
ucrpaxuBamy u3 2020. rogune 78 mporieHaTa u30erniia Hije OUI0 CIPEMHO Jla Ce BpaTh y CBOjy 3eMJby mmopekia.>!?
[Tojenuue opranu3anuje cy yrno3opuie Ha ciiydajeBe mpuMopaBama Cupujaa 1a ce BpaTe Ha ceBep CBOje 3eMJbe, JIOK je
eKCIepTCKa JaBHOCT yKa3ajla Ha CBE PU3MKE U MOCIEIHIIEC EBEHTYAIHOT MPEYPambEeHOT U MPUCUIHOT Bpahama n30erauma.

Kana je ynuramy 3BannyHu bpucen, u3ocraie cy CHa)XHHUje peakiyje y Be3u ca TpaHchopMmaljama Kpo3 Koje
Typcka mposasu, 0OJJHOCHO yCJIOBUMaA y KOjuMa M30eriuie u MUrpanTH kuse. LltaBuiie, Kpo3 (GUHAHCHCKY MOIPIIKY
yIpaBJbaby TpaHHMLlaMa, YHHja je JAUPEKTHO IMOJApKaja ca CTaHOBMIITa Mel)yHapoIHOT mpaBa M 3allTHTE W30EriIuia
CIIOpHE MPaKCe KOjUMa Cy TYPCKE CHAre MmocTajajie CBe CKIOHH]je Ha camoj rpanuiu ca Cupujom.’'® [IuHUYHUjH HOBUHAPH
Cy NPUMETHJIH [ Cy u3beriuiie, ymecto y Erejckom Mopy, cajia modesne aa yMUPY Ha CHPH)jCKO-Typckoj rpanuiu. 2’ Tako
je Yuwuja, y onpehenoj mepu, 3anpaBo u3Besjia CBOjy HOJUTUKY yIpaBibamkba IpaHuIiaMa U MUrpajama y TypcKy, 10JaTHO
yTBphyjyhu ,,rBphaBy EBpona“ u ycnocraspajyhu cBe Behu cTerneH KOHTpOJIE HaJ KPeTameM MHUrpaHaTa W U30eriuua
JaJIeKO BaH CONICTBEHUX I'PaHUIIA.
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4. KoHTpoucaHa MOOMJIHOCT HA CIIOJbHUM I'PAHMIIAMA
EBporicke yHuje

Hapenno nornasibe paga je mocBeheHO aHanu3M yrpaBibama 3ajelHUYKHM CIIOJBHUM TpaHunama YHuje. Kakan
TpeTMaH MUIPAHTH W M30ETNIMIIE MOTY OYEKHMBATH, Y CIydyajy Kaja ce MOoJuTUKe onaBpahama u o0y3lnaBama MOKaXy
HEYCIIELIHUM, Ha CIIOJbHUM I'paHuniama EY?

IIpBu onmespak (4.1) je crora mocBeheH pa3Bojy u ananu3u ynore @ponrekca, Hajehe Arenuuje EY 6e3 koje
yIpaBJbamkbe CIOJbHUM TpaHHUIlaMa Bulle HUje 3aMuciuBo. OJ camor ocHUBama oBe AreHuuje ¢okyc je O6uo Ha
6e30eaHOCTH, Ta Ce MUTpaIjaMa MPUCTYIUIIO Kao 6e30eJHOCHOM NUTamky 1 13a30By. [1ojaBa @poHTEKCa — KOJH j€ OTaKO
Npey3uMao CBE BUIIIE HAJIEKHOCTH — Ka0 HOBE BPCTE aKTepa ce J00po ykionwia y TeHaeHuujy EY u apxaBa unanuma
na n30erHy jacHy ajokauujy oaroBopHoctu. OTyna je ynpaBibame CIIOJbHUM I'paHUIIAMa MOCTANI0 KOMIUIEKCHA Mpexa
caTKaHa O] MYJITWIATEPAaTHUX U OMIaTepaIHUX CIIOpa3ymMa M HE3BaHMYHHUX JOTOBOPA, TNI€ aKTEPU pa3IM4YUTe MpaBHE
OJIrOBOPHOCTH HEPETKO JeNyjy, WM u30eraBajy JelioBame, Ha HAUMH KOJU HUJE y CKJIaAy ca Mel)yHapoaHuUM mpaBoM.
OOnMK TakBOT JEJOBama je M MyHOeK KOju MoJpazyMeBa MOCTyHaK y KOM ce 06e3 MKakBe MpOoIeaype, UHIUBHyaTHEe
NpOIIEHE WM JPYror mpolieca Kpie 3adpaHe KOJIEKTHBHOT M30alMBama U3 3eMJbe M NMPHUHLHUI 3a0paHe MpOTeprBamba.
Hauwme, nako He 1ocroju ,,ipaBo Ha a3’ Mel)yHapoaHO MpaBo rapaHTyje Aa JMie He cMe OUTH MPOTEepaHo U3 3eMJbe O3
carjieqaBamba HHIUBUIYyaTHUX OKOJHOCTH M y3 MPAaKTUYHO ycKpahuBame IIaHce Aa a3ui yomre 3arpaxu. [lopen Tora,
JIMIIE HE CMe OUTH POTEPAaHO TaMO T/E je Y OnmacHOCTH Aa he OUTH NOABPrHYTO My4dey, HEHOBEUHOM HJIU TIOHMKaBajyhem
MOCTYTIAby WIH KaXKmhaBamby.

VY ckiany ca MaHUpOM H30eraBamba OJArOBOPHOCTH, KiacuyaH mymoek y Cpeno3eMHOM MOpY HEKaJa 3aMEeHU
aKTUBHOCT TpehMX MapTHEPCKHUX 3eMajba Koje Mpey3My IUIOBHJIA Ca MUTPAaHTHMa M H30erimiama M ycMepe HX Ka
COIICTBEHO] TepuTopHju. Te 3eMibe NMajy yJory rpyOux rpaHudapa Koju, Kopucrehu ce HacuibeM, He I0MYIITajy CTylamhe
no rpannne EY. Hekana nak cHare apxasa wianuia u @poHTeKca MpocTo 010Mjy Aa pearyjy, Ha IpUMep Jia Ce 0/1a30BYy
TUIOBHMITY KOj€ I1aJbe CUT'HAJ 3a TToMoh, IITO je cynpoTHO 3akoHy. Hekaza ruioBuia ca n30erauinaMa 1 MUTpaHTUMa IPOCTO
rypajy Ha3aJ Ka OTBOPEHOM MOpY. 3aHHMJBUBO je Ja ce y Mel)yHapoJIHOM IpaBy I0jaBJbyjy TyMauyema Ja, YKOJIHKO je
IUIOBWJIO CUTYPHO, TAaKBO MOCTYTAkE HUje KPILIEHE 3a0paHe KOJIEKTUBHOT MIPOTEpUBaba jep OTBOPEHO MOpe HUje Apyra
npxasa. HakoH kpuse kpo3 kojy je @ponTekc npomao y 2022. roquHH, MOCTalo je JOHEKJIe TeXe MPOCTO HErupaTu OBe
TBpAWe. Mnak, 4nHU ce 1a cy npoMeHe y pany Arennuje HakoH 2022. ronune popmanne u na EY, y cknaay ca norukom
KOHTPOJIMCaHe MOOMITHOCTH, HAaCTaBJba J1a YTBphyje CrojbHE rpaHulle Ha HAYMH KOjU Y (JOKYC HE CTaBJba MpaBa M KUBOTE
MUTpaHata ¥ u3beriuna, 3aHeMapyjyhu pasBoj epukacHOr cuctema asuia. Joml jeqHa oA TeMa NPBOT OJeJbKa je U
MOCTEIIeHa MPOMEHA Y TyMadewy 3a0paHe KOJEKTHBHOI M30aluBama M3 3eMJbe M MPUHIMIA 3a0paHe NMpOTEepHBamA Y
npecynama EBporickor cyzaa 3a jpyncka npasa. OBe TeHIEHIMjE CYIITUHCKU BOJE Ka OAYCTajamy OJ Beh MOCTUTHYTHX
CTaHJap/a, OJTHOCHO Ka 03aKOmEHY MocTojeher crama.

VY HapenHOM 0JIeJbKY (4.2) UCTpaXKyjy Ce HAaUMHU pa3Boja U MPUMEHE TEXHOJOUIKUX Pellekha Ha CAMUM IpaHUIlaMa,
Kao U JIOTHKa Koja okpehe oBaj mporiec. [ 1aBHe o1MKe OBOT Ipolieca Cy MHCHCTUPAE HAa TEXHOJIOTH)U Ka0 HEYTPATHOM
U epukacHOM pelIemy Koje ce Hamehe Kao HeONmX0AHO KaKo OU ce MOCTUTIIH 3alpTaHu [IMJbEBU. 3aHEMapyje ce OKOJTHOCT
Jla TEXHOJIOTHje KOje ce NMPUMEY]y 3HayajHO OOMKYjy Kako he ce ympaBibaTH CIOJFHOM TI'PAaHHUIIOM, KAa0 U Jia HEHO]
IPUMEHH WM Pa3BOjy MPETXOIU oApel)eHO MPOMHIIIbamke CTBAPHOCTH, o/ipel)eHa neja Kako CrosbHa rpaHHIa U3rieaa u
Kao O Tpebasio Ja u3riieaa, OJHOCHO KaKO M3IJIe[a yCIEUIHO YIpaBibamke rpaHulioM. M yrpaBo je y 0BOM KOpaky CBE
NPUCYTHUJU YIUIUB NPHUBATHUX KOPIIOpalMja, YECTO OHHMX Koje ce 0aBe Mpou3BOAHOM opyxja. OBO oclamame Ha
TEXHOJIOIIKA pelllerkha, TeKmba Ka ayToMaTH3alldju U JIENepCOHAIM3AlMjU OJHOCA KOJU Cy CBE Mambe OJHOC YOBEKa
(Heunana, M30ETIUIE U MUTPAHTA) Ca YOBEKOM (WIaH YHH]jE KOjU Ta y Pa3IMYuTHM CBOjCTBUMA cycpehe Ha rpaHuin) ce 'y
MOTIYHOCTH yKiana y Texxmwy EY 3a moTHckuBameM NHUTamka 0roBOpHOCTH. ['paHuIie OCTajy IpoCcTOp HAaBOJHE HAyYHE
HEYTPATHOCTH WJIM MaK HEYTPATHOCTH caMe MPUPOJIE YHjHU C€ OCHOBHHU MOCTYJIATH CBE Makhe TOBOJE Y MUTAE, OJTHOCHO
CBE Mam€ Ce JI0KMBJbABajy Kao mociuenuna oapehenor nocrynama bpucena. A b je jacan — 1a ce omoryhu cio601H0 u
HEOMETEHO KpeTame 3a oJipeheHe kaTeropuje myTHUKa U pode, 0K ce HeypeeHO KpeTame, KpeTame KOjU HHje MTPETXO0THO
0J100peHo, oTexaBa Wi onemoryhyje.

VY TpeheM ozesbKy OBOT MOIJIaB/ba C€ aHATU3UpPA Kako cy cnoJbHe rpanuue EY ucroBpemeHo mocrajie mpocTop
M3JI0KEHOCTH, TPUKPHBAakba W HAIyIITEHOCTH, OJHOCHO CIIOPOT HAacWyba HaJa H30eriviiaMa M MHUIPaHTHMa, ald U
MOBPEMEHOT MEJIUjCKH MponpaheHor crieKTakia y ciy4yajeBUMa KaJia HacuJbe 1001je 0OJIUK KOjU ra pa30TKpHje U IIPUBYUE
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Naxmwy. Y HeMOryhHOCTH Ja Ha TpaHMIU JOHEce MpaBHY OJUIyKY O HHXOBOM YJAacKy WM on0Hjamy yinacka, EY je y
oapeheHoj MepH cBoje rpaHulle BPEMEHCKH U IIPOCTOPHO MPOIIMPHIIA M Be3ajla MX 3a caMa Tejla MUTpaHaTa u u30eriuua.
[TocebHO cy 3HAa4YajHM YBHOM O TOME KaKO C€ NMPHPOJIHE U reorpad)cke OKOJIHOCTH HHKOPIIOPUPA]Y Y YIpPaBJbambe
rpaHHIlaMa, OJHOCHO KaKO Ce€ IJIAHCKAa HM3JI0KEHOCT M30eriauiia ¥ MUTpaHaTa OBUM OKOJHOCTHMA IpE/ACTaBba Kao
HEMHHOBHOCT KOja HHUje mocienuna nocrynaka EY. CiauuHo Kao ca MMIUIEMEHTAIMjOM HEYTPaTHUX TEXHOJIOIIKHUX
pelema, Hamepa u nocrynamwe EY u npxkaBa uwiaHuma ce Kpuje U u3a HeyTpaTHOCTH NpHupoie. Jlakie Hacusbe HHje CIIOPHO,
aJIi BXKHO je J]a OCTaHe IITO Mamke BUJBHUBO U Ca IITO Makhe jJACHUM MOYMHUOLIMMA, OHO IT0CTaje OKOJIHOCT, /IE0 HCKYCTBa
Ha PyTH M UCKYCTBa IIpeJiacka TpaHuLia Koje ce BUIlIe U He npornuTyje. [loBpeMeHo 1ako pa3yMJbUBE U €KCILTUIIUTHE CMPTH
HIOCTa]y CBOJEBPCHU CHEKMAKA HA 2panuyu KOJU W3MellTa (OKYC JaBHOCTH Ha BU3YEJIHO YIEUaTJbUBE CIMKE Tpareauje,
JIOK UICTOBPEMEHO NPUKPHUBA OCTaje 00JIMKE HACHJba KOjU HACTABJbajy Ja HEOMETaHO CUCTEMATCKU MPOU3BOJIE UCTE TAKBE
Tparenuje.

[Tocnenmwu, 4eTBPTH 0/1€JbaK je MOcBeheH Tako3BaHUM TUTUTAIHUM TpaHUIAMa, OJHOCHO AMTHTAIHOj CTPYKTYpHU
kojom EVY ypehyje murame asuna um murpanuja. IloceOHO je BakHa HJIEja WHTEPONEPAOMIIHOCTH PA3THMUUTHX
nHpOpMaLMOHUX cucTeMa (0a3a rmojaTaka) U 3aHEMapuBamkEe pU3MKa Kako Ou oHa Omia mocturHyTa. Omet ce apxehu
HapaTHBa O TEXHOJIOIIKUM peIllelhUMa Koja He 3aiupy y 1oJbe BpenHocHor, EY je ypen6ama u3 2019. ronuHe nosesana
0a3e mojaTaka Koje Ccy KJby4He 3a obnact ciobone, 0e30enHOCTH M IpaBie, AMPEKTHO MOBe3yjyhu muTama asuia u
MUTpalrja ca MoJUIHjCKIM ITIOCIOBUMA TOMYT 60pOe MPOTUB TEpOpU3Ma U KpUMHHAJA U IPAaBOCYAHOM capaamoM. [lopen
Jajbe CeKypHUTH3AIMje MUTPAIFja, MHTEPONEPAOMITHOCT 3HATHO OJIAKINIABA MPUCTYT MoJalMMa H30eTIniia 1 MUTpaHaTa,
IITO cCamo MO ceOW MPOMOBHIIE Pa3MEHYy M WHTCH3MBHMjE NMPHUKYIJbamke MojaTaka. UnHU ce na je 030MIbHa mpoleHa
notpeba koja Ou Tpebao 1a onpasa U yCMepH OBE 3HaYajHe CTPYKTYPHE IPOMEHE KOpakK Koju je mpeckodeH. JlurutanHa
MHPPACTPYKTYypa CUCTEMA, TOMYT HHCTUTYLIMOHAIHOT apaH)KMaHa WK JIETUCIIATUBHOT OKBHpPA, 3HATHO yTUYE HA IPUPOLY
TOT CUCTEMa U pe3yiTare Koje noctike. OTyaa nmocroju onpasaana 0ojasan aa he nururanHa uHQpacTpykTypa 3a Kojy ce
EY omnpenenuna tapreTupaTtd CTpaHLle M OHE KOjU Tako H3IJIeNajy, y3 OJIaKIIaBame Ja Ce MPOCTOp IpoBepaBamba
UJICHTUTETA, KOJU je paHHje OMo (PU3MUKU Be3aH 3a IPaHuIE, ,,0TBOPU OWIIO TIe.
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4.1. Ynpas/bame CIo/;oHUM rpanunama EBporncke ynuje

[Nomumame cnosbHuX Tpanua EY je mocTano HeoaBojuBo o1 nomumama @poHTekca, oqHOCHO EBporicke arennuje
3a 3aTUTY rpaHuna u obane. Hacynpor cHasu kojy je AreHimja JOCTHINIA MOCIEABUX TOJHHA, TIOYELH CYy JeIOBaU
CKpOMHO. ,,O11 ocHUBama [lleHreHcKor moapyyja 1 MOCISANYHOT YKUIakha KOHTPOJIE YHYTPAIIbUX MPAaHHUIIA, 33j€THUYKO
HUHTETPUCAHO YIIPaBJbakbe CIIOJbHUM rpaHuiiaMa EY je mocTano momutuuku npuoputet. 2! JIok Cy Biajie ApkaBa diaHUIA
HacTojasie Ja u30anaHcupajy eKOHOMCKe OeHeduTe 3ajeIHUUYKOr TPXKUINTA ca MOTCHLMjaTHUM PU3WIUMA, 3aIITUTa
CIIOJFHHX TPAHMUIIA j€ MTOCTAa eCCHIMjaIHA 3a OJIPXKAE YCIIOCTaBIbEHE CTPYKTYpe. 2> MeljyTum, moyerak ABEXUbaJUTHX
je obenexuno u TepopucTHuky Hamaxa 11. cemreMOpa, KOju je y Kpeupame MPAaKTUYHUX MOJIUTHKA yOaIro U mojayaHy
notpedy cyoyaBama ca TEPOPU3MOM M CaBPEMEHUM, aCUMETPUYHMM IMpeTmama. CaBer je morpely 3a 3ajeJHUYKUM
yIpaBJbambeM I'paHUIAMa, JaKiie YIpaBjbambeM Y KOojeM OM ydecTBOBaJie CBE AP)KAaBE WIAHHUIIE a HE CaAMO OHE YHje Cy
CTOJbHE TpaHUIle YHUjE Yje[HO U HUXOBE HAIMOHAIHE TPAHMIIC, IPBU IyT pa3MaTpao CBEra HEKOJIUKO MECEIH HAKOH
Hamaza, aeremopa 2001. rogune.’>® Tako je, o1 caMor crapra, pa3Boj oBe 00JacTH, Koja caMa o ceOH 3aJupe y MoJbe
UCKJbYYHBE CYBEPEHOCTH HAIIMOHAIHUX ApXaBa, OMO oOenexkeH cBempokumajyhoM motpebom 3a 6e306emnomthy. Ha
npezuior Komucuje u3 2004. ronune, Ap>kaBe WiaHHUIE Cy ce carjacuie aa popmupajy OpoHTeKc, KOjH je Taga 3aMUILIbEeH
Kao peryaTopHO Telo, CKpOMHHUX JoMmeTa. Mmak, o7 caMmor moyerka, mpupoja oBe AreHIHje je Omna Moxnaa u
HETUTAaHUPAHO J[BOjaKa, a IITO je OMII0 YCIOBJbEHO caMoM obiamhy kojom ce 6aBuia. [lopea miuaHupaHOT perynaTopHOT
acIieKTa, OJIMYEHOr Ha MPHMEP y OKYIUbalkhy MpeXka eKcliepara KOoju OM CBOJUM 3HAHEM IMOJIUTIIHM KalalUTeT JpKaBa
wianuna, OPOHTEKC je MOPao UMATH MakKap M OrPaHUUYCHE OlepaTHBHE Kamanurere. >4 AreHiumja je 1o0uia 3a1yKemne 1a
¢uHaHCHUpa U KOOPAMHHUIIE pa3IMYUTE MUIOT MPOjeKTe, Kao M 3ajeHUUYKE Olepalrje y KojuMa OH TJIaBHE OMJyKe
JIOHOCHUIIC YJIAHHUIIC HA YKjOj TEPUTOPHUjH CE Ta Orepaiuja cpoBoau.>>> Mnak, mutama 3a Koje je DpoHTtekc nocrao Gapem
MOCPETHO M TEK JEIMMUYHO HAJJIe)KaH Cy HOCHJIA BEJIHMKY Ba)KHOCT 3a AprkaBe wiaHune. OTyna He 4yau IITo je OyueT
Arennuje 3Ha4yajuo nosehan Beh y IpBOj rOMHU BEHOT paja.>

VY HapeqHHM ToMHaMa ycleauie cy 3HauajHe peopme KojuMa ce Kapakrep OpoHTeKca MocTeneHo Mewao, Bojaehu
710 CTBapama HOBOT 3HaTHO MOhHHjer akTepa y OJHOCY Ha MHHMILIMjaIHy 3amMucao. Tako je, Ha mpumep, Oyuer dponTekca
y 2005. roauHu uM3HOCHO miecT MuiaHoHa eBpa a y 2020. roamuu dak 460 mumuona.’?’ Ypembom uz 2007. roause
(dbopmMHpaHH cy TUMOBH 3a Op3e MHTEpPBEHIIMjE€ HAa IPAHUIAMA, OCMUIIJbEHU Kao PelIeHke 3a KPU3HE CUTYyaldje, 0K Cy
2011. ronuHe OjayaHW TEXHUYKM KaralmuTeTH ATEHIMje M YBEACHU IPBHU MEXAaHMU3MHU 3a 3aLITUTY OCHOBHHUX JbYACKHX
npasa.’?® Pepopmom u3 2016. roqune OPOHTEKCOB yTUI[A] HA TPAHUYHY TOJUTHKY pacTe H00UjameM HaJICKHOCTH 32
Kpeupame KOMIUIEKCHUX aHAJIn3a PU3HKa U MPOLICHA PalUBOCTH, Y3 3Ha4ajaH mopact Opoja 3amocienux.>>? , ITopen Tora,
®dpoHTEKC je 100uo 3aaaTak mporeHe 0e30eTHOCHUX KamanuTeTa wianuina EY 1a 3amTuTe BUTATHU 3aje JTHUYKA UHTEPEC
Vhuje. 30

@DpoHTEKC ce MojaBJbyje Y KOOPAMHATOPCKO] yino3u y mucujama Tputon, Ilocejnon, Xepa 1 Munepsa, ycMepeHUX
Ha nozapiky ['puxoj, Utanuju u llnanuju. [1yn egexar HaBeneHUX 3aj€THUUKHUX OIEpalija OMOryhuso je u mpeKianame
ca moceOHUM OMJIaTepaTHUM apaH)KMaHHMa Koje Cy JIp)KaBe WIAHHIIE YCIIOCTaBUJIE Ca CBOJUM CTpPATELIKUM NapTHepuMa
Mmely Tpehum 3emsbama — llnanuja ca Ceneranom, Mayputanujom U MapokoMm, a Uranuja ca Tynucom u JIubujom.
KommiiekcHr apaHKMaHU JEJbeHUX HaAJICKHOCTH BEJHMKOTI Opoja akTepa W CaBETOJABHUX M KOOPAMHATOPCKUX YJora
omoryhunu cy uneanne ycnose EY 3a edukacny excrepHanuzanujy u 30ymyjyhy nucnepsujy oaroBopHoctu. Taunuje,
yiHU ce aa je EY ydecTBoBana y kpeupamwy ynpaBo TakBuX yciopa. [lorpeOu 3a n3beraBameM jaCHUX OJTOBOPHOCTH CY
JIONIPUHEIE U TIpecyae, monyT npecyae EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa (European Court of Human Rights — ECtHR) y

321 Vittoria Meissner, ,,The European Border and Coast Guard Agency Frontex After the Migration Crisis: Towards a ‘Superagency’?, y The
Role of EU Agencies in the Eurozone and Migration Crisis, yp. Johannes Pollak n Peter Slominski (Cham: Springer International Publishing,
2021), 153, https://link.springer.com/10.1007/978-3-030-51383-2 7.

322 Ucro, ctp. 153.

323 Hcro, ctp. 153.

324 Cristina Blasi Casagran, ,,Fundamental Rights Implications of Interconnecting Migration and Policing Databases in the EU“, Human Rights
Law Review 21, u3x. 2 (12. Mapt 2021.): 19, https://doi.org/10.1093/hrlr/ngaa057.

325 Ucro, ctp. 20.

326 Meissner, ,,The European Border and Coast Guard Agency Frontex After the Migration Crisis*, 154.

327 Katja Franko, ,,The Two-Sided Spectacle at the Border: Frontex, NGOs and the Theatres of Sovereignty*, Theoretical Criminology 25, n3n. 3
(Asryct 2021.): 383, https://doi.org/10.1177/13624806211007858.

528 Blasi Casagran, ,,Fundamental Rights Implications of Interconnecting Migration and Policing Databases in the EU“, 20.

329 Meissner, ,,The European Border and Coast Guard Agency Frontex After the Migration Crisis*, 163.

30 Hcro, cTp. 164.
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ciyuajy Xupmu [lama u npyru npotus Utanuje (Hirsi Jamaa and Others v. Italy) 2012. ronune. [Ipecynom je omrydeHo
na Bpahame Murpanara y JInGujy uranujaHcKuM BOJHUM OpoioBUMa, 0€3 MPETXOJHOT pa3MaTpamka lUXOBOT 3aXTEBa, HUjE
HAYMH Ha KOjU OMJIaTepaiHy CIIOpa3yM O yIpaBJbaky MUrpalijama koju je Pum nocrurao ca JIu6ujom 2009. ronune moxe
¢byukunonucatu.>3! Y mpecyau ce MHCHCTHpa Ha 0o0aBe3u qp)KaBa WIaHHIA Ja Pa3MOTPE CBAKH 3aXTEB 3a a3Wi U TO Ha
OCHOBY MH/IMBUIYAJIHUX OKOJHOCTH CBAKOT TPakKuTesba. AJIM OBa MpecyAa y Mpakcu HUje oBena 10 oanyka EY koje 6u
BOJIMJIE Ka TOME Ja MOTYNHOCT MOJHOIIEHa 3aXTeBa 3a a3uil OyJe Jiakiue JOCTynHa, Beh 70 jadama TeXmbe Ja ce Ha
rpaHuIiaMa Jiejlyje oCpeIHo, MpeKo Tpehux apxkasa. Y OBUM MHCHjaMa, KOje TOApa3yMeBajy MPHUCYCTBO U HAA30p HaJ
Cpenozemunm Mopem, OpoHTEKC ce y cBe Behioj Mepu OCiIamao Ha CaBpeMEHy TEXHUKY U OMpPEMy KOjOM pacroiaxe.>3?
3aHuMIBbMBO je na je DpOHTEKC y HaBEACHOM IEPHOAY YCIOCTaBUO TAKTUYKY M OIEPAllMOHAIHY Capaamy ca
Opranuzanujom CeBepHOATIAHTCKOT CIIOpa3yMa, Ydju ¢y OpoJIoBH NpUCYTHH Y MeauTtepany, mTo NOTBplyje mocTeneHo
KpeTame OBE OpraHu3aije kKa O0e30eIHOCHMM U TOJHIHUjCKUM HaJJIeKHOCTHMA.*3 3HauajHa ysiora ATCHIHjH je,
pedopmom u3 2016. rogune, A0AeIbeHA U Y yIIpaBibamkby XOTCIIOToBUMA. PPOHTEKC je yuecTBOBao y Bpahamy uzdernuuna
¥ MUTpaHaTa 3a Koje ce MPOLEHHO Ja HEMajy OCHOBY 3a TPAXKEHE a31JIa, Kao U Y IIPOILIECY PErUCTPOBaba, y3UMamba OTUCAKA
U CIINYHO.>3*

[Topen cBe yTuiajamje yiiore AreHiuje, ApKaBe WIaHHIe Cy 0CTajale HCKJbYYUBU HOCHOIIH U3BPITHUX OBJIANThema
cBe 1o mocienmwe pedopme u Ypende uz 2019. romune. OBa pedopma je moHena OUTHE UCKOpPAKe, T€ CTOTa HE UyAH
HEOJUTYYHOCT U OKOJIMIIAE WIaHUIA KOje Cy, yCIea CBOT reorpadckor nojaoxaja, HajoArOBOPHHUjE 3a CIIOJbHE TPAHULIE
EY. Hauwme, Ypenba u3 2019. roaune je manupaina nyT TpaHnchopMmalje AreHiuje y cBe 3HauajHUjer akTepa Kaja je y
MUTakY 3ajeIHUYKO yIpaBJbambe CII0JbHUM TpaHunama. Hajipe je npeasuleHo mocTeneHo jauame KarnauuTeTa ATeHIuje
cBe 10 goctusama 0poja ox 10.000 npunaauuka go 2027. rogune.>* YV mux 0u ce yopajaso ocodsbe Koje Cy IpxaBe
YJIaHHIIE JYTOPOYHO yCTynuie ATeHIUJU, 0CO0Jbe KOje Cy ApKaBe WIAHHIIEe KPATKOPOUHO YCTyMHIe ATeHIINjU, PE3EPBHO
0co0Jbe 3a Op3e MHTEPBEHIIMjE HA TPAaHUI[AMa 1 0CO0JbE 3aMOCIICHO O U 3a MoTpede came Areniuje.”3¢ [peasuljeH je u
TEMIIO OBOT pacTa Opoja 3amociIeHuX, KOju Mopa nmpatuTu pact oOynera. C 063upom Ha To 1a DpoHTeKC HIMje 6IaroBpeMeHo
ocTBapuo HH Opoj 3amocieHux npensuler nperxogHoM pedopmom u3 2016. ronuue, Hje U3BeCHO aa he HaBEACHH ITUJb
outu pocturHyT. Mmak, jacaH je mpaBal] pa3Boja ATEHIIMje U HaMepe KOoje CTOje M3a Iera. YIpaBJbambe 3ajeTHUUYKHM
rpaHyllaMa je HajMambM 3ajeJHHYKH MMEHMJIAIl JApkaBa wianuma EY — jeqHa on peTkux Tema y o0jacTu yrnpaBibamba
MHTpanijaMa OKO KOje je KOHCeH3yc penatuBHO jako moctuhun.’?’ Tlpunmamauiu DpoHTEKca Cy MOOMINM HM3BPIIHA
opnamhema, MOMyT KOHTPOJIE TPAHUYHHUX IpeJia3a u nposepe uaeHtutera. Ojayane cy uHrepeHiuje O@poHrekca kajua je y
NUTalky MPUCYCTBO M aHTXMaH MPUIAJHUKA y 3eMJbama Koje Hucy wianune EY. Takole, 3HadajHo je ojayaH MaHIaT
®dpoHTeKca Be3aHO 3a MOBpaTak U peaaMucHjy. OTyn ce Moke 3aKJbyUUTH Ja pa3Boj PpoHTEKca 3ampaBo MpecTaBiba
IpUMep HepaBHOTEXKE Y pa3Bojy NOJIUTHKE YIIpaBibaka Murpanujama EY, pa3soja y kojeM KOHTpOJIa TpaHHIIa ¥ IOBPaTak
nuia 6e3 OCHOBE OOpaBKa YBEK MMajy MPUMAT Y OJHOCY Ha pa3Boj eHKAaCHOT cucTemMa a3mia.>s

[TocraBspa ce mUTamE J1a JIM Cy HOBE HAJUIEKHOCTH Ouiie mpaheHe u pa3BojeM U napajeTHUM yHanpehemem cucrema
oarosopHoctu? Ce no Ypenbe uz 2019. ronune, camo cy Cily>)KOCHMLIM JprKaBa WiaHHWIA OWIM HOCHOLM W3BPIIHUX
osnamhema Ha Tepeny.>® Otyna je u npBoOuTHa mo3uimja OpoHTeKca Oula 1a OArOBOPHOCT 3a MOMITOBAKE JbYACKUX
npaBa cHoce Jpxase wianuie. O30uspHe onTyk0e Ha pauyH AreHuuje cy ce mojaBuie jour y aBrycty 2019. roaune.
®poHTeKC je Tana 01010 ONTyX0e a Cy NMPHUIMATHUIN ATEHIMje OUIN YKJbYUYEHH Y KpUIeHhe OCHOBHUX JbYJICKUX TpaBa.
Ay mpuMeTHO je Omto u3deraBame J1a ce TBP/H J1a C€ IPUNaHUIN ATEHIIMje Ha TEPEHY Y CBAKOM TPEHYTKY JIpKe o0aBe3a
KOje MX Tepajy [a CIpeue KpIIeHme JbYACKUX MpaBa Koje ymHe apyru aktepu.’*” Jlakie, mita yKOJIHUKO MPUIAIHUK
@dpoHTeKca HE pearyje Ha KpUICHE IMpaBa KOje CIPOBOAM CIY>KOCHHWK TpaHWYHMX CHara Jpxase uianune? Jomr je

331 Nuala Mole u ocranu, ,,Xupum [lama u apyru nporus Uranuje, y Hpupyunux o MejjyHapoOHuMm u epONCKUM CMaHoapouma y ooiacmu
asuna u muepayuja u wuxosa npumena u peiresanmuocm y Penyonuyu Cpouju, yp. busbana Braithwaite (The AIRE Centre, Tpenunr nenrap 3a
murpanyje, 2014), 42, http://www.tcma.rs/files/prirucnik-srpski.pdf.

332 Sarah Léonard u Christian Kaunert, ,,The Securitisation of Migration in the European Union: Frontex and Its Evolving Security Practices*,
Journal of Ethnic and Migration Studies 48, w3n. 6 (26. Anpwu 2022.): 16, https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1851469.

333 Frontex, ,,Frontex and NATO to cooperate in the Aegean Sea“ (Frontex, 06. Mapt 2016.), https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/frontex-and-nato-to-cooperate-in-the-acgean-sea-nZMSYr.

334 Léonard u Kaunert, ,,The Securitisation of Migration in the European Union®, 18.

335 Meissner, ,,The European Border and Coast Guard Agency Frontex After the Migration Crisis*, 167.

36 Hcro, ctp. 167.

37 Ucro, ctp. 167.

338 Hcro, cTp. 168.

339 Melanie Fink, ,,The Action for Damages as a Fundamental Rights Remedy: Holding Frontex Liable*, German Law Journal 21, u3n. 3 (Anpun
2020.): 533, https://doi.org/10.1017/g1j.2020.20.

340 Hcro, cTp. 533.
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3aHUMJBMBHjH CIIy4aj y KojeM Ou mpumagHuk PpoHTekca, Ha MpUMEp, MMOCABETOBAO IpaHUYapa JprKaBe WIAHUIIE Ja
npey3Me oapeljeHy akTHBHOCT Koja O ToBejIa 10 KpIielkha OCHOBHUX MpaBa n3dernuia u murpanara.>! Kaksa je, nakie,
OJIrOBOPHOCT 32 HECTpEYaBam-¢ WM 3a MOACTUIAJHA CaBET KOjU BOJM Ka KpIIewy MpaBa nzbernuna u murpanara? Kamga
je y mHTamy CyACKa HaJUIeKHOCT, O MOCTYyNamwy CIYKOCHHKa JpKaBe YIaHWIE MOpe] HAIMOHAIHUX CYA0Ba MOXKE
omtyunBatd 1 ECtHR, anu Tu uctu cyZ10BHM HeMajy HaJUICKHOCT HAJ MOCTYyMameM MpunagHuka OpoHTekca. Jeaunu cya
KOjH je HajajexaH 3a nocrynama Oponrekca je Cyn npasae Esporicke yuuje (Court of Justice of the European Union —
CJEU), u T0 3a yckialjeHocT mocTymnama ca npasom EY 342

VYupago je npen CJEU y majy 2021. roguse nogHeTa npsa Ty»k0a npoTus nocrynama Arennyje. Cinyuaj C. C. u C.
T. (S.S. and S.T. v. European Border and Coast Guard Agency) je IOKpeHyT y UM€ MaJIOJIeTHUKA 03 MpaTke U KEeHE Koja
je'y mehyBpemeny nobuna craryc usbernuiie y [ pukoj, a Koju Cy TBpAMIIH J1a Cy, TOKOM Tpaskea a3uia Ha ocTpBy Jlesooc,
HAaCHJIHO OKYIUbE€HH, HANaIHyTH, OIJbayKaHW, NMPUTBOPEHHU, ONET NpebdauyeHH Ha MOpe, KOJIEKTUBHO IMPOTEpaHU U
OCTaBJCHHU HAa OTBOPEHOM MOPY Ha CIUIABOBHUMA, O€3 OIpeMe 3a HaBuranujy, 6e3 xpane u Bozge.>* IlogHocuonu Tyx0e cy
OUJIH JKPTBE M IPYTHX CIIyYajeBa KOJIEKTUBHOT MPOTEpUBamha, a TOKOM jeTHOT TaKBOTI' Cllydyaja mpujaTesb MOAHOCHOIA Ce
yIaBHO HAOYHIJIE NpunagHurka cHara EY u napskaBa unanuia. Bberoso temo nukana nuje nponaheno.”** C. C. u C. T. cy
Tykunu OpoHTEKC jep je MPOIMYyCTHO Ja Ha OMII0 KOjU HAuMH Jelyje — J1a IoBy4Ye (PMHAHCHUPAE WK Ja IEIUMUYHO HITH
y MOTIYHOCTH 00yCTaBU CBOje akTUBHOCTH Y Erejckom Mopy, nim 6ap aa mpy>ku olpaB/aHe pasjiore 3a Hempeay3uMame
peNeBaHTHUX Mepa, YIIPKOC MAaCOBHOM KpIIeHY JbYACKHX npaBa. Haume, Ypen6a u3 2019. roguna y unany 46 nponucyje
Jla U3BPIIHU TUPEKTOp ONO3MBa (PMHAHCUPAE U CpoBoheme akTHBHOCTH DpOHTEKCAa ako cMmarpa Ja Cy JOBENe JI0
KpIlIea TEMEJbHHX TpaBa WM o0aBe3a MelyHapoIHe 3alTHTE, aKo Cy Ta Kpliemha 030uJbHa U aKo je BepoBaTHO Ja he ce
HactaButH. Cyx je mehytum, anpuia 2022. roauHe, 0JUTy4HO J1a OBY TYKOy 110 OCHOBY MPOITYCTa Ja Ce Ieyje 00aIu Kao
HETIPUXBAT/FUBY 0€3 ylaKema y CYHITHHY 3aXTEeBa, JaKJIC U3 MPOLEAypaTHUX pasiora.

Tyx0a je Ouna camo aeo HeBOJba ca Kojuma ce HajBeha arenmujy EY — ca Oynperom 754 munuona espa y 2022.
roguHu — cyoumna. EBporicka ciysk0a 3a cy30oujame nipeBapa (Office européen de lutte antifraude — OLAF) je debpyapa
2022. roauHe 3aBpIIMIA MCTPAry Koja je pe3yiTHpala MucameM HM3BeIlTaja y KojeM je yTBpheHo aa je DpoHTEKCOBO
PYKOBOJICTBO yckpahuBaso nHpOpMalrje o cilydajeBuMa Kpliewha JbYICKUX MPaBa CONCTBEHUM OPHUIIMPUMA HAICKHUM
3a Ty obnacT. YTBpheHo je u 00ycTaBibame Ba3AyIIHOT HaJl30pa Kako ce He OM CHUMMWIN CIy4yajeBH KpIICHa JbYACKUX
IpaBa, a yYeCTBOBAIO ce M Y (puHaHCHpamy jeAuHUIa 06e30eHOCHUX cHara I'puke Koje Cy KOJEKTHBHO IpOTEpHBajie
n30erimile ¥ MUrpaHTe. 3aBapaBajie Cy ce MHCTUTYILIH]E 33y KEeHe 3a HaJ[30p HaJ pagoM ATEHIje, T MaKO Cy CIIy4ajeBU
KOJIGKTUBHOT NPOTEpHBama OMIIM 030MJbHU M OWJIO je BEpOBAaTHO Ja he ce HaCTaBUTH, HUjE CE JEJOBAJI0 y CKIAay ca
unanoMm 46 Ypenbe.*4¢ Jlupekrop Arenuuje je anpuna 2022. roJuHe MOAHEO OCTABKY a M3BEINTAj je y jyJdy CTHrao 10
Ha/Ie)XHUX 0100pa EBpornckor napiaMeHTa, 10K je jJaBHOCT 3axXTeBalla lberoBo 00jaBibuBame. Y centeMOpy je npex CJEU
MOKPEHYT HOBH CJIy4aj, OBOT ITyTa IPOTHUB BPIIUTEJbKE Ay KHOCTH IUPEKTOpa AreHiumje y3 nosusame Ha u3Bemraj OLAF,
y uMe " jeqne ox crpana y panujoj tyx6u C. C. u C. T. mpotuB ®@ponrekca.>*’ EBpornicku oMOyIcMaH je meTor OKToopa
MOKPEHYO UCTpary Kako OM yTBpJIMO Kako AreHIMja Ipolekyje pU3UK O/ KpIIeHha JbYICKUX MIPaBa U YTHUIIA] IIPe HO IITO
MIOMOTHE 3eMJbaMa Koje Hucy wianuie EY na pa3Bujy u yHampene corncTBeHe KanauurteTe 3a Haxzop. HapenHor nana je
Ha/IeKHU 0100p EBporickor mapiameHTa Tiacao MPOTHUB yCBajama 3aBpIIHOT pauyHa Oypera ®pontekca 3a 2020.
TOJUHY, JOK j€ CBera map JaHa KacHH]je IPYTH 0J00p caciayliao CBeI0UYCHE KOAIUIIM]je CeaM HEeBIAAMHUX OpTaHMU3aIlH]ja
ca rpukor octpa Camoc o mocrynamy @poHTeKkca U 0a0Hjamy Ja Jeiyje y ckiamy ca wiaHoM 46 Ypende usz 2019.
roxune.>*® Hemauku nenessuuk [lnueen (Der Spiegel) je cpenuaoM okToOpa omty4no aa obenoganu m3semiraj OLAF,
YMME Cy BUIICTOJUIIHE TBPAHE MOjeJMHUX HEBJIAIMHUX OpTraHu3aiuja o nemasamuma y Cpero3eMHOM MOPY KOHAYHO
n00wuIIe ¥ 3BaHUYHY TOTBPIY.>*

341 Ucro, ctp, 534.
342 Ucro, ctp. 533.
33 Front-LEX, ,,First Ever Case vs. Frontex: Terminate Operation in Greece®, Front-LEX, Maj 2021., https://www.front-lex.eu/court-case-
frontex.
344 Ucro.
345 Ucto
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Heuem6pa 2022. rogune n3abpaH je HoBU AupekTop Aranuuje Xanc Jlajrenc (Hans Leijtens) — paHuje KOMaHAAHT
y XOJIaH/ICKO] BOJHO] MOpPHApUIM — KOjHU je Tmpey3eo AyKHOCT mapTa 2023. roauHe, JOK je jaBHOCT ca3Haia Ja je
BpLIKATE/bKA Ay)XkHOCTH KanHaja mpeaMeT uHtepecoBama ,,rekyhe ucrpare” OLAF.>>° HoBu AUPEKTOp je HAYEIHO OCYAHO
MPaKCy KOJIEKTUBHOT NPOTEPUBaA, JOK Cy My IOjelMHEe HEBJIAJMHE OpraHu3aluje ,,YeCTUTale NPBU paJHU JaH" y3
no3uBame AreHIMje Ja OO0yCTaBH M HCTPaXH CBOJy capajmby ca ONpecuBHUM cHarama JluOuje, ojaya kamarurere
YHYTpAIlllbe KOHTPOJIE U 00YCTaBH aKTUBHOCTH KOj€ OCBEZ0UYEHO BOJE KPILIEHY JbYICKUX MTPaBa N30ETINIA 1 MUTPaHATa,
nonyT oHuX y XpBarckoj u ['pukoj.’>! TTo nomarmma u3 mapra ®@ponrekc je y onepanuju [locejmon ydectBoBao ca 518
3anocneHux y ['pukoj, Ha KomHy 1 octpBuma y Erejckom mopy, 11 6pomosa, 30 Bo3miIa U OCTAIOM BPCTOM OIpeme. 22
Taxohe, EY nmnanupa unrensusnuje npucyctBo ®ponrtekca nyx bamkancke Murpanrcke pyte, kopucrehu moryhHOCTH
WHTEH3WBHU]ET MPUCYCTBA Y 3eMJbaMa KOje HHUCY WIAHUIIE, a Koje je moHena Ypenda u3 2019. ronune. Tako je y okToOpy
2022. ronuHe 0100peH noyetak nperopopa Arennuje ca Cpoujom, bocaom n Xepuerosunom, Anbanujom u Lipaom ['opom
Kako Ou npunagaui OpoHTeKca O MPUCYTHU HA TPaHUI[aMa OBHX 3eMasba.>>? Onu he HocuTH U3BpIIHA OBIalhekba.
IIpBu yroBop ca Arenuujom mnotmucana je u CesepHa Makenonuja. Hu Oyner Arenumje 3a 2023. roauHy, Koju je
,opactao® Ha 839 MuiIHMoHa eBpa a mpeuIokeH cpenuHoMm 2022. roauHe, He CyrepHile OJCTYNAamke Ol Ueje MINpeHha
obuma akTuBHOCTH DpoHTEKCa. >

[Topen HaumHa Ha KOju ce pa3Bujao DpOHTEKC, OHO MITO JOJATHO 3a0pHIbaBa je TPEH] MOCTENEHOT Kojebama
MehyHapoaHor npasa u 3a EY Haane:xxHuX cyZoBa Kazia je y MuTamy Ipakca IMynoekoBa, 0THOCHO MTOCTEIICHO 0/1yCTajambe
o Beh MOCTUTHYTHX CTaHJap/a Kaja je y IhTamy 3a0paHa KOJIEKTUBHOT ITpoTepuBama. Beh je momenyra npecyna ECtHR
y ciyuajy Xupmu [lama u nqpyru npotus Uranuje uz 2012. rogune je jenHa oA OHMX KOjUMa Cy YyBaHU M MOTBphEeHU
MelyyHapoJHONpaBHU cTaHAapau koje 6u EY tpebano na momryje Kaja je y nuramby TPeTMaH MOTSHINjATHUX TPaXuiiaa
a3uiia Ha BEHUM CIIOJbHUM TpaHunama. Mnak camu weHu edextu — Beha ckiaonoct EY u 3emarba unanuna ga noerasajy
JTMPEKTHY OATOBOPHOCT M y mITO Behoj Mepu npebaityjy Tepet mymdexkoBa Ha OpoHTEeke U Tpehe 3eMibe — HajaBHIIU Cy
npaBall kojuM je bpucen kpenyo. Ilopen nonutuka onBpahama u 00y3naBama, criopazyma O peaMHUCHjU U KOHIIENTa
CUT'ypHE 3eMJbe, apaH)KMaHa MOCTUTHYTUX Ca CTPaTEUIKH BaXKHUM 3eMibaMa KakBe ¢y Typcka u Hurep, came rpanuie cy
MoCTaJe MPOCTOP Y KOM ce, €3 MKAaKBOT Mpolieca U HHAUBUAyaHE IPOLIEHE, MUTPAHTH M U30€TIINIE, YECTO U U3y3ETHO
HACHJTHO, HECEJIEKTUBHO OHOCHO KOJIEKTUBHO M30allyjy u3 3eMJbe (Ui UM ce yckpahyje MoryhHOCT pU3HUKOT CTynama
Ha TEPUTOPH]jY YIaHMLIE), y3 YCKpahuBambe MpaBa J1a a3uil yOIuITe U 3arpaxke. YnuHu ce 1a je, npecyaoM y ciydajy H. 1. u
H. T. mporus lllnanuje (N.D. and N.T. v. Spain) xoje je Benuko Behe ECtHR moneno ¢debpyapa 2020. rogune, cyn y
Ctpa30ypy HAYMHHO UCKOpAK y CYIIPOTHOM IPaBIly y OJJHOCY Ha cBOjy npecyay u3 2012. ronune. ,,IIpecyna Benukor Beha
je JoHeTa y BpeMe NpOMEHa HauumHa yIpaBjbama HperylapHuUM Murpanujama y EBponm y mpaBiy cMamuBama Beh
MOCTUTHYTOT HUBOA 3alTHTE, a YEeMy j€ H3y3eTHO MOroJ0BajJO 3aTBapame IpaHHIla HAIMOHAIHUX JpXKaBa YCIe[
nangemuje COVID-19 553

H. JI. u3 Manuja u H. T. u3 O6ane CnonoBaue cy 2014. ronune npecpenu npunaanuim cHara lllnanuje npuiaukom
MOKYIIIaja Ja MpecKode Orpajy U CTyle Ha TepUTOpujy Menunsbe, MaHCKOT I'pajia U eHKIIaBe Ha o0anu ceBepHe Adpuke.
3aBe3anu cy UM pyke W 0€3 MKaKBOI' MOKyIIaja yTBphUBama HACHTUTETAa WM pa3Marpama HBUXOBHUX KOHKPETHHX
OKOJIHOCTH, TIpeanu ux cHarama Mapoka.>>® Behe ECtHR je 2017. roxuse A0HEIO Mpecyay KojoM je yrBpheHo na je
[IInanuja cBOjUM MOCTYNMamkeM MpPEKpIInWia YjaH dYeTHpu gojatHor IIporokorna Opoj uetnpu EBporicke KOHBEHIHjE O
JbYJICKUM IIPaBHMa KOjUM ce 3a0pamyje KOJIEKTUBHO NMPOTEPUBALE CTpaHala, kao u wiad 13 came KonBenuuje xojum ce
rapaHryje MpaBo Ha JAeJ0TBOpaH npasHHU Jek. OBakBuM TymauemeM, ECtHR je octao y okBupuma npecyzae Xupuu [lama
U IpyTH poTHB MTanuje, Kao ¥ Ipyrux CIMYHUX Ipecyia KojuMa ce MHCHCTUPAJIO /1a Cy ApKaBe, Y TPEHYTKY Y KOjeM ce
TUIEe HaJla3| MOJ] BbUXOBOM €(UKACHOM U €KCKITy3UBHOM KOHTPOJIOM (HE HYXKHO Ha HHXOBO] TEPUTOPHjHU), ITyKHE Ja
pa3MoTpe UHAMBH Iy aJTHE OKOJIHOCTH M KOHKPETHY CUTYAIHjy y K0joj ce Ta iulla Hajase. Mnak, Benuko Behe je Tpu ronune

330 Tristan Fiedler, ,,Frontex appoints new director amid anti-fraud probe®, Politico, 20. Jeuembap 2022., https://www.politico.eu/article/frontex-
appoints-new-director-hans-leijtens-amid-anti-fraud-probe/.

331 Eva Cossé, ,,New Frontex Director Offers Chance for Reform*, Human Rights Watch: Dispatches, 03. Janyap 2023.,
https://www.hrw.org/news/2023/03/01/new-frontex-director-offers-chance-reform.

332 Frontex, ,,Frontex Executive Director and Greek officials agree on cooperation on returns“, News Release, Frontex, 14. Mapr 2023.,
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-executive-director-and-greek-officials-agree-on-cooperation-on-returns-
iNUJcF.

333 European Commission, ,,EU increases support for border and migration management in the Western Balkans*, European Commission: Press
Corner, 25. Oxrobap 2022., https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 6276.

334 European Commission, ,,EU budget 2023: Empowering Europe to continue shaping a changing world, European Commission: Press Corner,
06. Jynu 2022.

335 Lucia Alonso Sanz, ,,Deconstructing Hirsi : The Return of Hot Returns: ECtHR 13 February 2020, Nos. 8675/15 and 8697/15, ND and NT v
Spain, European Constitutional Law Review 17, w3n. 2 (Jyau 2021.): 17, https://doi.org/10.1017/S1574019621000213.
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KacHHUje JIOHEN0 Apyradujy npecyny. HarmamieHo je fa je Mamak WHANBUAYAIHE MPOIICHE O OCHOBAHOCTH MPOTEPUBAHA
nocjenuIa He3aKoHUTOT NoHamama (kpuBuie) camux H. /1. u H. T. koju HUCY KOPUCTHIIM JIeTajJHe HAYMHE 3a yJa3aK y
Inanujy.*>’ 3aksbyueHo je ja Mpoleaype 3a JerajH! yiia3aKk U MOJAHOLICHE 3aXTeBa 3a a3uJil MOCTOje U J1a ¢y e(huKacHe,
y3 TIOTITYHO 3aHEMapHBambe Mpemnpeka (011 Kojux ¢y OpojHe ctBopeHe of came EVY) ca kojuma ce MOTeHIUjaTHA TPAKUOIIH
a3uia u3 nojcaxapcke AQpuke cyouaBajy CBe 10 JOJIACKa 0 TPAHHYHOT Ipenacka u3 Mapoka y Menuiby.>>® Cyx je 3ay3eo
CTaB J1a, YaK YKOJIMKO TaKBe Mperpeke nocToje, one Hucy onropopHoct Llnanuje. Kana je y nuramy unan 13 Konsenmyje,
Benuko Behe je, ciiuHO Kao U KO/ YiaHa YeTUPH, 3aKJbYUMJIO JIa je HeMarbe IeJI0TBOPHOT IIPAaBHOT JIeKa Takole mocienuma
YUBEHhA CAMHUX TYXKHTEJha, OJHOCHO OKOJHOCTH J1a Cy OHHM M30a4yeHM y HACTOjamy Ja Ha HE3aKOHUT HAYMH CTYIE Ha
teputopujy lllmanuje, ma ce crora apkaBa HE MOXE CMaTpaTH OATOBOPHOM 3a 00e30ehuBame MpaBHOT JieKa MPOTHB TOT
UCTOT MOCTyNKa u3barmBama.’>® OBakBa mpecyaa Benmkor Beha oTBOpHia je MPOCTOP 3a MOCTEIEHY JIEraiu3aliujy
nocrojeher crama 1 Jajbe MPOMEHE Kajia je y MUTamky yIpaBbambe CIIoJbHUM rpanuiama EY.

IIpecyna ECtHR je Ha wHAMpeKTaH Ha4yMH MOJACTakjia NOJMTUKE oaBpahama u obOy3naBama y Adpunm, y
MOTIYHOCTH 3aHEMApUBIIH PEATHOCT J0y1acka 1o Menuibe. Tako, Ha mpuMep, Ha TpaHUYHOM Tipena3y benu Enzap uzmely
Mapoka u HInanuje y 2015. ronunau Huje mogHeT HUjeaaH 3axteB 3a a3 ® Hapenne 2016. romune, nogHeTa Cy [Ba.
3ay3eT je cTaB Ja pacHO NMpoduincame, Koje je MOMUaHO Y IPOIIecy U Koje MmocToju y Mapoky, Hije HU Ha KakaB HauuH
OJIrOBOPHOCT IITIAHCKE BIase. ,,Ha oBaj HaunH, Cyz HUje y3eo y 003up pa3mepe 10 kojux cy u lllmanuja u EY ykipyuene
y GuHaHCHpame orepairja y Mapoky Koje Cy yCMepeHe Ha jayame jy)KHHUX IMIMaHCKUX rpanuia. >°! CymruHcky, oBa
mpecyla je MOTBpAWIA Aa je TpeHA mpedanuBama caMHUX aKTUBHOCTH Ha Tpehe npikaBe, Ha areHIdje, CKJAmame
apaudicmMana a He KJIACHYHUX YroBOpa M OCTaje TAaKTHUKE KOjuMa ce YHHja CIYXKH YCIeo Ja JoBele 10 u30eraBamba
oaroBopHocTH. MehyTum, Mokaa U HajTexe TOCIeIUIIe OBa Mpecyia MOXKe UMaTu Ha camo MelyHapoano mpaso. Hauwme,
ynad yetupu [IpoTokosna rapanTyje MUHUMAITHE IPOIielypaliHe yclloBe Koju 01 Tpebaso na Oyny o0e36ehenu 3a cBa nuia
Ipe HO IITO Ce JIOHece OAyKa O BUXOBOM m3banuBamwy. Ca npyre ctpane, wiaH Tpu KoHBeHuuje 3abpamyje Myuere,
HEYOBEUHO WJIM TOHWXKaBajyhe mocTyname WM KaxmbaBamwe, IIa ce U 3a0paHa Bpahamwa (non-refoulement) Tpaxunana
a3uia y 3eMJbe TJe Cy MM XXHBOT U HHTETPUTET YIPOXKEHH OCIama Ha 0Baj wian.’%? Jlakie, uian yetupu [IpoTokoia ce
OJTHOCH Ha MpoLeAypajaH TpeTMaH CBUX CTpaHalla Ha TPaHMIIU, JOK ce wiaHoM Tpu KonBeHmje cnpeuasa Bpahame OHUX
TpaKuJiana a3uia Koju Ou Tum unHoM Bpahama Owin yrposkenu. Cyn je, mparehu aprymeHTanujy apxase wianuie na H.
J. u H. T. He npeTH yrpoXeHOCT, JOHEKJIe Hau3MEHHYHO KOPHUCTHO OBE WIaHOBE, HaBojehu Ha 3akibydak Jia ce 4iaH
yetupu [IpoTokona Mopa nmpuMemHUBaTH CaMO Ha JIMIIA KOja Cy YrpokeHa. AJM, KaKo YOIIITE YTBPAUTH YTPOKEHOCT O3
rapaHToBama Jla he yoIuITe MOCTOjaTh MPOCTOp Ja MOTEHIHMjaHO YTPOXKEHHM TPaKUOLM a3uia oOpasioxke CBOje
uHAuBUAyanHe okonHoctu? Ilopen Tora, Moryha yrposkeHOCT HHUje jeIMHH pas3Jior KOju cipedaBa Bpahame Tpaxuiana
asmwna. ,JllpumeHa mpouenypamHuX rapaHinmja koje obes30ehyje uman uyetupu IlpoTokona ciy’)ku M 3a OTKpUBAHE
peNieBaHTHUX CHUTyallja MHUMO OHHX KOj€ Cy Be3aHe 3a NOTEHIMjaTHO Tpakeme MeljyHapoIHe 3amuTHTe, MOMYT
MaJIOJIETHHKA KOjU MyTyjy Oe3 mpaTme, )KpTaBa TProBHHE JbYAMMA, JKPTaBa JUCIPONOPIHMOHAIHE yIMOTpede Cuile O]
CTpaHe TpaHMYHUX cHara.“>%® Jlakie, yrpaBo IOCieHa IpHMeHa wiaHa yetupu [Iporokona rapantyje na he aena koja
nyTyjy 6e3 mparme 100uTH MmoceOHy 3aluTUTy M TpeTMaH Ha koju Lllmanujy u ocrane wnanune EY He o6aBesyje camo
KOpITyC TpaBa KOjU c€ OJHOCH Ha 3alTUTy u30ernuiia u murpanata seh m geue. Tprosuna sbyauma u 6opba mpoTHB
KpHjyMYapema MUTpaHaTa — ITO je TeMa Koja je EY o Benuke BaXXHOCTH M 32 KOjy Cy M3[IBOjeHA 3HAa4YajHa CPEICTBA —
HHUje Moryha yKOJHMKO XpTBe IpoTepyjere Ha3al. Ha Taj HauuH je 3ampaBo camo noxactuuere. KoHauHo, 4iaH yeTHpU
[TpoTokona ce Hala3W y OCHOBM TapaHiyja ja he TpeTMaH cTpaHala Ha rpaHuIlaMa OMTH HEHACHJIAH U JIOCTOjaHCTBEH,
IITO Ce YMHWIIO Ja je Beh mocTano aeo oduyajHor npasa. Mehytum, nocryname wianuna EY u Yuuje y nenunu npema
MUTpaHTUMa U U30eryMiamMa Ha CBE TPU BEJMKE pyTe HAXKAJIOCT J0Kazyjy cynpoTHo. OkonHoct aa ce npecyna ECtHR
HUje CYNPOTCTaBUIIa TPEHIY CBE Mamber MOIITOBaha JbY/ICKOT XKUBOTA U JIOCTOjaHCTBA CTpaHalla Ha CIIOJbHUM I'paHHIIaMa,
Beh motpedu 3a ,,epuKacHUjeM YIIpaBJbakbeM  HOCH JOAATHE U AYTOPOYHHje pU3UKE. Jep oAyKa Aa HeJIeraJHOCT HeUHjer
YMHAa MOKE MOCTaTH OCHOB 3a MPOTEPUBAE MOXKE OWUTH OIpaBlaHa CaMO YKOJIHMKO C€ HAIlMOHATHHU WM NaK HEKU
3ajennudku EY cucrtem aswmna ,He ckpuBa‘“ of Tpaxkmiana azwia. Y cynpotHoMm, Cya y Ctpa3Oypy je aMUHOBAO Jajbe
NpeKpUBambe MuTamba Mel)yHapoaHe 3amTuTe U30erauia MUTambeM YIIpaBibaba MUTPaLljama.

337 Ucro. cTp. 5.
338 Hcro. ctp. 5.
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4.2. benemu ,,teBphase EBpona*

VYrupasame crojbHUM TpaHuiiama EY moctano je HeoABOjUBO Ol Ueje O MPUMEHU U Pa3BOjy COPUCTHUIIMPAHUX
TEXHOJIOIIKUX pelemha. Kako ayTopu yBenuKo yno3opaBajy, yjora TEXHOJIOTHjE je IBOCTpaHa — OHA U3BUpE U3 opeheHe
HOJIMTHYKE MaliTe (3aMHILbaka) ald U MOBPATHO OOJIMKYje KaKo ce yrpaBiba rpanuiama.’® TToceOHO MecTo y 0BOM
npoiiecy Mel)yCOOHOT OCMUIIIJbaBamka TEXHOJIOIIKUX PELIeHha U MOJUTHKE yIpaBJbakha MUTPalldjaMa nMajy UCTpaKuBamba
u pa3Boj. “Moryhe je ucTpaxkuBambe M Pa3BOj OMUCATH Kao ceT 0e30eTHOCHUX MpakCH Koje 3a IWJb HMajy Ja
npodecroHane U3 cekropa 6€30eJHOCTH ONpeMe anaTkaMa 3a CyodaBame ca MpeTkhamMa U 3a YIpaBbambe pu3uluMa Ha
croJbHUM rpanuiiamMa EY.“65 Jlakne, ynpaBo ce y OBOM KOpaKy, KOjU MPETXOAU CTBApamy KOHKPETHHX MPOU3BOJA,
Kperpa CIMKa O CTajJHO NPUCYTHUM, DPA3JIMUYUTUM IpeTmama ca kojuma ce EY cyouaBa. CrBapame Te CIHKE,
COLIMOTEXHOJIOIIKOT UIMaruHapHjyMa, KJbY4HO j€ Y TOMMary CTaTHUX, U3HOBA U M3HOBA MPUCYTHHX MPETHU HA CIIOJbHUM
rpanunama.’’® A ymiuB npuBatHOr cekropa y EY, kana je y murtamy yIpaBibarkbe CIIOJbHHUM IPAHUIIAMa, U3Y3ETHO je
npucytat. Tako cy npuBatHe pupme, kopuctehu ce JOCTYIHIM MeTo1ama MOMyT J0OHpama, YeCTO yCIeBalle Ja TUPEKTHO
U UHAMPEKTHO yTUYYy Ha JpkaBe wiaHuue U camy EY W nma ocurypajy cBoje MPUCYCTBO Yy YTHLQJHUM Tpylama U
NapTHEPCTBUMA Kako Ou 00e30e1uIn /1a TIO3UBHU 32 UCTPaKUBAha U MPOJEKTH y OBOj 00JIACTH cajpikKe BUXOBE 3aKIbyUKe,
CXBaTama M CTaHAap/e, OJHOCHO HBUXOBY CIHMKY O TOME KOje M KaKBE OMACHOCTH YeKajy Ha CIIOJbHHUM rpaHuiiama EY.567
[Tpuctyn nojenuuum pongosumMa EV je y mpakcu 4ecTo yCclIoBIbEH capalibOM JIpyKaBe WIaHUIIE ca oJpeheHOM MpUBATHOM
kopropanjoMm. [IpuBatne dpupme cy, y oapehenoj Mepu, y Mo3uLHju Ja Kpo3 GopMHupame OCHOBHE HJIEje KOje yTUIY Ha
notpaxmwy EY, By npunarone cBojoj mMoHyIu. YIUIMB yTHIIaja MIPUBATHOT CEKTOPA je MOTIIOMOrao Ipasall y KojeM je
pa3Boj crosbHUX rpanuna EY kpeHyo — npeTme Cy yBeK NPUCYTHE U MOCIEINYHO, YBEK MOCTOjU MoTpeda 3a yjaarameM y
HOBAa TEXHOJIOIIKA PEIIeHa, TOHAJBUIIIE Y POHOBE, CHCTEME Ha/130pa U pellieiha 3aCHOBaHA HA BEITAYKO] MHTEIMICHIIN] .

Kako je oBakBa cuTyanuja BUA/bUBa y camoj npakcu? JloOpa mimycrpanyja je mpojexat XopuzoHt 2020 (Horizon
2020) y oxBupy kojer je Komucuja y pa3inuuTuM BpPEMEHCKHMM IEpHOJMMA pacCIUCHUBANAa MO3MBE 32 HCTPAKUBAa
yCMEpeHa Ha yNpaBjbamkbe U CUTYPHOCT CHOJFHUX TPaHMLA. Y NMPBOM MO3MBY, KOjU ce 0JHOCHO Ha nepuon on 2014. no
2015. rogune, Qokyc je Ha EBporckom cuctemy rpanndHor Hanzopa, nporpamy EUROSUR (European Border
Surveillance System), anu 1 Ha KamamuTeTHMa 3a MOTPAry U clacaBame MUrpaHara u usderimia.’®® Mehyrum, Beh y
HapoaHOM no3uBy (niepuox ox 2016. no 2017. roanHe) aceKT cracaBama je H30CTaBJbEH, JOK Ce jaCHO ymo3opasa ja 6e3
JlaJber yllarama y TEXHOJIOTH]y ¥ HH(POpMAaIMOHE CHCTEME yIpaBibake rpaHuiiama Hehe 6utu Moryhe, mTo je ekaTanTal
OPUMED MEXHOIOWKOS UMnepamueéa — TBPAmbE na 0e3 WHOBAIMja MOJUTHYKH HUbeBH Hehe Outu octBapeH:.’®® VY
nporpamy pacnucaHoMm 3a nepuon ox 2018. mo 2020. roxuHe TMaBHHU Wb je mapajieaHo omoryhaBame cl000JHOT U
HEOMETAHOT KpeTama y3 MPEeMIITHBHO JETEKTOBambe MpeTihu.”’’ Anmm cioboaHo Kpetame koje EY xenu na ouysa u
oMoryhu ce oJHOCH caMO Ha Heke, KaKO Cy Y HEKUM JIOKyMEHTHMa Ha3BaHH, bona fide myTHuKke. Jbyau dnje KpeTame HHje
1o KeJbU bpucena, 0THOCHO KpeTame Koje HHje 0A00peHo, T03BOJbEHO, ypeheHo, Hallasu ce y IEHTPY ,,0MacHOCTH  Ka
K0jOj, TI0 peLenTy NpUBAaTHUX KOMIIaHHja Koje ce 0aBe MPOM3BOAKBOM OpY’Kja U TEXHOJIOIIKUX pellewma, bpucen nemyje
MIPEEMTHBHO Ha CBOJUM CIIOJbHUM TrpaHunama. YnMHM ce aa, u3y3eB HpompaTHUX (IocKyna, JbyACKa MpaBa U CHCTEM
3amTuTe N30ernia HUCY TOOWIN 3HaYajHUje MECTO Y OBOM IIOJIY-TIPHBATHOM MMAarnHApHjyMy CIIOJBHHUX I'paHHIIA KOjer
VYHuja pa3Buja.

,»Y KOHAYHOM, IO3MBM CaJpXKe TPU €JIeMEHTa KOjH penpojayKyje KoHuente kako EY Tako M mpuBaTHHX
akrepa. [IpBo, mpeeMNTHBHOCT M HAATIEAAkE Cy KJbYUHH 32 YCIEIIHO CyOoUyaBame ca pU3MLUMa U Ipe HO
mTO ce OHM TojaBe. Jpyro, Kperame ce omoryhaBa u ojakiaBa 3a jeAHe, J0K 3a Apyre OHO Mopa OUTH
oMeTeHo, cpedeHo. U Tpehe, TexHonoruje Mopajy Out nHTEponepadbuiHe u Mmel)ycoOHO XapMOHHYHE KaKo
Ou ce moOoJbIIATA BUXOBA YIOTPeOa, ITO je BaXKaH acrekaT modosbliama yKynHe 6e30eqHocT. 7!
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3amTHTa COJHHUX TPAHUIIA C€ Y BENIMKO] (M pekyio 0u ce pactyhoj) Mepu ocnama Ha TexHOJorHjy. CIMYHO Kao U
KOJ oclamama Ha Tpehe apxase, EY u apxkaBe wiaHune Texxe u30eraBamby OITOBOPHOCTH, OJHOCHO TEXKeE
JeTIepCoOHATM3aj U WIy3Uju HEYTPAIHOCTH, ayToMaTu3Ma, riae ocehaj 3a 4yoBeka ca japyre cTpaHe orpaje OuBa
MOTUCHYT WJIM IO MOTPEOU YeCTO eKCII0aTaTOPCKH MHCTPYMEHTAIN30BaH. | paHuIle MocTajy ABOjaKu MPOCTOPU. Y HCTO
BpeMe ce TexXH e(UKaCHOM U HEOMETEHOM OM3HUCY U 100011 bona fide myTHUKA, TOK CE HEMIOKEIHHO KpPEeTamhe OMeTa U
TO Ha Ha4YMHE KOjH HE BOJE pauyHa O JbYJCKUM IIpaBHMa a HEKaJga HU O >KUBOTY mala fide myTHUKa M W30erIHLa.
Hanarnename je KJby4HO 3a IPEEMIITUBHO JEJIOBalk-E KOje UIE Y CycpeT pusuiuma. M oBae je mpocTop 3a 3aMUIILIbambe
BEJIMK, I1a HA TIPUMEp HEMO3HATH M HEMO3BaHM CTPAHIIM JIAKO IOCTAHYy MOTEHIHUjaTHU TepopucTH. ['yOibeme KoHTpoIe,
OJTHOCHO JI0J1a3aK BEJTUKOT Opoja JIMIa YUju UICHTUTET HUje OMO yCTAaHOBJBbEH, KAo IITO j€ 0 CBOj NPWJIMLHU OHO CiIydaj y
neny 2015. ronuHe, MOKa3ajgo ce Kao IUIOTHO TJ€ 3a pa3jIMyUTe CTPaxoBe, jep caMo MO cebM MpeacTaBba M3a30B 3a
cyBepeHocT. OBa cTpernba 0J1 TOHOBHOT CaBHjamha CyBEPEHUTETa, Kao U O]l MocieInIa Koje 01 To MOTJIO JOHETH (KO ¢y
bYou Koju ou moenu 0a yhy y nauty xyhy) OUTHO je 00elexuna He caMo MOUTHKY yIpaBJbakha rpaHnilaMa, Beh u ocTaie
cdepe unrepakuuja EY ca nzbernumama u murpantuma. Takohe, oTBopuiia je goaaTtaH MpOCTOp 3a YIUIUB IMPUBATHOT
cekTopa. BaxxHo je umMatu y BUy J1a npueamusayuja ynpasjbama rpaHuiaMa, Kao ¥ TeHEpaIHO yIpaBJbamba MUTpalijama,
HHje CKOpalibi GpeHomeH. ' Ha mprmMep, aBHO KOMITaHH]E CY jOII 01 0CaMICCETHX TO/IMHA IBAICCETOT BEeKa HMaJie BAKHY
yJIOTY y PeaJMHCHjU U KOHTPOJIU MHUTpAIMja y €BPOIICKUM 3eMJbaMa, a IPUBATHE KOMIIAHHU]E Cy JOII O] CEJaMIeCeTHX
yIIpaBsbajie MOjeJMHIM IICHTPHMA Ca OTPAHUYCHHM KPETamheM KOjH Cy OWITH HaMEmheHH MUTpanTiMa.> 3 Mnak, oBaj HOBH
Tajac yrjiuBa KOju je IMpeACTaBbEH Kao 0JroBop Ha xkpu3y u3 2015. roauHe je mo cB0joj Npupoan U 00MMY 3HATHO Behu.
He 4yyau mto, 0BUM OKOJTHOCTHMa oMel)eHa MonuTHKa yrnpaBibamba TpaHulia, HUje ycnena qa 00e30e1u aeKBaTaH HUBO
3aIITHTE JbYIMMA Y PAlbHBOM MOJIOXKA]y Ykja Ou mnuHa 6e30e1HOCT U 3amTuTa Tpedano aa Oyay y uentpy EY momuruke.>’*

Kana ce cyctumo jomr jenan kKopak OJrpke caMmoj TpaHUIlM, Kako M3IJeNajy pelliema A0 KOJUX ce Ha OBaj HAUMH
nouuo? EUROSUR je jenan o cucteMa ca jaCHUM IIPEBEHTUBHUM ycMepeweM. [Iporpam, koju je ormouet 2013. roaune,
OKYIIHO je aprkaBe uinanuie, @pontexc u apyre arennuje EY kako 6u nakiie u Opke pa3MemuBaie MogaTke 10 KOjux cy
JIONIIE HAJA30pOM TpaHHUIa — ynorpeboM moctojehe ompeme Ha CHOJPHUM TpaHMIIaMa MOIYT JPOHOBA, M3BHNauKHUX
JeTeNNa, pa3IMYUTUX CHUCTeMa JETeKUHje Ha 00ali M CaTeIMTCKOT JaJbMHCKOT HcnuTHBama. [lopen dpoHTekca,
3HaYajHy yJory y ynorpeOu apoHoBa uMajy U EBporncka areniuja 3a 6e30eanoct Ha Mopy (European Maritime Safety
Agency — EMSA) n EBponcka arennuja 3a koutpoiy pudapcera (European Fisheries Control Agency — EFCA), mororoBy
oBa mpea.’”> Oxpeheru aeo apoHoBa EMSA u3HajMibyje oI M3paciCKuX BOJHHX KommaHuja, omoryhaBajyhu oBaj BH
HaJ30pa pa3InuUTUM 3eMJbaMa wiaHuama.’’® TakaB HauMH MOCIOBaWka j€ YIHUTAH 10 6e30eJHOCT Cro/bHUX TpaHuia EY
Ha BuIie HaynHa. O 6e30e1HOCTH N30eruIla i MUTpaHaTa HajOooJke TOBOPH TO Ja j€ ped O JeTeluliamMma Koje ce KOPHUCTe y
I'a3u u xoje cy cHare Hemauke kopuctuie y ABraHucrtany. buxoBo yoOHuajeHO MOJbE JI€I0Bamba, OHO 3a KOje Cy U
CKpOjeHe, je paTtHa 30Ha.>’’ ¥V mpakcu ce mojany 10 KOjux ce J0Jia3u yIoTpeOOM JAPOHOBA M OCTAIMX CHCTeMa Haa30pa
HEPEeTKO JieNe U ca TpehuM 3emsbama, Ha mpuMep ca JInbujom, unje cHare moToM J1oja3e A0 JIoKaluja rae cy npumehena
TUIOBWJIAa HAa KOjUMa Ce HaJla3e MUTPAHTHU M U30eTINLe U IPUMOpaBajy UX Ha3al Ka cB0joj 00anu, CyIITHHCKN 00aBIbajyhu
nymboek y ume bpucena.’’® Jlaxie nako nporpamu nmonyT EUROSUR (umje ocHuBame nperxoau 2015, roguun) caapxe u
XyMaHHUTapHy AUMEH3H]y (Omakame IUIOBMIIA ca MUTPAaHTHMa U M30ernuiaMa y Hujby criacaBama), OHa Yy caMoj MpaKkcu
4yecTo u3ocTaje.’’’

[Topen ocnamama Ha BOJHY TEXHOJIOTH]Y JIp’kaBa WIaHUIA U KYIIOBHHE M M3HAjMJbHBama TEXHOJOTHja o Tpehux
npxasa, EY 3HauajHa cpescTBa ynaxe 1y pa3Boj HOBUX TexHoJoruja. bpoj mpojekara xoje je punancupana EY, mro kpo3
eTare npojekra XOpu30HT aJld M Ha Jpyre HauuHe, ctaynHo ce yBehasa. Mako je Hajuenrhe Temko yTBpAWTH U 1ohu 10
noJaTaka KOJIMKO jeé HEKO MCTPaKMBambe OMIIO YCIICIIHO WM, Ha IPUMEDP, Y KOjOj MEpH je YTPJO IyT HEKOM HapeaHOM
CPOJIHOM UCTpakuBamy, 6apeM je jacan mpasanl y kojeM EY Texxu na nanpasu uckopak. Tako nmpojexat Roborder 3a b
uMa pa3BHjambe PYHKIHMOHAIHOT, Y MOTIYHOCTH ayTOMaTH30BaHOT, CUCTEMA HAATJIEamha TPAHULE KOjeTr YnHe MOOMIIHU
pobotu Koju 61, 6e3 MPUCYCTBA JbYIU, KOHTPOJIKCAIH Ba3ayX, BoJAcHe moBpiirHe u KormHo.>8" Kopucrehu ce Hampeannm
CHCTeMHUMa HaJa30pa, Ha TpuUMep TepMalHUM Kamepama, poOoTH he HaanexHe oOaBelTaBaTH O ,,HEJIETATHUM
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aKTUBHOCTHMA™ ¥l MHIIUJICHTHMA ,,3araljema Boje . CUMIITOMaTHYHO j€ 12 je TPUKO MUHUCTAPCTBO 33y KEHO 3a 010paHy
camo jellaH O/ CT€JKXOJI/Iepa y OBOM IIPOjEKTYy U3 OBE JIP:KaBe WIAHMIIE, IITO YKa3yje Ha 3auHTepecoBaHoCT [ puke 3a Behum
CTEIIEHOM ayTOMaTH3allfje KaJa je y MUTamy ylpaBibamkbe IpaHuliaMa y lbeHoM jaeny Menutepana. C o63upom Ha Beh
yOU€Ha OJICTyIama OJ] MOLITOBama JbYJACKUX IMpaBa U Beh mpucyTHe *kesbe 3a M30eraBambeM OATOBOPHOCTH, TEIIKO je
3aMHCIUTH 1a Ou ayToMaTu3aiija JoHena 00JpUTaK, OCHM IITO Ou noBena fna Beher creneHa epukacHocT. M ympaso je
TO U Mepa TeXHOJIOIIKUX pelliekha KaJia je pey O 3aIUTUTH JbYJICKUX IIPpaBa Ha rpaHUIIaMa — OHA IOHOCE e(hUKACHOCT allil y
crnipoBohery KakBUX MoiauTUKA? OHAKBHUX MO YMjUM Cy YTHULAjEeM U 3a4eTa U WHULM]aJTHO OCMUIILJbEHA.

[Ipojexar iBorderctrl ycmepeH je Ha pa3Boj AETEKTOpa JIaXKU KOjU Ce OCJama C€ Ha BEIITAa4YKy WHTEIUTCHIU]y U
CITy’KH OTKpHBamy UperyJapHux Murpanara. Ocnamajyhu ce Ha TyMaueme MUKpPO eKCIipecrja, OMOMETPH)CKUX MoaTaKa
M QJIaTKH 3a MPETN03HaBabE JINLA, AeTeKTop he PyHKIMOHNCATH TaKo MITO he MyTHUIM MOpaTH J1a OJITOBOPE Ha CET MUTamba
raenajyhu y kamepy, 0K caM mporpaM ayTOMaTCKU IPEMo3Haje Mo, €THULMTET, je3UK U clndHO.>8! Mlako HHTeH3UBHH]ja
IpUMeEHa J0BOJIU Y NMUTamkhE HEYTPATHOCT OBUX TEXHOJIOTH]ja, MOXK/IA jOIII BaKHHU)E MUTambE je Aa Jin he cama mpruMeHa oBOT
U CITMYHUX PElICHha TOBOIUTH JI0 H3/(Bajarba Oipel)eHHX My THIKA CyMEbHBUX KapaKTEPHCTHKA 32 J0/IaTHA UCITUTUBAbA. 82
Ha taj HaumH ce ko Beh MapruHaaIn30BaHUX Ipyna Koje ¢y Mo MojayaHuM Ha/A30poM M IpoHanasu Behu O6poj mpectyta,
IITO BOJAM Ka 3a4apaHOM KPYTy caMoHCIymbaBajyher npopouancTsa.’®® [Ipojekar je rectupaH Ha rpanuiiama Mahapcke u
JIuTBaHuje, TOK Ce TeCTUparhe Ha rpaHuiy [ puke cBeno Ha yueinhe camMux rpanuyapa. s

[Topen naBenenux npumepa EVY je HacTojana u j1a yHanpeau rnoctymnak npoleHe ,,pu3HYHuX " MyTHUKA U IpTJbara
(TRESSPASS), ynarnpenu epukacHo yrpaBibambe OHOMETPHjCKUM Mo1aliuMa Ha KonHeHuM rpanunama (SMILE), pa3suje
npensuhame murpantckux tanaca (ITFLOWS) u ciuuno. bpoj akponuma ce ysehaBa U3 roauHe y roguHy U camo je
NUTalke BpeMeHa Kaja he oapehenu npojekar, KyJIMUHaIMja BUIIE HUX WIN 3aj6JHIUYKA U ITOCTENICHA PUMEHA pelemha
pa3BUjEeHHX Y BUILE HCTPAKUBaka JOBECTH 10 3HAYAaJHOT TEXHOJOMIKOT MCKOPaKa y yNpaBibakby CIIOJBHUM I'paHHIIaMa
EVY. Ono mro 3a0pumana je 1a, kao mTo je Beh KOHCTaToBaHO, peliemha Koja ce pa3Bujajy HeMajy y CBOjOj OCHOBHO] CBPCH
U UJIej BOJNJBU OYYBamhe )KMBOTA M 3aIUTUTY U30€rInIa U MUrpaHaTa. M wiaHuIe nojemHauHo, MUMO Y HHje, KOpHUCTE
pasnu4uTe CUCTEME. JeaH O/ IUX je M CUCTeM aHajM3e Ii1aca oJHOCHO akieHarta u Hapedja (LADO) xoju ce yriaBHOM
KOPHUCTH y TIPOLIECY TPaXKeHa a3uiia Kako Ou ce MOTBPAMIIO Ja je TpakHUiall U3 OHOT Jiela 3eMJbe MOpEeKya U3 KOjer TBPIU
na nonasu. °% Ha npumep, kaaa je y nutay CoManuja, a3ui ce 0100paBa jbyIMMa KOjH 101a3€ U3 CEBEPHOT Jeja OB
3eMJbe, JIOK C€ 3aXTE€BU OHUX KOjU JI0JIa3e ca jyra cMmarpajy ciabuje yremesbeHUM. Jlakie, TakBa nojena Comanuje He
MIOCTOjU Y PEaTHOCTH, OHA C€ MPABHU ,,pACHCTUYKHIM CITyIIambeM" TpaKuIala a3uia, y3 MOTIIyHO 3aHEMapHBambe pEaTHOCTH
KOja MojApa3yMeBa JEICHU]je NpelnBamkba CTAHOBHUILTBA M MPUCHIHUX YHYTPAIIBUX MUTpAIMja TPEHYTHUX M PaHHjUX
reHepanuja.’s

Heku mpaBiu pa3Boja CIIOJbHUX TpaHUIA Cy HAaWIa3Wid Ha apTUKYJIUCAHWU]U OTIHOp. ,,OpraHusanuje HUBHIHOT
ApyLITBa U nojeanHe uactutynuje EY cy ce cynpoTcraBuiie ynorpeOu ajgaTky 3a aHaIUTUUKY Tpepaay BEJIUKe KOTUUINHE
nojataka y mosby mmurpanuja.>®’ Tako je PpoHTEKC OTKa3ao MOTMHCHBame yroBopa Bpeanor oko 400.000 espa ca
MPHUBATHOM KOMITaHM)jOM KoOja Ou aHaju3upana APyITBEHE MpeXe y [IUJbY NpenBulama Tajnaca uperyjapHiuX MUTpalyja,
OZIHOCHO Y IIMJbY OJIArOBPEMEHOT pearoBama i MPUIPEeMe Olepaliija Ha CIIOJFHUM rPaHUI[aMa Y TAKBUM ClIydajeBuMa. 88
VY cnMYHOM KOHTEKCTYy, EBpoIcKM MOBEpeHuK 3a 3amTuty nogaraka (European Data Protection Supervisor — EDPS) je
2019. ronuHe mpUBpEeMEHO 3a0paHno TpojeKar Tajammke EBporicke kaHienapuje 3a noApuky asuny (European Asylum
Support Office — EASO) xoju ce 3aCHUBaO Ha MOHMTOPHUHTY JIPYIITBEHUX Mpeka M30eriuia U MUrpaHatra Kako ou ce
npatuwie pyTe U muxoB nona3ak 10 EY. EASO je HenesbHE m3BenITaje 0 ca3HambMMa JOOMjEHUM Ha OBaj HaYMH ciiaja
npkaBama wianuiama, Komucuju amu u Uarepnony 1 UNHCR. 3% 3akpyuak EDPS 6uo je 1a oBe akTUBHOCTH 00paje
muaHux nojataka EASO Huje 3aCHOBao Ha MOIITOBamY MOCTojeher mpaBHOT OKBHpA.
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4.3. Mare nostrum

[TormyHo pa3zymeBame criojbHUX rpanulia EY Huje moryhe yKonuko ce 3apku KJlacuyHa KOHIIETILHja TPaHuIa Kao
jacHO TepHUTOpHjaTHO ojapeheHor mpocTopa KOju pas3/iBaja JpikaBe Kao MOJApydYja Koja MMajy pa3iIMyhTe CyBEpeHE.
Kontponucana MOOMIHOCT ¥ OMOMOJUTUYKO yIpaBbame Cy MMalIM 3HAa4yajaH YTHUIQ] HAa TpaHCPOpPMALHU]y MOJUTHKA
ylpaBJbamka rpaHUIlaMa 1a U CaMHUX T'paHMIA, KOje BHILIE HUCY (GU3NYKU ofpeheH MpOoCTOp Yuju Mpenas3ak, Uik jacHO
onOujame Tpenacka, MMajy BPEMEHCKH OTpaHMYeHO Tpajame. He moctoju noHomemwe omnyke. Kama cy y mnuramy
n30erimie ¥ MUTPaHTH, TPaHHIIe TIpe Tpeba pa3yMeTH Kao TpajHa M MPOCTOPHO IUPOKA MOJPYyYja U3OMIITEHOCTH, TUXOT
U CIIOPOr Hacusba MpaheHOr MOBPEMEHUM EKCIUTMIIMTHUM eMu30/amMa Koje MOCTajy CBOJEBPCHH MEAMjCKU mporpaheH
CIIEKTAaKJI TIpe MOHOBHOT Bpahama y HEMpUMETHY (popMy Hacuiba Koje je mocienuia 010aueHOCTH U He3aIllTHheHOCTH.
[Ipenaszak crospbHE TpaHUIlle 3a W30ETNIMIE W MUTPAHTE HHUjEe TPEHYTaK y KOjeM c€ O]l JeHOT CyBepeHa Ipelia3 y
Ha/IJISKHOCT JPYyTOT, U3 JeHOT MOpEeTKa y APYTH, WM IaK IJie ce TaKaB Mpelia3ak jacHo oaouja. [lpenasak cospHe rpanuie
NpeJCTaB/ba TPEHYTaK rudama W M3MHIAka YCIIOCTAB/HLEHOT MPABHOT MOPETKA Mpe] KaTeropujoM JbyId YUjU CTaTyC
Npe/CTaBJba HEMPEMOCTUB U3a30B. OBakBa TpaHcopmalyja crosbHUX rpannna EY je 3axteBana onpelene npenayciose,
a OCTaBMJIA j€ jaCHE MOoceulle, OTHOCHO (hopMe CBOTa UCIIOJbaBamba.

Jenan oH HajBaXHMjUX eJleMeHaTa TpaHc(opmalije CroJbHUX rpaHuna ,,TBphase EBpona®, Koju yjeqHO YUHU OBY
IIPOMEHY TEKOM 32 pa3yMeBame, je 0OJJHOC CaBPEMEHHX JEMOKpaTHja 1 YHHje Kao IeuHe NpeMa HacHJby. MOHOIOM HaJ
HacWJbeM mIpunaaa apxasu. [lapangenHo ca TMM, HacMJbe U CMPT HECTAjy U3 CBAKOJHEBHOI MCKycTBa rpahaHa, Kojuma
AprkaBa npyxa 6e30eqHocT u npeasuauBoct.”’? Cama mpuMeHa HACKIba j& MPABO JA0/CIbEHO CIICIUjaTHIM Tpynama, Wil
je Mak HacuJbe MPOTEPaHO Ha MapruHe JPYIITBA. Y CBAKOM CIy4ajy, OHO HHj€ JI€0 CBAKOJHEBHOI HCKYCTBa JAp)KaBJbaHa
EY, HUje BUAJBUBO M MMOCTAJIO je yIa/beHH U ancTpakTHu KoHienT.>’! Tlojenunn aytopu, nonyT AramOeHa, yro30paBajy
7la je OJIHOC JIp’KaBJbaHa MpeMa HAaCHJbY CYLITMHCKHU JaXKaH, OJHOCHO J1a CyBEpeH MO)Ke OMJIO KOT 4YjiaHa 3ajeJHHLE y
CBaKOM TPEHYTKY M3JIO’)KUTH TOM HAaCUJbY TAaKO ITO he ra M30MmTuTH U3 BiagaBuHe npasa. OTyna HaCUIbE HUje HECTAIIO,
OHO je TOTHCHYTO. Y CBAaKOJHEBHOM >KHBOTY WIIy3Wja CHUTYpPHOCTH TOTHCKYje UYHMECHHUILY Jla CYBEpPEH IPOjeKTyje
MoryhHOCT moT4YHibaBamba HACKIbY CBAakor rpahanuHa.”®? W ynpaBo je 300r Tora BaKHO [a HACHUJbe He OyJe BUIJBHBO.
HpymrBa unanuna EY crora ciabo Tonepuiy eKCITUIMTHO CIIPOBOlehe Hacuiba, YaK M Ha CIIOJbHUM IpaHunamMa. Otyaa
j€ BaXKHO 12, y peTKUM MpUIMKaMa Kaja MojeIMHAYHU CTy4ajeBH MPUBYKY MMy JaABHOCTH, OHU Oy 1y IPEJCTaBJbEHHU Kao
nocienuia Hecpehe mpe Hero MoJMTHKE U cyBepeHe ojutyke. Ilojeannn ayTopu 4ak TBpAE Ja jeAMHCTBEH [10jaM HaCUJba
KOjU c€ MOXE pa3yMeTH KpO3 HCTOpHjY, Y PazIHYUTHM eroxama U JpyIITBeHUM ypehemnma He moctoju, Beh camo
KOHTEKCTH U CUTYallHje Y KOjiMa IPYIITBA, OJJHOCHO YCBOjeHE MOJUTHYKE MPaKce, MPOU3BO/IE HACKUIbE. ">

VY cBakoMm ciyuyajy, jacHO je Ja OM HeIBOCMHCIEHY yHnoTpeOy Hacuiba mpema u30erivinama ¥ MUTPaHTHMa KOju
7oia3e 70 crnoJjpHUX rpanuna EY Omino temko o6jacHUTH camMuM wiaHoBUMa. OHO O 3aXTeBajio MPOMEHY TUCKypca y
K0joj OM cTpaHall ¥ HEKO KO HMje WIaH caJa MOocTao Hempujartesb. Ourypy musbderiuie o3HayaBa aMOMBAJEHTHOCT,
MIPUCYTaH je CTPax, HEMOBEPEHE U 3a3UPABE Alld M CaXaJberhe, a MOXK/a MOHajBUIIIe ToTpeda 1a (I)ocTaHe HEBUJbHBA —
7la je HeMa, J1a HECTaHe U J1a 0Ji¢ Ca CIOJbHUX I'paHHIa. AU HE HAa HAYUH KOjU OM MOpa3yMeBao €KCIUIMIIUTHO HACUJIbE,
Jep BaXHO je oipkaTH oJipel)eHy CIMKy 0 CONCTBEHOM ApyIuTBy. Huje ciyyajHo ynpaBo y u3bernuiu AraMOeH poHaIiao
CaBpEeMEHOI M3THaHMKa. Yak M yKOJHMKO C€ 3aHeMapH HAaCUJbe M CTaB YIAHOBA, JaCHO OA0HMjame Tpaxuiala asuia 0e3
pa3marpama I0jeIMHAYHOT 3aXTeBa OU MPEaCTaBIbaI0 EKCIUTMIUTHO Kpiiewe MehyHapoaHor npasa. Otyaa EY cnosbhe
rpaHHIle MOXE pa3yMeBaTH CaMO Kao JOII jefaH CTENEHUK Yy KOHTPOJIMCAHO] MOOMIIHOCTH y KOjOj C€ caMe TpaHHuIe
JIenTUMHUYHO pacTamnajy. [lonyT oaBpahama n 00y31aBama, Koje MPEeTXOAH J0JIACKY IPe] CIIOJbHE TPaHMIIe, U IPOTEPUBAHE
Ha BbUMa Mopa OuTH nudy3Ho, 6e3 jacHor cybjekra u 0o0jekrTa, 0e3 jacHe OJArOBOPHOCTH, MPEACTABIEEHO CKOPO Kao yCya U
Telmka cya0uHa u30eryiuna U MUrpaHarta. Ycien HemMoryhHocTH npskaBe wianune u EY ga mpaBHO oaimyuu o ymacky
TPaXKHOI[a a3Wjia Ha bEHY TEPUTOPH]jy Ha TpaHunn>’* (a mopen Mel)yHapoaHor mpaBa KOHPY3HUjH JOMPUHOCE U PA3TUYUTH
MHTEpECH JIp’KaBa WIaHHIA), KpeTamke N30erIniia 1 MUrpaHaTa Kao TaKBO [OCTaje HEITO IITO ¢€ MOpa KOHTPOJIHCATH U
M3MECTHTH ca JIpyre cTpaHe noperka. OTya nperias3ak CroJbHEe rpaHulle TOCTaje joul jeaHa oA Henaha Ha pyTH, MOXKIa

390 Schindel, ,,Death by ‘Nature’*, 12.

1 Ucro, ctp. 12.

392 Ucro, ctp. 12.

393 Ucro, ctp. 12.

39 TIpecyna y ciydajy nporus H. JI. u H. T. nporus Illnanuje ymarmyje 0Baj BUAM HENAro4e TAKO LITO HOPMAJIU3Yj€ HEMOIITOBAE JOCETHYTHX
CTaHzapza.
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HajBeha, anu unak camo jour jeana y Husy. Mehytum, te Hegahe najuenthe Hucy nocneauna cyaOuHe, Beh moauTuka Koje
bpucen cnposoau.

[Tpumep Koju y MOTIYHOCTH HIyCTpyje OBY Texkmy EVY je 3moynorpeba npupoze, KoHkpeTHo Cpemgo3eMHOr Mopa
Koje je (huznuka Oapujepa Koja ce Mopa caBllaiaTh Ha cBe Tpu pyTe — McrouHoj, LlenTpanHoj u 3ananHoj MeAUTEPAHCKO]
pytu. Hanme, JOMHUHAHTHO CXBaTame MPHUPOJEC Yy CABPEMEHUM JpPYIITBUMA MOApa3yMeBa opeheHy HEUCTOPUYHOCT U
HETOJUTHYHOCT, OJJHOCHO [aToOCT Mmpupoje kao Takee.”” OTyma ce W CTpagame u30erimia U MUTpaHata y MOpY
NPEeJCTaB/ba U JOXKUBJbABa Kao IMOCIEAMIA JeI0Bakba HEYyTpaTHUX cuia npupoje. ONroBOpHOCT HECTaje jep M30CTaje
JTUPEKTHO JEJIOBalkEe, CBE j€ MPOCTOPHO M BPEMEHCKH pa3yheHo, Mame EKCIUIMIMTHO W Yy KpajibeM Mocienuia
U3JI0KEHOCTH pUpo 1. MeljyTium, n3a H310)KEHOCTH H30ETINIa U MUTPaHaTa OBHM EIEMEHTHMA CTOjH mocTyname EY.5%6

Hajnpe, Ty je cama noruka yrpaBjbamka I'paHHIIAMa Koja MOJpazyMeBa NMPUCYTHOCT CHara JpkaBa WIaHHIA U
@®poHTEKCa ¥ UHTEH3UBHO OCMaTpame Koje ce Mpuiiarohasa akTyeiaHuM pyTama. Kpujymuapu, uz0eriuie 1 MUTPaHTH
npuiarohaBajy ce Tako IITO Cy y CTaJIHOj MOTPa3d 3a HOBUM ITyTEBHMA, KOjU Cy CBE AYXXH, ONACHUJU U CAMUM TUM
cMpToHOCHH]U.>® Ve 0BaKBOT jypemha Mauke M MHIIIA, KOje CE y CBE IYXKUM MEPUONMA OJIBHja HA OTBOPCHOM MODY,
Huje u3HeHalyjyhe mTo ce BehmHa CMpPTHHX cCllyyajeBa Ha CIOJbHUM TpaHunama EY moBesyje ca u3noxkeHourhy
CTMOJBAIIIbUM YCJIIOBUMA, Ha TIpUMEp EKCTPEMHHM TeMmIlepaTypaMa M ONacHOM MOpPY, OIHOCHO TOCJIEIUYHO]
UCLPIUBCHOCTH, JEXUIPUPAHOCTH, NaBIbCHY, XUIOTCPMUjH U CIUYHO.°’® ¥V TOM cmuciy, reorpad)cki U BPEMEHCKH
YCIIOBH, KAa0 W KalaluuTeTH M CTPYKTypa CaMUX IUIOBWJIA, WIPajy BaXKHYy YJIOTY Yy cTpaTerrjama Koje KpujymMyapu
OCMUIILJbABajy Kako Ou HeomaxxeHo npouutd CpenozeMHUM MopeM A0 tepuropuje EY, anu ucre Te mopatke Kopucre u
CHAre JpKaBa WiaHHIA U YHHjE Y OCMHIILbaBalhy CBOJUX CTPATEruja Koje OMETajy U CIpeuaBajy CTU3ame THX IUIOBUIIA. )
U ne y3umajy ux y o03up xako 0u cMmammin MoryhHocT Hecpeha, HanpotuB. OTyna CBU TH NPUPOAHU (HAKTOPU HUCY
HEYTpaJHH, OHM TOCTajy JE0 YIpaBJbalba CIOJBHUM TIpaHUIAMa, KOHKPETHHjE IOCTajy €0 Hau3IJel HEeYTPaTHHX
nperpeKa Koje ce MOCTaBsbajy Mpe TPaKUOLIe a31ila Kako OHM He OM TOOWIN NPUJIMKY Jia YOIILITE CTYyIe Ha TEPUTOPU]Y
JpKaBa WwiaHuIa. 3a YiaHoBe U npuxsahene Typucre Cpeno3eMHO MOpe OJJaBHO HE MPECTaB/ba CYpOBY U HECaBIaIUBY
npernpeKy, Beh je U3Bop yKuTaka U Cycpera ca HEeKUM 0]l HajcTapujux uuBminsandja Espone. Y ceBepaom Erejckom mopy,
pa3nasbuHa u3Mely Typcke obane v TpUKHX OCTpBa ce Mpesia3y 3a jeslaH 70 JIBa caTa BOXKbe TpajekToM. Hecpehe cy petke,
YaK ¥ y JIOIIUM BPEMEHCKUM YyCJIOBHUMa. AJIM TO HHje UCKYCTBO HeuJIaHOBa, u30ernuma u Murpanara. [lokasano ce aa cy
cHare apkaBa wianuna u EY ckiioHe 1a miuoBuia Koja ¢y NpeBo3uiia N30ETInIe 1 MUTPaHTe IPUMOPajy Aa IJI0BE Ha3ald
Ka JIyIH U3 KOje Cy KpeHyJa, OUII0 KOjoj TEPUTOPHjU BaH YHHUje U 0TBOPeHOM MOpy.®%° TakBO MOCTymame je KpUTHKOBAHO
Kao KpIIeHme NMpUHLIUINA 3a0paHe KOJEKTHBHOI NMpOoTepuBama M Bpahama, Koje crpeuyaBa Aa june Oyae BpaheHo Ha
TEPUTOPH]Y I/ie OU My KUBOT U 71000712 OMiIM yrpokeHH 300T pace, Bepe, Ip:KaBJbaHCTBA, IPHUIAHOCTH HEKO) COLIM]jATHO]
IPyNU WM NOJUTUYKUX CTAaBOBA. AJIM IITA YKOJIHUKO JIKIE OyJie MCTEpPaHO, U3OIIITEHO U3 JPYIITBA JbYIU U HErOB/HEeH
¢u3nukK ocraHak Oyze NpenymTeH IPUPOAHUM yCIoBUMa?

Naxo Temka cyaOuHa n30ernuia u Murpatata ymyhyje Ha >KMBOT y HEKaKBOM Ipe-IIMBUIIM3AIM]CKOM JPYIITBY, OHA
Jj€ TocIeuIa NakJbuBO CKPOjeHOT TPAaHUYHOT PEKHUMA Y KOjeM TEXHOJIOTHja U IPUPOHE CHIIE Y 33jeTHUYKOM JeJIOBAbY
CTBapajy CMPTOHOCHE YCIIOBE 3a CKPUBEHH Ipejia3ak U CTymname Ha Teputopujy EY.0! Vhuja Huje okpyxkeHa CypoBUM,
npe-IMBIIN3AIM]CKIM YCIOBUMA KHBOTA, OHA UX CTBAapa U TO Y MMPOCTOPY KOJU j€ HCTOBPEMEHO, 32 IPYTY CKYIHHY JbYIH,
octao Mecto yxutka. Y Cpeno3eMHOM MOpY OBO je€ HajOUpEKTHHje, ald, Kpo3 MOJIUTUKE oiBpahama u o0y3laBamba,
npucyTHo je u 'y Caxapu y AQpuiy, OJHOCHO Y BEJIHKUM MPOCTPAHCTBUMA KOje M30erimie U3 ABraHHCTaHa Ipesa3e
nenrauehu kako 6u yormre cruriu 10 Typeke.®0? Anu u30MIITeHOCT ce He 3aBpIliaBa Ha CIIOJFHUM TpaHHUIaMa YHHUjE U
BaH mHX. OHA OCcTaje Be3aHa 3a Cy0jeKTe M3O0MIITEHOCTH, 32 CaBpeMeHe U3THaHuKke, npatehu ux, y ¢popmu 31e cyaodune,
Ha bankaHckoj pyTu Koja ce Takol)e yecTo mpesasu nemmuiie, Ha TpaHuYHUM [Ipea3uMa yHyTap YHHje onyT (paHirycke
nyke Karne u nutanujanckor rpana Bentumuiba, rie cy n30eriauie 1 MUTPaHTH 4€CTO U3JI0KEHH IIPOMEHUBUM BPEMEHCKUM
ycioBuMa u reorpadckom okpykemny.®0> OBy Gu3nuKy H3IT0XKEHOCT MPaTH U HE3BAHHYHA, ACITMMHUYHA H30MIITEHOCT U3
IpaBHUX TOpeJaKa Ap:KaBa Kpo3 Koje mpoiiasze, Koje ce u3deriminamMma U MUrpaHTiMa OaBe Hajuemrhe camo oHIA Kaja
Oe3pnamthe Koje MX MpaTH MOYMELE Ja OCTaBJba MOCIEAMIIE Ha KHUBOT WwiaHoBa. Oner, HM To Oe3Biaithe HUje CBOjCTBO

395 Ucro, cTp.
3% Hcro, cTp.
397 Ucro, cTp.
398 Ucro, cTp.
399 Ucro, cTp.
600 Hcro, cTp.
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02 Hcro, cTp.
603 Hcro, cTp.
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caMme YMIbEHHUIIE Jla j€ HeKO Yy IMOJI0XKajy MUTpaHTa MiIu u30ernuie, Beh oimka oIyKa Koje cy lbUXOB MOJI0%kKa) 03HAUMIIe
HETOXEeJbHUM, BAaHPEITHUM, OIIACHUM U CTOra KpuMuHaIHUM. Kako he mokaszatu ofespak 0 HHTEpONepaOUIHOCTH, TpaBaly
y KojeM YHHja pa3BHja IUTUTAIHY CTPYKTYpy CBOJUX CIOJPHHX TrpaHuila oMmoryhuhe na ce mpocTop mpoBepaBama
UJICHTUTETA, KOjHU je paHuje OMo (pU3MUKU Be3aH 3a IPAHUIIE, MO MPOLCHHU ,,0TBOPU OWIIO rae yHyTap YHUje.

YKOJIMKO Ka0 OCHOBY IOcMaTpama y3MeMo AramMOeHOBO cBOheme zoe Ha bios, Moxe ce 3akibyunTH na EY, kana je
y IUTaky YIpaBJbamke CIOJFHUM IpaHUIIaMa, UMa TEHIEHIIM]Y Jla U30IIITHA U Ja BPIIM HACHUJbE Ha IITO Mamke BUIJBUB U
jacaH HauMH, y3 m30eraBame oAroBopHocTd. Kana je y muramy caMm IpaBHU MOpedaK, HE MOCTOjU Ha MPHUMEP HEKO
3BaHUYHO O/IyCTajare 01 3a0paHe KOJIEKTUBHOT MpOoTepuBama 1 Bpahama. CriopazyM Koju je MOCTUTHYT ca TypcKkoMm U
KOjH je MOCTao KJbydaH 3a yIpaBibarkbe MeIuTepaHoM Kaja je y nuTamy VcTouHa pyTa, HUje NMpaBHHU JOKYMEHT, HE
MOBJIa4YM TakBY oAroBopHocT. CBe mpeysere MmelyHaponHompaBHe o0aBe3e M CTaHIApAU camMe YHHjEe Y TPETUPAbY
TpaKWiala asuia u Jajbe MOCToje, 3BaHUYHO Cy €0 MOPETKa, ald Cy Y PEaTHOCTH y 3HA4ajHO] MEPH MaCHBU3HUPAHU.
ITopen Tora, OHO MITO je CTBOpMJIA caMa Ipakca MoHeKas 1o0uja ¢popMy HEKOT HOBOT IpaBa, a JOMHUHAHTHO OCTaje y
JIOMEHY YIIpaBJbara, HE3BAHUYHMX MPAKCH U MOX/1a Beh HOBHX, YTJIaBHOM JIOIIUX 00MYaja.

Bpeme Hacuspa Takohe 1061ja KoHPY3HH U3pa3 — CKPajHyTO je€ Ha MapruHe, HOTUCHYTO, YCIIOPEHO, CIIOPaIHIHO,
JeTIOJINTU30BaHO, 0e3 jacHUX MmounHuIana u 6e3 oaropopHoctu. Ilpenymrame u30eriuna 1 MUrpaHara mpupoIn ce Tako
y MOTIYHOCTH yKJIamna y Beh moMumaHo pasyMeBame Hacuiba y EY. Huje npuxBatibuBo mynatu Ha n30erimie, ajay jecte
OTepaTd MX Ha OTBOPEHO MOPE M OCYIUTH Ha CMPT YCJIEJ HCLUPIUbEHOCTH WM JaBJbera. BUIJbUBE CMPTH MOCTajy
CNeKmaxi Ha epanuyy Koju u3MelnTa (okyc jaBHOCTH Ha BU3YEJIHO yIe4yaTJbUBe U JIAKO pa3yMJbUBE CIIUKE Tpareanje, 0K
HCTOBPEMEHO MOTHCKY]je CBE ocTalie 00uke Hacuiba.b%4 [puue momyt one o CamOy Camuaky (Sambo Sadiako), Ceneraniy
koju je 2009. roguHe MOTWHYO TaKo IITO j€ UCKPBAPHO HA OLITPO] >KUIM KOjOM je minaHcka eHkinaBa CeyTa orpaheHa of
Mapoka, win Awnany Kypanjy (4ylan Kurdi), nBoronuiimeM IETETy Koje je mpoHal)eHO YTOIJbEHO Ha TYPCKO] IUIaXH
2015. roauHe, eKCIUIMIMTHE CYy M W3a3uBajy peakimje wiaHoa.®’> Anu OHO IITO y Mamb0j MEpH JOMUPE 0 jaBHOCTH,
MIOTOTOBY Yy ciy4ajy Aedaka u3 Cupuje, jecte 1a OArOBOPHOCT 3a HETOBY CMPT HE CHOCH MOpE, T€ JIa TIOCTOj! jOILT MHOTO
Jielle YMjUu Ce )KMBOTH CHCTEMATCKU XKPTBY]y WM OMBAjy YIpOKEHH MOJUTHUKOM 3allTHTE CIOJbHUX I'paHUlla ,,TBphaBe
EBpona“y CpenozemHoM Mopy. CBaku BUIJBMBH M MEJIjCKHU €KCIUIOATHCAH CiTydaj Hecpehe Koja To 3alpaBo U HUje MpaTh
CBaKOJIHEBHA MTPOU3BO/IHH-A FOJIOT JKMBOTA KOja j€ IMocTaja BaXaH Je0 yIpaBbama CII0JbHUM rpanunama YHuje. OnHOCHO,
y OMONOIMTHUYKO] KPajHOCTH, CBAKO TEJIO KOj€ C€ HAacyye Ha IUIaKy M CBOjOM JI€UHjOM HEeBHHOIINY — jep KaKo TeJo AeTeTa
OJl ZIB€ TO/IMHE MOXKE OUTH MEPLUUIHPAHO KA0 OMACHOCT — U3a30BE Ca’KaJbeHhe WIAHOBA, MpaTe Teja Yhja je CMPT MOXKIa
MocTasia J1Ie0 HEMOTIyHEe CTATHUCTUKE JKPTaBa Kpujymuapema. YHHja MOXKJIa KOPUCTH Ty MCTY CTATHUCTUKY Kako O
OllpaBJajla CBOj€ MOCTYName KOJUM TEXKHU Ja JONpUHece Oe30enHUjuM pyTamMa. AJIM MTa YKOJUKO O JeTe MMalo
IIIECHAECT FOJIMHA M YKOJIMKO OU 10J1a3MII0 U3 ABraHUCTaHa, Ja iu Ou peakiuja Ouna ucra? Cnekmaxi Ha epanuyi 3a1paBo
MIOTUCKY]€ CNOpO Hacusbe, HACUIbE KOj€ HUje BUIJBHBO, JICIIAaBa ce MOCTEIIEHO M Ha MapruHaMa, pa3yheHo je Kpo3 mpocTop
Y BPEME M Y€CTO CE CBOJIM HA HCIPIUBMBAIGE 1A CE THITHYHO U He cMaTpa HacuibeM.*% OBaKkBO HACHIbE HUjE CLICKTAKYIapHO
¥ MOMEHTAJIHO, a KOPUCTHJIIO CE 32 aHAJIN3Y CIIOPUX U MOCTETIEHUX MPUPOIHUX KaTacTpoda.

Kpeupame cnexmakia ma epanuyu je TeMa W aHauu3e Koja ce (okycupana Ha mopyke Kojy cy DPpoHTeKc u
XyMaHHuTapHa opranuzanuja Jlekapu Oe3 rpanuna (Médecins Sans Frontieres — MSF) cnaiau jaBHOCTH TOCPEICTBOM
apymtBeHe mpexxe Tutep (ox 2023. roguHe oBa JpyIITBEHA MpeXka ce 3BaHMYHO Ha3MBa X), y mepuoay oz okroopa 2018.
romuae a0 oktodpa 2020. romuue.’"’ Amanmsa, Koja je CIpoBeneHa Kako O ce pasymena 0opOa 3a JETHTHMHTET,
yCIIOCTaBJbakE JUCKYpCa U MPOLIEC MOoJIeNe CIIoJbHE TpaHulle Ha MenuTepaHy Kao MOJMTHYKOT MOApYYja, ONpaBaHa je
3HaYajHUM yderrheM MojeIMHuX MelyHapoJHUX OpraHu3alfja y akifjama nperpare u craiabama.®’® Haume, nako cy
DpoHTEKC U IprKaBe WIAHHIIE 3HATHO ONpeMbeHH]e, Y EBporu, 3HaTHO ce moBehao u 6poj opranusaimja Koje cy IpucyTHe
Ha Menutepany u mnocBeheHe cmamaBamy m3bernmuua W murpanara. Ha mpumep, tokom 2016. m 2017. roaune,
XyMaHHUTapHE OpraHu3anuje 1 IUBUIH CY ,,criacuin’ Bumie ox 46.000 murpanata u uzbernuna y OJIM3MHU UTAJIMjaHCKE
obaie, 10K je DpoHTEKC y UCTOM Tiepuoay u3basuo 13.616 u 14.976 pyau.%” Tayan O6poj MOTHHYIUX W30ETIIHIA U U
MUTpaHaTa je TeIIKO YTBPAUTH, uak nojeaune craructuke IOM ykasyjy aa je, y nepuony ox 2014. no 2022. rogune, Ha
CpenozemHoM Mopy Hectauo Buiiie o1 25.821 pyau.%'? Ca jauamem npucycTBa XyMaHHTApPHUX OPraHH3aIH]ja je OTIOoYea
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607 Franko, ,,The Two-Sided Spectacle at the Border*.
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610 JOM, ,,Migration across the Mediterranean®, Missing Migrants Project, 12. ®e6pyap 2023.,
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103



U UHTEH3MBHA MeljycoOHa GopOa, ycMepeHa Ka jaBHOCTH, Y KOjoj OopraHusanuje ontyxyjy ®poHTEeKC U cHare JpxaBa
YJaHWIA J1a HaIyITajy MUTpaHTe M W30ErjHile M yCIOCTaB/bajy MO HHHX JIOUIE apaHKMaHE ca CeBepHOAPUUKUM
npxasama, oyt JIlubuje. Ca npyre cTpaHe Cy NpUCyTHE KPUTHKE J]a XyMaHUTapHE OpraHu3alyje, CBOjUM HEONIPE3HUM U
HEMPOMUIIJLEHUM JIEJIOBAEM, CYIITHHCKU OJCTUYY, TIOMaXKy U OJIaKIIaBajy 110cao KpHujymMuapuMma.

VY cB0jOj KOMYHHUKAIUjHU Ka crojba, PPOHTEKC CONCTBEHA BO3MIIA U, TEHEPATHO, CBOj€ MPHUCYCTBO MPEACTaBIba Kao
TEXHOJIOIIKY HaJAMONhHO 1 euKacHO, ca BeIUKUM OpojeM CHHMakKa U3 Ba3dyxa U rnparehoM My3HKOM KOja ce Ociama Ha
eCTeTUKY akKioHuX ¢uimosa.’!! Peun momyT ,,1aBibema™ ce He OMHUY, NATHE MOMYT OHUX y JInOuju wiu Tparemje
nornyT oHe y Mopuju Hucy Teme. CUMIITOMaTHYHO j€ Ja je OKO FoJIMHY JlaHa Tpe rnokapa y Mopuju @ponrekc Ha TBuTepy
M3BECTHO O MOXKapy Ha jeJHOM O] OCTpBa y MeauTepaHy W aklMju MOMarama JIOKAJIHOM CTaHOBHUIITBY, Kopuctehu
xemrer #EUProtects, cumboniuno ykasyjyhu ko cy cyOjektu Ha umjy je 3amruty Opontekc yemepen.®!? CymTuHeku
¢boxyc OpoHTEKCOBE KOMYHHUKALIHM]j€E j€ 3aroBapame koornepaigje Ha HuBoy EY u BaxxkHOCTH 60p0€ MPOTHB OpraHn30BaHOT
kpumuHana.®!3 TlorotoBy je BaxkHa u3rpajama uaeHTuTera OpoHTeKca Kao ATeHIHje 3a1yKeHe 3a TOJUIINjCKE MOCIOBE:
,,Ba)KaH eJIeMEHT y HEBEPOBATHOM pacTy ATeHIIMje je yIpaBo TpaHc(opmaliija of akTepa KOju je KOHTPOJIMCAO TPaHUIle
— 06oJbe peueHo omoryhaBao u KoopauHHCao Apxkase wianule EY —y AreHnujy Koja je y mOTIyHOCTH ycMepeHa Ha 00pOy
NpOTHB KpUMHHama U 0e30eAHOCT, a Koja CTOora yhpaBjbalkby MHUrpaldjamMa MpUCTyHa Kpo3 Mpu3My cy30ujama
kpumuHana.“®'* Ortyna ce, y KOMyHUKAIIAjU Ka jaABHOCTH, U30CTIIMIIE © MUTPAaHTH Ha MeauTepaHy He MPeCTaB/bajy Kao
Jby/IN y PambUBOj CUTYAIMjH — PambUBOj YIIPaBo 300T ycinoBa koje ctBapa EY — Beh kao Mame niu BHIlle akTUBHH YYECHUITU
KPUMHHAJIHE aKTUBHOCTH KOjy je TOTpeOHO Cy30uTH. Y3 HapaTHB /1068a, YECTO C€ MPUKa3yjy CIMKE 3aIlJICHheHUX BO3UIIA U
nponaleHor opyxja u gpore.°!3

[Mpuctyn MSF je cynportan. OBa opraHuzaiyja MHCHCTUpA Ha MpHKa3sy TYMEHHX OpojoBa MPENyHHX JbYAH,
nozasiadehu ocehaj ypreHTHOCTH U Tpareauje Koja ce ynpaso aeimana.®'® Busyenno, hokyc je cTaB/beH Ha fuia n30eriuma
Y MUTpaHarta, JIMla Jele, Koja rieaajy IMpeKTHO Y KaMepy, OJHOCHO y rieaaonie. [lojenuHu ayTopu cy y OBaKBOj €CTETUIN
NPENo3HaM jaCHE MOCT-KOJIOHWjaTHEe MMIUIMKauuje. ,,IlltaBuie, y Teopuju UCTOpHje U aHTPOMONIOoTHje oljalImbeHa je
yiaora ¢otorpaduje y UMICPHjaTHOM CTBapamy IPYror oj MoTiadeHux cyOjekara.“t!’” MHcuctupa ce Ha cramiaBamy,
TEPMUHY KOjU HOCH TEOJIOIIKE KOHOTAIMje, a MPUCYTHA Cy M Ha/lOBE3MBambha Ha 3aJIarame 3a OKOHYAE POIICTBA. Y TOM
CMHCITY, JOHEKJIE je YIIUTHO J1a JIM TaKaB MPUCTYII CYIITHHCKH oMoryhaBa n3ia3ak U3 Mo3ulije 03HaueHe TEPMUHOM Z0omo
sacer, Kojer je 3a0pameHO KPTBOBATU Yy pelurujckoM putyany. [lopex mo3uBama Ha yHMBEp3alHa JbyJACKa IMpaBa U
MOIITOBAakE Mel)yHapOJHMX KOHBEHIIMja, YHMje KpIICHE HE IMOBJIAYM CAHKIIMjE, HA LITa CE 3aIpaBO MOTY IO3MBaTH
opranmzanuje nocsehene 3amrTuTy kMBOTa HewiaHoBa? Mmak, BaXKHO je MOJCETUTH Ce€ Nla je MPHUKA3UBame ,,IIpesierne
naTme™ y eBpOICKO] KIACHYHO] YMETHOCTH UIILJIO PYKY MO/ PYKYy ca MMIIEPUjaTHUM, KOJIOHH]aJHUM OCBajambHMa, T€ Ja
,,CpOTH3allMja TeNa Koja Tpie OooBe™ HUje W3a3uBana uiaejy pacHe cymepuoproct.®'® OTyma ycmocraBibeHH 0JHOCH
Mohu oncTajy ¥ 'y KOMyHHUKAIMjH Ka jaBHOCTH Jlekapa 6e3 rpanuna, unHehu Ipyry cTpaHy cnexmakia Ha epaHuyama ana
HE OTKpUBajyhu 11Ta ce Aemasa ca Ipyre CTpaHe 3aBeca, OJJHOCHO He JoBoAehH y MUTame caM CIIeKTaKJ.
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4.4. UaTeponepadUJIHOCT U CEKYPUTH3ALIMja MUTPaLIKja

Jom jenna BakHa Tema Kaja je y NMUTamy yIpaBJbamke CIOJbHUM rpanuiiama EY, koja OTKpuBa BakKHE OJIMKE
pasymeBama Murpanuja y bpuceny, jecre nHTepOonepabUIHOCT pa3ITUIUTUX HHPOPMAIIMOHKUX cucTeMa (0a3a mojaaraka).
Waxo oBaj KOHIENT, KOjU UMa pazINuuTe JUMEH3H]je, HUje Ae(HUHNCaH HU Y JeTHOM 3BaHMYHOM J0KyMeHTy EVY, Tpeba ra
TEXHUYKH Pa3syMeTH Kao MOTyhHOCT pa3nuuuTUX MH(POPMAIMOHMX CHUCTEMa Ja KOMYHHIIHPA]y, pa3Memyjy MOJaTKe U
KopHucTe U 00paljyjy mogartke Koju cy pasmemeHn.’!® butHu uckoparm HaunmbeHn ¢y 2019. roauHe Kama cy JOHETE B
ypende o MHTeponepabWIHOCTH, KOjuMa je YHHja y 3HadajHOj MEpH yTpJia MyT HOBOj AMTHTAIHO] CTPYKTYpU KOjOM
ypehyje nurame a3uia U MUTpaIyja, TMPEeKTHO MoBe3yjyhu oBe obiacTu ca nmuTamuMa 0e30€THOCTH MOMyYT yIpaBJbamba
rpaHullaMa, BHU3aMa, IOJHUIMJCKUM IIOCIOBHMMAa IMOMyT OopOe NpOTHUB TEepopu3Ma M KpPHUMHHAIA W MPaBOCYIHOM
capanmoM.52’ Ha oBaj HauMH je mocTu3ame nHTeponepabunHoctu usmely mocrojehux u 6asa unje ce popmuparme Taaa
TEeK IUIAHUPAJIO YjeIHO MPEACTABIbAJIO U jacaH MPUMEp AUPEKTHE CEKypUTH3AlM]je MUTamka a3ujla U MUTpalija. YTIaBHOM
npxehu ce HapaTHBa 0 TEXHUYKUM pelllelhuMa, Koja Kao TakBa HaBOJIHO HE 33AUpYy Yy MoJbe BpenHocHor, EY je ypenbama
u3 2019. rogune moBe3ana 6asze Koje Cy KJby4yHE 3a 00yacT cinoboje, 0e30€THOCTH U MpaBJe.

Busnu undopmanunonu cucrem (Visa Information System — VIS) caapxu uHpopmanuje o ap>kaBibaHnuma tpehux
3eMaspa KojuMa je morpeOHa Bu3a Aa Ou ynum y Illenrencky 3ony. Cama 6a3a cajgpxu OMOMETpHjCKE MOJATKE JbYIU
KojuMa cy Ouite moTpeOHe Bu3e 3a KpaTKOTpajHu Oopasak, 10 90 nana.®?! Mehytum, 2021. roause cy ycBojeHe ase ypende
KojuMa je puHanu3zoBana pedopma 6asze 3amovera jour 2018. roaune’??, ma ce y 6a3u cajia Hajgase ¥ MOJaly O HOCHOIIUMa
BH3a 3a IyroTpajHu OOpaBaK U Ap)kaBJbaHUMa TpehHX 3eMasba KOju nMajy OOpaBHUIIIHE J03BOJIE, IOK j€ CTApOCHA rPaHuUIla
3a y3uMarmbe OMOMETPHUjCKHX MOaTaka CIyIITeHa Ha MeCT roanHa.t??

Kao nomyna oBoj 6a3u, EY ce 2017. rogune oryunia 3a crBapame CrcreMa 3a ynacke u usnacke (Entry/Exit System
— EES) y xojeM ce Hanase mojai o rpegaciuMa IpaHulia JpkaBjbaHa Tpehux 3emasba kako OM ce ayTOMaTCKH yoyaBasia
npekopayema OopaBka (mro VIS He mpepauyHaBa mo ayromatuzMy Beh ce yTBplyje mpoBepoMm Iedara y Hacolry
MOjeJMHAYHOT IyTHHUKA), YjeHO cTBapajyhu Oenemnike o CBaKOM IMpeNacKy TpaHMLE CBAKOT Ap)KaBJbaHWHA Heke Tpehe
3emube.%24 Joun jeman HOB cHCTEM, YHje je ocHUBambe mpeaBuljero 2018. roaune, jecte u EBporicku cuctem 3a nHdopmaiuje
0 MyTOBamMMa U BUXOBOM 01100pewy (European Travel Information and Authorisation System — ETIAS) y xojem he ce
HAJIA3UTH MOJIAIM O Ap>KaBJbaHUMa Tpehux aprkaBa KOjU Cy M3y3€TH M3 BU3HOT pexkuma 3a LlleHreHcky 30HY, a koju he
cajga OuTH y 00aBe3H Ja KpO3 OBaj CHCTEM 3aTpaxke 0J00perme 3a cBOj yinaszak.®?> [{usb oBOT cucTeMa je aa Mpeaynpean
UperyjapHy MUTpanujy u ooe3denu eukacHuje ynpaBibambe ClIOJbHUM I'paHHUIIaMa.

Hoceha 6aza kana je y mutamy a3uin je Eyponak (European Dactyloscopy — Eurodac), umje je ocHUBame npeauheHo
VYpendom u3 2000. ronuHe. Y OBOM CHUCTEMY c€ Hajla3e MOAALM O TPAXHOIMMA a3uia, HeperyJapHUM MHUTPaHTUMa
3aJjpyKaHUM IPUIMKOM HE3aKOHHUTOT Ipeliacka rpanulle Heke wianuue EY u npxaBirannma tpehux 3emarba u munuma 6e3
JprKaBJbAHCTBA KOJU HE3aKOHUTO OopaBe y ApskaBu wianuiy EY.626 Mehytum, nomyt VIS koju je mpomrao Kpo3 OrcexHe
pedopMe Koje Cy 3axTeBalie IMyHO BpeMmeHa M MelycoOHux moroBopa, u Eurodac ce Hamasu y mporiecy 3HadajHUX
Tpanchopmaimja koje cy 3anodere jomr 2016. rogune. 3Ha4ajHU MOMaK HauubeH je KpajeM 2022. roauHe Kaja cy, OneT
y3 Ocllamamke Ha HapaTUBE KpHU3e, cajla yKPajuHCKE, OTIIOYETH MHTEPUHCTHTYIIMOHAIHU IperoBopu o pedopmurryhoj
ypen6u.®?” Hosu Eurodac he nmatu 1yu pok 3a moxpamHuBame moaraka u onu he ce uyBaTtu y 6a3u et roauHa, CrapocHa

619 Blasi Casagran, ,,Fundamental Rights Implications of Interconnecting Migration and Policing Databases in the EU*, 439.

620 Council of the European Union, ,,Interoperability between EU information systems: Council adopts regulations®, Press release, Council of the
EU, 14. Maj 2019., https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/14/interoperability-between-eu-information-systems-
council-adopts-regulations/.

621 Blasi Casagran, ,,Fundamental Rights Implications of Interconnecting Migration and Policing Databases in the EU*, 435.

622 European Parliament, ,,New regulation on the Visa Information System (VIS)“, European Parliament: Legislative Train Schedule, 24. Jyan
2020., https://www.europarl.europa.cu/legislative-train/theme-civil-liberties-justice-and-home-affairs-libe/file-new-regulation-on-the-visa-
information-system-(vis)?sid=3801.

623 Blasi Casagran, ,,Fundamental Rights Implications of Interconnecting Migration and Policing Databases in the EU*, 435.
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25 Hcro, ctp. 436.
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627 Caroline Rhawi, ,,New EP mandate on Eurodac is a breakthrough moment for EU’s asylum and migration system reform*, Renew Europe:
Newsroom, 12. Tenembap 2022., https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-12-12/new-ep-mandate-on-eurodac-is-a-breakthrough-moment-
for-eus-asylum-and-migration-system-reform.
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rpaHula 3a y3uMame OMOMETPUjCKMX I0JIaTaka je CHyUITeHAa Ha IIeCT roauHa a Owhe mpugogaTe W ONIMje Koje
omoryhaBajy npuMeHy TEXHOJIOTH]jE perno3HaBamba uia. %8

ba3a koja o1 cBOr OCHMBamWa IMPEJCTaBJba CIIOHY MHUIpallija OJHOCHO yNpaBibamka IpaHullaMa u 6e30eqHOCTH je
[llenrencku nHpopmarmonu cucteM (Schengen Information System — SIS), xoju je omoryhuo Op3y u epukacHy pazmeHy
uHpopMalrja o JbyIUMa 332 KOjUMa je paciucaHa IMOTepHHIIA, KOjU Cy MOBE3aHU ca KPUMHHAJIOM, KOjUMa je 3a0pameH
ynazak y Illenrencky 30ny u octano.%?° V 2013. roxuau oBaj cucteM je pedopmucan y npyry redepanujy I[leHreHckor
MHPOPMALMOHOT cUcTeMa, o3HaTor kao SIS I, HakoH yera je OTIOYeTO CaKyIJbakhe U pa3MeHa OMOMETPH)CKUX ITOAaTaKa.
Oga 6a3a caja caapXu ¥ OJJyKe AprKaBa WiaHHIA O TIOBPATKY JAp)kaBjbaHa Tpehux aprkaBa, mpoBepe Koje cy 00aBUIIH
3gannunu opranu u JJHK mpoduie npectynuuka.®3°

Konauno, EBponcku nHpOpMalMOHM CUCTEM KPUBUYHE €BUJAEHIMjE 3a Ap:kaBjbaHe Tpehux 3emasva (European
Criminal Records Information System for Third-Country Nationals — ECRIS-TCN) je, kako IITO caMO M€ FOBOPH, CUCTEM
HaMEHCH pa3MeHHM HMH(pOpPMaIyja O MOYUEHCHUM KPHUBUYHUM JCIMMAa W Pa3UuUTHM Jp)KaBaMa YiIaHWIAMa, ald U
[EHTpaJIn30BaHa 0a3a y K0joj ce Haja3e KPUBUYHM JIOCHjEU JIp’KaBjbaHa Tpehux apikaBa M juua 0e3 apKaBjbaHCTBA.
[Mpuctyn he 6ut omoryheH cynujama, Ty>KHOIMMA U MTPEACTABHUIIUMA OCTAINX HAIJICKHUX HHCTUTYHHja. %!

[Ipe ananu3e ycBOjeHHX pelllera, BaXKHO je pa3yMeTu Kako je bpucen o6jacHHO CBOje HacTOjame Ja MOCTUTHE
MHTEPOIEPaOMIIHOCT M KOJU CYy MOTHBH 32 OJUTyYHO KpPETame y MPaBIly U3TPaiibe TAKO3BAHUX TUTHTAHUX rpaHuna. OBa
ujeja ce NepuoJUYHO MOHABJbala Kao TeMa y bpuceny, na ce rako Komucuja 3anarana 3a uHTeponepaOMIIHOCT Ka0 HAUuH
na ce moseha edukacHocT 6a3a mogaraka jomr 2005. roguue.®3? Anu taga je npemtor Komrucuje HauIao Ha OTIOP H
KpUTHKE, YaK U o cTpaHe Apyrux umHctutynuja EY. Tako je EDPS wuckazao cBojy 3a0pHHYTOCT MOBOJIOM edekaTa
MHTEPOIepadMIIHOCTH Ha JbYJCKa MpaBa, Kao M 300r HacTojarka KoMucuje 1a oBOM murtamy NPUCTYIH Ka0 UCKIbYYHBO
TeXHUIKOM.*33 MacoBHM npuiinB n3derinia 1 MUTpaHaTa u TepopucTuuke Hanajae y EBpornu tokom 2015. roguse u 2016.
rOAMHE TMpaTHO je€ HapaTuB ryOuTKa KOHTposie W moTpede 3a Behom eduxacHomhy. OTyna He u3HeHahyje mTo je
yCIIOCTaBJbakE MHTEPONEPAOMITHOCTH ocTalo npuoputeT bpucena. Komynurpana noruka Komucuje 3acHuBaia ce Ha
TOME J1a TPaHCHAIIMOHAJHE MPETHE, KaKBe Cy OPraHM30BaHM KPUMHHAI U TEpOpU3aM, Cajia UMajy M MHTEPCEKTOPCKY
OPUPOY U J1a YTHIY Ha pa3inuuTe 001acTu, yKibyuyjyhu ympassbame rpanuiama u murpanujama.®3* Ioacehajyhu na je
CHpHjCKa Kpu3a JoHeNa oKo 1,8 MIInoHa uperynapHux npenasaka rpanuua u nojacehajyhu na repopuctuuke Hanazae — a
Hanan y [lapu3y je mokaszao cBe pazmepe NMpeTH 1o yHyTpalmky 6e30eanoct — Komucuja je Hariacuia 1a mocroje 10Kka3u
J1a Cy TEPOPHUCTH KOPUCTHIIU UCTE PyTe KAO U UPETyJIapHA MUTPAHTH Kako Ou HeonaxxeHo yuuin y lllenreHcky 30ny.9° Tu
noka3u, MehyTuM, HUCY oOpasnaraHu HH nHpenusupaHd. Tako je MelyKOHTHHEHTaaHa MOOHMIIHOCT CEKypUTH30BaHA,
NpeJCTaBbeHa Kao jacaH M 1O MocJenuiiaMa TUPEKTaH CHUTYpHOCHH MpoOsieM, ma je crora OlpaBJaHO Jia cHare
6e30eHOCTH MMajy Mambe OTPaHWYeH M Op XM MPUCTYII MoAanMMa W30erinia 1 MUrpaHara, a capaamba u3Mely apxasa
ynanuna U EY arennuja Mmopa OMTH MHTEH3UBHU]A.

[TonoBo je EDPS ymo3opaBao na je omoryhaBame Jlake pa3MeHe MojaTaka U YHEmke oapeleHor Tuma momaraka
JOCTYITHUM HajCHUTYPHHUjH HAYWH [a CE MPOMOBHINE pa3MeHa TuX monaraka.’’¢ ITocmemuuHo, Memba ce Head MPUCTYII
6e30eHOCTH, OTHOCHO jaBJba CE MOPUB Ka IITO MHTEH3WBHHU)0] pPa3MEHH U MOCIEANYHO jOII MHTCH3UBHH]EM MPUKYTUbAbY
nonataka. He o6asupyhu ce, Komucuje je 2016. rogune otmouena gBe HHALUjaTUBE KaKo OM MOKPEHYJIA yCIIOCTABIbAHE
MHTEpOIepadMIIHOCTH, a GOpMHpaHa je U eKcrepTcka rpyna koja je 2017. roquna oljaBwia ¢uHATHE W3BeHITaj. Baba
HaniomeHyTH 1a cy EDPS u Arennuja EBpornicke yHuje 3a ocHoBHa nipasa (European Union Agency for Fundamental Rights
— FRA), unju cy npeacTaBHUIM OMIIM YWIAHOBH EKCIIEPTCKE TPYIe, YIO30PUIM Ha 3HAYajHE pU3MKE 32 MOjeAMHIE U Ha
MamaK jaCHOCTH O TOME KOjH j€ MOJUTUYKH I[[HJb OBOT mpojekra.®3’

YuHu ce Aa je meplunupaHa onacHOCT U Y3HEMHUPEHOCT Koja je MOTHMBHCANla 3aroBapame MHTEPONepaduIHOCTH
uMala panuuuTe GopMe UCrosbaBama y camoj npakcu. [IpBa ce Tuiana HeMOryhHOCTH Aa ce MPUKYIJEHUM TOoalnuMa,
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KOjH ce Hajla3e y pa3IMyUuTHM CHCTEMHUMa, IPUCTYIa UCTOBpeMeHO U J1ako. be3dennoct EY ce y 106poj mepu 3acHuBa Ha
JTUTUTATHUM UHQPACTPYKTypama y KOjUMa Ce Halla3d BelIMKa KOMMYHMHA mojaTtaka.®’® Amu mra ykonmko ce OoHH He
KOPHUCTE JI0BOJHHO 10OPO, YKOJIMKO MOCTOj€ MPTBH YIJIOBH MJIM CTPAHLIM Ca BUILE UACHTUTETA, O] KOJUX Cy HEKH MOXKIa
u naxxkHu. Tako ce mojaBibyje CHaXKHa motpeda Ja ce J03Ha (MOXKJa U JI0JIeNIN) UACHTUTET UpETyIapHuX MUTpaHarTa, He
camo Ha rpanund EY Beh u Ha Teputopujama npxasa wianuna.®® Te oKoIHOCTH Cy mpeno3Hare kao omacHocT. 3a EVY je
ryOuTaK KOHTpOJIE — HaJl CIIOJbHUM I'paHHUIIaMa, HaJl MCHTUTETOM CTpaHala KOjH Cy Ha HeHOj] TEPUTOPUJU — PAEUBOCT U
PHU3UK caM 1Mo cebu. AN CeKypUTH3alKja MOOMIHOCTH Kao TakBe HHUje je()TUHO HUTH OJIPKUBO peuiewme. Moxzaa je
MOJIje/IHAKO KOPUCHO OMJIO MakKikhy YCMEPUTH Ka YCIICIIHWjO] MHTETpalMju MUTpaHaTa M TOCTH3amy Beher crerneHa
colMjaJiHe KOXe3Hje, jep UMHU ce 1a onacHocT o EY, kaza je y nuTamy TepopusaM, He J10J1a31 UCKJbYUYHBO CrioJba Beh u3
naxohe ca KojoM cy apyre u Tpehe renepanuje MurpaHara (JJakie Ap>KaBJbaHU WiIaHUIlA a He Tpehux aAp)kaBa) MpUXBaTHIIE
paaukanHe uaeje. Kao mro je 130cTao 0roBOp Ha OBO MUTAKE, OJHOCHO 00jeKTHBHA MPOIIEHA MOTpeda, YUTaB MPHUCTYI
EVY je 6uo obenexxeH NENOIMTU3ALNjOM, OJHOCHO HACTOJAEM Jia C€ MHTEPOINEPAOMIIHOCT pa3yMe Kao YUCTO TEXHHYKO
yHampehewe. MelyTum, aururanHa MHPPACTPYKTypa Ha KOjO] HEKHM CHCTEM II0YMBAa MMa HUCTY BaXXHOCT Kao M
UHCTHTY[HOHAIHH apamXMaH, WM JIeTUCIaTHBHU OKBHP.®Y) YIpkoc Mamoj BUABHBOCTH, AUTUTATHA HHPPACTPYKTYpa
omoryhasa cpoBoleme oapelhennx nonutnukux uaeja.’*! Hame pasymeBame Murparuja win 6e30€IHOCTH j€ YCIOB/BEHO
nocrojehuM MM 3aMUIIJBEHUM TEXHOJIOUIKUM peliehuMa Koja 6u ce Moria npumMeHutd. OTyaa je HHTeponepaduIHOCT
npousaiia u3 norpede JaBama OJroBopa Ha MOJIMTHYKA MHUTamka U MMahe MmoJauTHYe MOCieAnle, jep BOAM CTBApamYy
Jpyradrje CTpyKType Koja o0yxBarta u Apyraunjy JOruKy Koja he ce npumemHBaTu Ha cBe cTpanie. Hemajyhu kanauuret
Jla IATaba MOMYT HHTEPKOHTHHEHTAIHE MOOMITHOCTH U YHYTpAIIhE COLMjalHe KOXe3Hje OTBOPH Kao MoJauTHYKa, EY ce
OTIeT ONpeiesbyje 3a BUIIIE TEXHOJIOTHjE, yIpaBJbamba U KOHTPOJIE.

[TnmanupaHno je 1a ce MHTEPOINepadMIIHOCT MOCTUTHE KPEHpamkeM YeTHPH HOBE OIiuje Koje he moBe3nBaTH HaBeeHE
6aze EY. Mnreponepabunnoct he ce moctuhu kpo3 EBpornicku moptan 3a nperpare (European Search Portal — ESP),
3ajennnuka eBuneHnuja uneHrurera (Common lIdentity Repository — CIR), 3ajenHuyku cepBUC 3a OMOMETpHUjCKa
nonynapamwa (Shared Biometric Matching Service — BMS) u Jlerektop BumiecTpykux uaenturera (Multiple-Identity
Detector — MID).%4? ESP he omoryhutu mpetpary mo anpanyMmepruykiuM 1 OHOMETPHjCKAM NojaruMa cBux mmect EY 6a3a
nojaTaka, kao u nojaaraka Murepnona u Eyponona. Jlakie, mopen HallMoOHaIHUX cHara 6e30e1HOCTH OBE MHCTUTYLIH]E Cy
Takol)e KOPUCHUIM UHTEeponepabMIHKX 0a3a, y ckiaay ca oiamhemrMa U HaIJIe)KHOCTUMA.

Chare 6e30exaHocTu apkaBa uinanuna he mohm ma kpo3 ESP mpuctyne CIR rae ce ckiaauiire CBH MOJAIM O
npxkaBibaHuMa Tpehux apkaBa, mpeyszeru u3 6aza Eurodac, VIS, EES, ETIAS u ECRIS-TCN. ¥V npBoMm Kopaky,
MIPUIIAIHUK TTOJIMIM]CKUX CHAra Jip>kaBe wiaHuie he 1o6utu camo obaBerTene Aa Jid ce oAy O TPAXKEHOM JIMIy Hajla3e
y HeKOoj ox 6aza. Jla 6u momrao 1o camux mojataka, Onhe HEONmXOAHO Jla 3aXTeBa MPUCTYI. Mel)yTuMm, OCHOBa CyMIse je
JI0BOJhAH PA3JIor Jia ce MOJIUIMjCKUM CHarama ogo0pu mpuctyn noganuma u3 CIR.% Tpe uateponepabinHOCTH, OAAIM
EVY cy nonuuujckum cHarama Jip>kaBa 4wiaHHUIla OCTajaly JOCTYIHU TeK HAKOH MpeTpara CBUX HAallMOHAIHUX €BUICHIN]a
U y3 yTeMeJheHO onpaBaame. Komucuja Huje HU Kpuiia Aa HacTojame a nHTeponepadbunHocT 1 CIR 6a3a nmogartaka nooujy
yJIOTYy y yTBphUBamy UAECHTHTETA YHYTap Ap>kaBa uaanuna. BMS omoryhaBa nperpary 6MoMeTpujcKux napameTapa Tako
mro u3 EY 6a3a, Ha OCHOBY NPHUKYIJbEHUX OMOMETPHUjCKUX MOAATaKa, U3BJIAul U 4yBa OMOMETPH)CKHU HIa0JIOH 32 CBaKy
oco0y. Jlakie, ckeHepu 3a OMOMETpHjCKe MoJaTKe Koju cy moBe3anu ca ESP, moBojae 1o Tora na ce CrospbHE TpaHUIIe
VYHuje, 6apeM y BbUXOBOM JUTUTATHOM acleKTy, JaKO MOTY MPOIIMPHUTH Ha YHYTpAIlkby TEPUTOPH]Y, Ha OHIIO KOjy jaBHY
HOBPIIKHY TJe OU ce MPOoBepaBao WACHTUTET cTpaHia.*4 Vim oHUX KOjU ce TaKO 30BY U TAKO H3Jie/1ajy. TakBO MOCTyMambe
j€ 3aCHOBAaHO Ha WJAEJM Ja je Apyraduje MoCTyName MpeMa HewIlaHOBMMa (Ap)KaBJbaHU Tpehux 3emasba W jauua 6e3
JpKaBJbAHCTBA) y ofHOCY Ha wiaHoBe (EY npskaBipaHM) onmpaBaaHo jep cy OHM CKJIOHHjH Ja C€ YKJby4ye y aKTUBHOCTH
Koje HapymaBajy 0e30emnoct.’* Yiora MID je ma moTBphyje HACHTHTETE KO HOBHX yHOCa M 00e30equ yckialjeHocT
CBHX ITOBE3aHMUX 0a3a, OTHOCHO J1a YTBphyje UACHTUTETEe UHANBH/Ya KOJU CY €BUICHTUPAHHU y BHIIE O] jeTHOT CHCTEMA.
VY tom ciryuajy, MID ycnioctapiba Oeny Be3y (JIHIIE je eBUASHTHPAHO Y BHUILE CUCTEMA Ca MISHTHYHUM NOJalliMa), 3eJIeHy
Be3y (JbyIU ca pa3IMuyUTHM OMOMETPHjCKHM OJalliMa UMajy UCTE JIMYHE NoJaTKe), )KyTy Be3y (JIMLe KOJ KOjHX ITOCTOjU
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HEemnoJlyiapamke OMOMETPHjCKUX M JIMYHUX TOJaTaka) Koja 3aXTeBa JI0JaTHE MpOBepe, TE LPBEHY BeE3y, KOja CIYKHU 3a
03HAYABAHC JbYAU KOJU UMajy PA3INYUTe HICHTUTETE Y PA3IHIUTHM CHCTeMIMA. %46

Haxko ce myHO ycnocTaBJbamhe HHTEPONEPAOUITHOCTH Be3UBaNIO 3a noudetak 2023. roanHe, pOKOBH MPBUX KOpaka y
npuMeHn cy momepenn Ha ampun 2024. roxune.4’ Crpydmaiy KOHCTAHTHO YIIO30paBajy Ha KPIICHE Pa3IHYUTHX
NpUHIUNIA KOju ¢y Aeo EY mpaBa, 0AHOCHO pa3nuyuTUX MpaBHO 00aBe3yjyhux ToKyMeHaTa Koje je Kpeupaia cama Y Huja.
VYTpoXkeH je IPUHIMI TPaBUYHOCTH KOjU rapaHTyje Aa he ce NpuKyIJbeHH JUYHU M01aly KOPUCTUTH Y OYCKHBAHE CBPXE
Y HE HA HAYWH KOjH ITETH HHIUBUIyaMa Koje Cy IPHCTajIe [a Te moaarke npyxe.**® IlpuHimn TpancnapeHTHOCTH 3aXTeBa
urpopmucame Jbyau Kako he mHUxoBH momanu oute kopuirheHu. 4° Y MOTIyHOCTH je MOTaKeH MPUHIIUI OTPaHUYCHA
CBpXe, KOJUM C€ 3aXTeBa Ja je CBpXa NPHUKYIJbamba JUYHUX M0JIaTaKa jaCHO Ha3HAYEHA, T€ Ja C€ MPUKYIJbEHH MOalHU He
MOT'y KOpPUCTUTH y apyre cBpxe.®>? [ToBe3uBame TMUHKUX MMOaTaKa je yje[HO U U3Tpajiba HOBUX CTPYKTYpa, oOpasaia u
noruka. EY ce, Ha mpumep, Morja ONpeAeTUTH W 33 IHUJBAHO M OTPAHUYCHO TOBE3MBAIE IOJAaTaka O MaJOJETHUM
n30ernuiamMma U MUTpaHTHMa ca eBUJICHITMjaMa MoJIa3HUKAa OCHOBHUX IKoJNIa. MelhyTum, qururanna nHPpacTpyKTypa Kojy
je EY ycBojuna oTBapa pHM3MK O] YCIOCTaBJbamha HMPAaKCH KOjUMa C€ YpyIlIaBajy ci1000Ae M OJlaKlIaBa MOCTEIEHO
onoMahMBame CBE PECTPUKTUBHHUjUX peuiema. OTyaa He 4YyAM WITO je, Mpe HHTEpONnepaOMIIHOCTH, M KapakTep
nojenuHayHux Oaza EY y 3HauajHoj Mepu mpomemeH. [lopen BakHOCTH 3a ¢no00y M IMpaBa MOjeMHALA, MPHUHLIUI
OrpaHUYEeHa CBPXE MOCTOjU M Kako OW ce crpeuymwsia LeHTpanu3anuja u pact mohu. Moh ce ysehaBa kao mocienuia
MPEMBEHUX N0JJaTaKa KOjH Ce cajia KOPUCTE y IpYyTe CBpXe, a TEKIbH Ka yBeharwy MOhH Cy TOTOTOBY CKJIIOHE HHCTUTYLIHjE
3aJy’KeHe 3a ouyBame 0e30eqHocTi. OTyna He yyau To 1a EY je Texuia 1a ycrnocTaBjbeHOM CUCTEMY MpHaoaa U 6asze y
KOjUMa ce Haja3e Mojaly o apxkaBibanuma Yuuje.%%! KoHKpeTHO, HIIIo ce y MpaBIly YK/bYy4YHBamhe OCETIHUBOT CHCTEMA
(Priim) y xojem ce Hanasze ouomerpujcku u JJHK moganum kojuma npuctymnajy cHare 6e30€JHOCTH y apKaBama 4jaHuLaMa,
¥ KOju oMoryhasa v mpuMeHy TEXHOJIOTH]je Ipeno3HaBama Juna. Y penoda us anpuna 2024. romqune (Priim I1) je omoryhuna
yYKJbyuUBame y HUHTepornepabunHu cucrteM EY u geibeme momaTaka camMo OHUX JApkaBibaHa EY koju mocenyjy
KPUMHHAITHE j1ocHje.%?

646 Bellanova u Glouftsios, ,,Formatting European Security Integration through Database Interoperability, 468.

647 eu-LISA, ,,Large-Scale IT Systems — Evolution and Outlook®, The eu-LISA Bits & Bytes, Asrycrt 2022., https://bits-
bytes.eulisa.europa.cu/007.html.

648 Blasi Casagran, ,,Fundamental Rights Implications of Interconnecting Migration and Policing Databases in the EU*, 443.

649 Ucro, cTp. 445.

630 Hcro, cTp. 445.

61 Hcro, cTp. 446.

652 European Parliament u Council of the European Union, ,,Regulation (EU) 2024/982 of the European Parliament and of the Council of 13
March 2024 on the automated search and exchange of data for police cooperation, and amending Council Decisions 2008/615/JHA and
2008/616/JHA and Regulations (EU) 2018/1726, (EU) No 2019/817 and (EU) 2019/818 of the European Parliament and of the Council (the
Priim IT Regulation)*, y Official Journal of the European Union, Tom L 982, 2023, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/982/oj/eng.
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5. KonTpoaucana MmoomJaHocT ynyrap EBponcke yHuje

Y HapeIHOM IOTJIaBJby aHAIM3Mpa Ce KaKaB CEeT MpaBMIIa TPaKMOLe a3uiia oueKyje Kajga cTurHy 1o EY, ogHocHO
HAYMHU Ha KOj€ C€ KOHTPOJIMCaHa MOOMIIHOCT HCTIoJbaBa y camo] YHHjU. Kao 1 y cBOM nienoBamy BaH rpaHulia YHHje, Ha
caMHMM CIOJbHUM TpaHUIlaMa A ¥ yHyTap TepUTOpHja WIAHWIA, IIHJb je YBEK IOCTH3ame Beher cremneHa KOHTPOIE.
3amTHTa je CeKyHAapHa, M Hajuemhe je JOCTyNHA YKOJMUKO je mpatu Moryhnoct oapehenux Oenedura, Hajuemnthe
€KOHOMCKHX.

ITpBu onespax (5.1) oBor normnassba je mocsehen ucropujary u mumutimMa CEAS. OBa Tema je o0enexeHa MeInjcKu
nponpaheHnuM, BUIIETOJUIIBUM, OLITPUM HECllarambuMa wiaHuia u Hemoryhaomhy na ce, 6apeM Ha BUAJBUBOM IUIaHY
JaBHUX MOJINTHKA M 3aKOHCKOT OKBHpa, Tol)e 10 komrpomuca. OHO 0 yeMy ce pelje roBopH jecTe Jia je caM CUCTEM 3aCHOBaH
Ha JIOTULIM yIpaBJbakha UPEryJIapHUM MUTrpalijama, Jorumu JJabmuHckor cucreMa, Te 1a Beh nerenrjama He mpeBa3uiia3zu
Ta orpaHuyema. To u He u3HeHalyje jep OM cTBapame cuCTEMa a3wiia M3/IBOjEHOT OJf MUTpaluja — CUCTeMa KOoju Ou
HacTojao ja Oyie TOoCTyMaH JbyAruMa KojuMa je moTpeOHa 3alITUTa U KOju OM OJaKIIaBao MOJHOIICHE 3aXTeBa, KOju OH ce
OCJamao Ha IIeMe Mpecesbemha U3 3eMajba y KOjuMa ce Hala3M HajBehu Opoj m3bernmuma u apyre MexaHu3Me 3alliTUTe
n30ernmua — 3aXTeBal0 MPEBA3UIAKEHE OHUOMONUTHUYKOT YTEMeJbeha WIAHHWIA. 3aUHTEPECOBAHOCT 3a JbYyAE W3
Cnomawrmocmu MOXe TIPOU3UIIA3UTH U3 HEKOT MOCPEAHOT pasiiora KakBa je morpeda 3a pazoM, ajau He U3 MoTpede 3a
OYYBaEM 20102 JHcusoma Kao TakBor. OTyzaa pamupeHa uzaeja o tome na EY Huje ycnena aa ajnekBaTHHje 3aIITUTH
n30ernuie u Murpante 300r Mel)ycoOHOr Hecnarama WiaHUIla jeTHOCTaBHO He cToju. IlocTu3ame KoHceH3yca u Beha
COJIMJIAPHOCT O caMO BOAWIA e(hUKACHU]jeM CUCTEMY a3uiia, OeT 3aCHOBAHOM Ha JIOTUIM YIIPaBJbarba MUTpallijama, jep
y Bpuceny ce roroBo HHKaja M HUCY pa3MaTpaid Npeaio3d KOjU Makap Majo JIOBOJE y INUTamke KOHTPOJIUCAHY
mobunHocT. Paznop yryrap EV je pasmop moBogom mehycoOHe mcmomohwm m Mupema pa3IuduTUX WHTEpeca, amu Ka
croJpa, Ka TpehuM 3emsbamMa M MOrOTOBY Ka TpaKMOLIMMa a3wiia, MOHyheHa peliema cy yBeK Texxkuina Behem creneny
KOHTpPOJIE a He 3aIITHUTH.

Ca gpyre crpaHe, YMHHU ce Ja OM Behu cTemeH cariacHOCTH Mel)y ujlaHWIlamMa M CarjlaCHOCT TOBOJIOM KpeTama
TpaKuJiala asuiia u3 3eMJbe IPBOT yJIacka y HEKy APYTy WIAHHUIY MOXKIA CMAabHO KOJIMYMHY ONMAaCHOCTH M HACUJba, IITO
je ¥ Tema JIpyror ojiebka. YpeheHuju npoiec 61 cMamHO UMITYJIC 32 HACHJBEM KOj€ C€ TPEHYTHO CUCTEMATCKH JIelIaBa U
KOje je MOoclIe[Mla Tpya U jKeJbe Jla C€ YCIOCTaBM KOHTpOJa HaJ HEI03BOJbEHHUM CEKYHJApHUM Kperamuma. Hanwme,
CeKYHJIApHO KpeTame OJ jeJHE WIAHHUIE Ka APYroj, MOroTOBY KpeTame Kpo3 3eMibe banmkana koje xao Tpehe 3emibe
NIPE/ICTaBJbajy CBOjEBpCaH LIEIl M MOHOBHY CIOJbHY I'paHUILy YHHje, KapaKTepulle HOpMalu3aluja mpakce mynoeKkosa.
JoI jemHa OKOJIHOCT Koja ce Jja MPUMETHTH j€ 1a MaCOBHO KpPIICHE JbYACKHX MpaBa M30erIuIa 1 MUTpaHaTa oJ CTpaHe
YJIaHHUIIa TOKOM HUXOBOT CEKYHIApPHOT KpeTama HUKaa Hije N3a3Bajio 030uJbHE MOCIeIUIIe U OIITPY peakiujy bpucena.
[raBume, ynHu ce ga cy bpucen m ocrajne ujgaHuie CBOJUM TOJIEPUCABEM alld U (pUHAHCHpaAEmEM MPaKCH HACHIHOT
yIpaBJbama rpaHrIiamMa IIoMOTJIe J1a ce pa3BUjy CypoBH 00paciiy KOjU MpaTe CeKyHIapHO KPETamke U KOjHU Cy, Ka0 U OCTalll
CerMEHTH, OKPEHYTH IOCTHU3amky Beher cTernena KOHTPOJIe U CeNIeKIUje a He 3alITUTH MUTrpaHarta u u3bernuna. U omner je
OJIrOBOPHOCT JOJATHO JUCIIEp3UpaHa MEAMjCKUM CAONIITEHHMa M ocyAaMa bpucena TakBor mocrynama 4wiaHUIe Kaja
OHO TPHBYYE MaKIby JaBHOCTH, aJlM y3 M30CTaHAK KOHKPETHUX MOCJEIUIa U Y3 MOBpEeMEHO NpucycTBo dpoHTekca. 3a
pas3NuKy 0] Heyclexa U3rpaambe 3ajelHHYKOr CTPATEeLIKOr OKBUpPA, OBAj HAa HACUJbY 3aCHOBAaH, HETIPU3HATU U KOH(DYy3aH
cucteM (YKOJIMKO ce YOIIIITe MOKEe TaKO Ha3BaTH) KOjH de facto paTu CEKyHIapHa KpeTama 1 Kpo3 KOjH C€ HACTOjH J1a ce
BUMa YIpaBJba, YIIIABHOM OCTaje BaH pajapa JaBHOCTU. 3a Pas3lIMKy OJ MEIWJCKU MPHUjEeMUYMBHX BeIMKHUX Hecpeha,
CBaKOJHEBHO CHCTEMCKO HaCWJb€ Ha PYyTH, OBPEMEHA MPOXOJHOCT WM MaK J0AaTHE PECTPUKTHUBHE MEpE I'paHHIA Cy
Mame 3aHUMJbHMBE M CXBaTJbHBe. Mak, HopManu3anyja TakBUX npakcu mupoM EY je 3HauajHO TonpHHENa ypyllaBamby
cucrema 3amrute n3bernuna. [lopea Gpu3MUKKUX Mpenpeka Ha YIIIaBHOM CIIOJBHUM TIpaHHUIIAMa, KOje ce y pazIHuuTHM
NepruoIMMa MHTEH3UBUPAjy, CEKyHIAPHO KpeTame C€ HACTOjU peryiucatu u npuMmenom labiaunckor cucrema. M30ujame
ayTOMAaTCKe NMPHMEHE j€ JOBEJO O OCIYIIKHBaMka CTakba M OKOJIHOCTH Y TPAHWYHMM YJIaHUIAMa, TOCIETUYHO U 0
HEYjeHAYCHUX MPAKCH KOje MOTYy JOJaTHO MOTHMBHCATH M30EIVIMIIE M MUTpAHTE Jla OKyIIajy cBOjy cpehy u nmohy mo
YIIaHHIIE KOjy Cy camo u3adpaiu Kao 3eMJby JAeCTHHALM]E.

[TakT 0 Murpanujama u a3uiy Koju MpeacTaBiba jefaH of pazpal)eHHjux mporpama KOHTPOJIHCAHE MOOMIIHOCTH ca
kojuM je EY wm3zamma mpen jaBHOCT, je aHanu3upaH y Tpehem ozaesbky (5.3). OH mpyxka A0AaTHY HNOTBPAY Ja Mambak
COJIMJIAPHOCTU Mel)y ujlaHuIiaMa He MeHa MPUPOJY YCIOCTaBBEHOT OJJHOCA CIpaM TpaXkHolla a3uiia, MOLITO je jeaH O
NPEUIOKEHUX HaAYMHA Ja Ce IO COJIMIAPHOCTU CTUTHE (PMHAHCUPAhE MOBPAaTKa 0JJ0MjEHUX TpaKuialla a3uiia y 3aMeHy 3a
penokanujy, u3jeaHayaBajyhu Tako KOHTpory OopaBka ca npyskamem 3amrute. Cymruncku, EY je BaxHO na yHampenu
epukacHocT KoHTpoJe, otyaa CEAS Hukaga HUje HU UMAo IIAHCY J1a y HeKoj Behoj Mepu npeBasul)e cyJ0uHy OCpeTHOT,
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OouHOr KaHana 3a pagHy murpauujy. IIpoBepe mpe ynacka u mpoueaypa pa3Marpama 3aXTeBa Ha CIIOJbHUM TpaHULlaMa
0TBapajy mpocTop 3a OpHry jep mocroje OpojHe MOryhHOCTH 3a KpILIeHhE JbYICKUX IpaBa H30erinia 1 MUrpaHaTa, moceOHo
YKOJIMKO ce y 003Hp y3Me Jolle HCKYCTBO ca XoTcrnoroBuma koje EY Beh 6amtuau. Takole, mupom ce oTBapajy Bpara 3a
pa3marpame 3axTeBa JOK CE€ caMO TPaKMOLM a3uja NpeMmemTajy y Tpehe IpkaBe, a CBe Yy CKIOINY TaKO3BaHHUX
napTHepCTaBa Koje WwiaHuIle pa3Bujajy. IHAMKATHBHO je moBiavdemhe EBPoIcKor caBeTa Koju ce JHMIIHO CTPaTEelIKe yIIore,
BEPOBATHO yCJIe/ POLIEHE J]a Cy MOI'YhHOCTH Jia ce cBe0OyXBaTaH KOMIIPOMUC IIOCTUTHE OHiie Masie, pemnymTajyhu cBojy
ynory Komucuju koja je HacTojaja Jja peliemne UCTPryje yI0BoJbaBajyhu pa3induTuM HHTEpEeCuMa.

KoHauHO, KaKkBy 3aIlITUTy MOTY OYEKHBATH TPAXKUOLM a3uiia U U30ErIulle Kaja CTUTHY A0 3eMJbe onpenuira? To
HajBUILIE 3aBUCH OJ1 TOTa O KOjO] WIAaHHIH je ped. Haume, ycroBu nmpujemMa 3aBUCe 01 HALIMOHATHUX CUCTEMa, OJJHOCHO O]
PAacIIoNIOKUBUX Cpe/iCTaBa M HajBHILE O] TOra Koje Crelu(puyHe HHTEpece U BPeIHOCTH YIaHMIIE HACTOje J1a 0uyBajy. Y
TOM CMHUCIY y aKIMOHOM Iutany Komucuje koju je mocBeheH mMHTErpamuju, jako ce 100po youaBajy JBE JOMHUHAHTHE
TeXHbe Koje mocroje melhy wianunama. [IpBa je cTpenta o] ©3a30Ba HHTErpaIyje JbYIU KOjH Cy Jpyradyrje BEpOUCIIOBECTH
U KOjU JI0J1a3€ U3 ApyTrauMjux KyJaTypa, a Ipyra je notpeda 3a paJHoM CHaroM ¥ 00JbUM KopuithemeM MOTEHIHjajla HOBE
NoIyJalyje Koja rmocraje Jlako foctynsa. ['py0o 3akibydnBame OM MOTJIO BOAUTH Ka TOME Ja he pecTpUKTUBHOCT MU
JOCTYITHOCT WIAHHUIIE 3aBHCUTH O] PAaBHOTEKE KOja Ce YCIOCTaBJba n3Mel)y oBe JiBe ueje, kao 1 Moryhux anrepHaTiBa —
MIOITYT TI0jaBe HOBUX IOMYyJallkja Koje ce MOTY MHTETPUCATH Y TPKUIITE pajia JIaKIlIe WIKA KOje He HOCe PU3HMKE KOjU ce
MoBE3yjy ca HCIaMOM M JApyrauujuM Kyiatypama. [loTeHIujanHO pelieme je W MHTEH3MBHA ayToMaTu3aluja u
MMIUIEMEHTAIlM]ja TEXHHYKUX WHOBAIMja KOje Cy, KaKo TO YBEK OWBa y npemedujayuju, yCKOpo JOCTyMHE. 3a caaa He Ou
TpebaJlo CMETHYTH ca yMmMa HM Jla BPEMEHCKHM OpOYEHE paJHEe MHUIpalfje CMamyjy TepeT YyCIEUIHEe HHTErpaluje.
JIOMHHaHTHOCT €KOHOMCKOT IMKTATa MOCTaje CBE eKCIUTMIIUTHHU]a Kaja /10 3aIlTUTE O] IEMOPTAIUje OJ0UjSHH TPAKUOIH
asuia Mory aohu 3amocnemeM. Mako cy Benrka cucTeMcKa peliemha Koje BoJIe Ka JIAKIIO] MHTETPaliji y TPXKULITE paja,
MIOITYT OHUX KOje je mpey3ena Hemauka, BayKHU 1 HE3aMEHUBH, BXKHO j€ M UMATH y BUY Ja OHA I1aJby U IIOBPATHY MOPYKY
U nojactuaj Oyayhum MurpanTuma.
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5.1.3ajeTHUYKH eBPOINICKH CUCTEM a3WJIa

[TuTame nocTaBsbama 3ajeJHUYKOT OKBUPA Y BE3U ca pa3MaTpamkeM 3axTeBa 3a a3uJl je Mpe] WiaHule YHUje — Tajna
jomr yBek EBporicke 3ajeiHHIIEe — TOCTABUIIO 33]€THUYKO TPXKHIITE. Y KHakhe YHYTPAIIbUX IPAHUIIA j€ OTBOPUIIO TOTPEOy
32 HOBUM OOJIMIIMMA MHTEH3MBHUjE capambe MOBOJOM HM3a MUTama Koja crmajajy y obsacT mpaBocyha U yHyTpammux
nocioBa. CTBapame jeIMHCTBEHOT NMPOCTOpa KOjH HHje MOJeJbeH YHYTPALIkhUM I'paHuIlaMa U oMoryhasa jlak mpenas us3
JeIHe YJaHULE Y JIPYTy, ajld je JHUIIEH jeJMHCTBEHOT ayTOPUTETa KOjH OJUTydyje O OCHOBAHOCTH ojpeleHor 3axteBa 3a
a3u1, JIOTMYKH j€ BOJWIIO Ka ABe mojase. [IpBa je mojasa ,,u3dernuna y opoutu’. To cy Tpakuolu a3uiia Koju He yCIieBajy
na npoHal)y ap:kaBy Koja O ce cMaTpana OJrOBOPHOM M Koja OM NMpUMMIIA HBUXOB 3aXTeB 3a a3umi, Beh MX IpkaBe
KOHCTaHTHO yryhyjy Ha npyry wianuily onoujajyhu Haanexuoct.5>3 JIpyra je ,,KyrnoBuHa a3uiia“, 0JHOCHO MOTYhHOCT 12
TPa)KHOLIM CBOjE 3aXTEBE MPE/Iajy Y BUILE ApKaBa WIAHUIA, Y Hau 1a he HCIyHUTH KpuTeprjyme 6apem jeaue wianuie.5>
Mox/1a 1 HajBa)KHHUj€ MUTAkE OKO KOjeT j€ BaJballo MOCTUTHYTHU CarjacHOCT jecTe MUTamke KPUTEpUjyMa Koje Ou IpkaBe
ynanune E3 kopucTtuie na yTBpAe Koja off BUX je OATOBOPHA 3a pa3Marpame 3axTeBa. JJOKyMEHT Koju je Tpebaio na
paspemin HaBeJeHe u3azoBe je Koweenyuja 3a ymephueare Opoicase 002060pHe 3a pasmMamparee 3axmeea 3d a3l
noOHeceHux y jeonoj 00 opacasa uianuya Esponcke sajeonuye, noueta 1990. romune y Jlabauny.%>>

KonBeHnuja je kiacuyaH MyiTWiaTepadHu MehyapkaBHH yroBop. Huje HU HOHETa MOJ OKPHJBEM Talalllibe
3ajeqHuLe, any je HAaKOH MacTpHUIIKOT yroBopa rnocraia aeo 3akoHoaasctBa EY. Crynuna je Ha cHary kacHuje, 1997.
roaune. Kao mro cam Ha3uB JOKyMeHTa yKa3yje, OCHOBHU JonipuHoc KoHBeH1yje je onpehuBame KpuTeprjyma 1o Kojuma
ce yTBphyje Koja je uiaHHIa OATOBOPHA 3a pa3MaTpame KOHKPETHOT 3axTeBa 3a a3uil. IIpBu kputepujym je MoryhHOCT
Crajama IMopoIuIia IO KOJEM je 3a pa3MaTpame 3aXTeBa OJIrOBOPHA OHA JIp)kaBa Koja je Beh oo0puiia 3aTuTy 4aHoBUMA
nopoauie Tpaxkuoua aszuwina. Ha apyrom mecrty je apkaBa Koja je oo0puia OopaBHIIHY 103BOJIY Oyayhem Tpakuoiry
a3wuiia, a Tpeha o;roBopHa je IpkaBa Koja je OyayheM Tpakuolly a3uiia uszana Bu3y. YeTBpTH KpUTEPHjyM OJrOBOPHOCTH
je OHaj Koju je HajBehoj MepH mpenoApenno pa3Boj 3ajeIHHUKe MoauTHKe a3una EY, a To je kpurepujym mpBe 3eMibe
ynacka. Haume, kaga ce Moke YTBPIUTH Jia j€ MOAHOCHIIAL] 3aXTeBa 3a a3WJI HEpEryJIapHO MPeIao TpaHuIly HEeKe JpKaBe
YJIaHMIIe, Ta/1a j€ Ta JpKaBa M OJrOBOpHA 32 HCIIUTHUBAE HEroBor 3axTeBa. C 003UpoM Ha HAYMH Ha KOJU TPAXKUOLIU a3uja
crynajy Ha 110 EY, 6uio je jacHo na he HaBeneHO MpaBWIIO ONTEPETUTH PyOHE NpkaBe YHHje Koje he yBek OUTH mpBe
npxase yiacka. [IpaBuio mpBe 3emJbe yiacka je ONcCTajo My HOBUM Bep3ujama KonseHuuje, no3Hatum kao abmun 11
ypenba (nonera 2003. rogune) u Jadmus 111 ypenba (nonera 2013. rogune), y3 yKuaame ayTOMaTCKOT BayKeha y IOTOHO]
U yBoheme oOaBe3a wiaHUIA Ja YTBpIE Ja Tpakujaln a3uja Hehe OMTH MOABPTrHYT HEUOBEYHOM M TOHMKaBajyhem
TpEeTMaHy y WiaHHWIHU y Kojy ra ymyhyjy.®¢ TTopex cBux mcKkopaka KOju Cy TOKOM TOJMHA MOCTUTHYTH Y H3TPalibu
XapMOHHU30BaHUjer U yckiaahenujer cuctema azuna EY, meroBy npupony ozapelyje noruka mehyapxaBHor 70oroBopa a He
COJIMJIAPHOCTH, YCMEPEHOCTH Ha NoTpede n3bernuna u mehycodHe ncnomohu.

Tu kopamu cy BehnHOM HAUMEHEHU HAKOH IITO jeé AMCTEpAaMCKUM YTOBOPOM IO TIPBU MyT NpeaBuleHo moapydje
ciobone, 6e30e1HOCTH | MpaBle Kao MECTO 3aj€IHUYKOr YIpaBJbarba CBHX YWIAHWIA M ypehuBama MUTama WeTalHuX
MUTpalnuja, BU3HE MOJMUTUKE, a3uiia, MPaBOCYIHE capaame M caudHo. KacHuju yroBopu cy camo jadaiau oOyxBaT U
MHTEH3UTET MelycoOHe capaame y OBUM muTamuma. JlornuHo, Bozxeha yiora je HaMmemeHa EBpornckoM caBeTy Koju
oapelyje momuTHYKK cMep YHH]je, OJHOCHO CTpaTelIKe CMEpHUIIe Koje o1pel)yjy 3akoHOJaBHE U ONlepaTHBHE aKTUBHOCTH
yHyTap nojpydja cinoboae, 6e36ennoctu u npasze. Luss EY Ouo je na y cinenehux ner roauna, noa sohcrsom EBpornckor
caBeTa, JloHece MoTpeOHe MPOMUCcEe M OAPKH U Ojadya YHH]y Kao MOJpydje Y OKBHPY KOra je CI000JHO KpeTame Jula
06e36eheno. 3aTo je 6110 MoTpeOHO NPUCTYNUTH yCBajamy oAroBapajyhux Mmepa u3 00J1acTi KOHTPOJIE CIIOJbHUX TPAHUIIA,
a3wiia, UMUTpalyje 1 npeBeHIuje kpumuHana. [1o npBu myT, ucka3zyje ce jacHa Hamepa wianuna EY ka jauoj capagamu kao
U Ka yCIIOCTaBJbakby 3ajeTHUUKUX CTaHAap/a Mo MUTamky a3wia. YcBajajy ce OpojHe AUPEKTHBE KOjuMa Cy MPOMHCHUBAHU
MUHHMAJIHM 3ajeIHUYKH CTaHIapAu U YMHUIIO ce Ja YHHUja, 6apeM Ha mamupy, OJHOCHO KpO3 3ajeJHHUYKY JIETHCIATHUBY,
HACTOjH J]a yCIIOCTaBU UCTOBETHE YCIIOBE 32 TPAXKUOLIE a3Ujia y CBUM WIAHHIIAMA U YjeHAaYH pa3iuke Mel)y HallmOHATHUM

653 Clotilde Marinho u Matti Heinonen, ,,Dublin after Schengen: Allocating Responsibility for Examining Asylum Applications in Practice,
EIPASCOPE 3 (1998.): 2.
634 Hcro, ctp. 3.
655 | Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the Member States of the European
Communities - Dublin Convention®, y Official Journal of the European Union, Tom C 254, 1997, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A41997A0819%2801%29.
636 European Parliament u Council of the European Union, ,,Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an application for international
protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless person (recast)”, y Official Journal of the European
Union, Tom L 180, 2013, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013R0604.
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cucremuMa asuina. Ilpeacennunuy npxaBa M Biaja YiaHMLA Cy OBaj 3ajaTak 00aBJbalii 3a MEPUOJE O IMeT TO/AMHA, a
Iporpami cy J00ujanu Ha3uB 0 TPaloBUMa y KojuMa cy noHeceHu. Hajmpe je To 1999. rogune 6uo Tammepe nporpawm,
notom Xamiku 2005. roguse u Crokxonmcku nporpam 2010. roauue.®7 Yepojenu cy Opojuu 06aBe3yjyhu HHCTpYMEHTH
KOjU Cy 3a LWJb UMM M3IPaflby M XapMOHHU3AIM]y OMTHO pa3IMYMTHX HAIMOHAJTHUX CHUCTEMa a3uia, OJHOCHO
YCIIOCTaBJbAKE CIMYHHMJUX MPAKCH KaJa Cy Yy NMHUTamy MPOLEHTH NMpU3HaBama CTaTyca, YCJIOBU MPHXBaTa TpaKuiara
a3uiia, MpaKkce Koje ce T4y OrpaHNuYaBamba KpeTama U CIMYHO. Y HCTYy CBPXY je u3rpahiBaH M MHCTUTYIIMOHAHU OKBHUD,
crBapambeM OpoHTekca u EBporicke areHuyje 3a noJpuiky aszmiy. PazmeHa nojaraka je 3axreBaja U3rpaamy 3ajeJHUUKIX
cucrema u 0a3a. Tako je ronuHama nsrpahuBan 3ajeqHUYKHU eBporcku cucteM aszuina CEAS, unju cy nomeru, Kao mrTo je
Beh HarnameHo, Onnm omeheHn 1abIMHCKOM JIOTUKOM Off CaMOT HaCTaHKa.

Peannocr je, unak, OMTHO 3a0CTajajia 3a 3BAHUYHUM CTAaBOM M HapaTHBOM. HalmoHanHu cHUCTEMU JIp)KaBa YIaHULA
Cy, TOIYT BUXOBUX €KOHOMHM]a, MHUIMjaJTHO UMAJIM pa3nu4uTe Kanauutere. [lopes Tora, mpaBuiio npBe 3eMJbe yiIacka ce
MOKa3aJi0 M3y3eTHO 3HAYajHUM 3a opehuBame OArOBOPHOCTH M JOHENO je Pa3NUuuT HUBO onTepehema. JlocTymHOCT
aBHOHCKOT TPAaHCIIOPTa U pa3BHjeHa BU3HA MOJUTHKA yiacka y EY cnpedaBajy MacoBaH NpWIIMB TpayKUIIala a3uiia OBUM
nyteM. Apancko nposehe u pat y Cupuju cy NOKpeHyIH BeJIMKU Opoj Jbyau Koju ¢y, moueBmu ox 2010. roaune, y cBe
Behum OpojeBuma nonazwin y EY, npBo crynajyhu Ha TepuTOpH]jy WiaHHUIA KOj€ C€ HaJla3e Ha CIIOJbHUM I'paHHUIIaMa MOy T
I'puke u Uranuje. [lakne, ,,MUTpaHTCKa KpU3a““ ce HUje IecHia M3HEHaAa U 0e3 HajaBe. Haryom u Benmukom nmopacty 6poja
Tpakunana azuna 2015. ronuHe je umak npeTxoausIo BUIIETOIUIITHE, KackaaHo yBehaBame OpojeBa, koje je Omio nmpaheno
TEIIKUM Hecpehama M Koje je yKa3uBaslo Ha jacHe cTpykrypaiHe ciadoctd CEAS. Anu OUTHM UCKOpalM Cy U30CTajalld U
YJIaHHIIEe Cy HacTaBJbaJle Jla KOPUCTE KPUTEPHjyM MpBe 3eMibe yiacka. Mako je mpeontepeheme HAIMOHATHUX cHCTEMa
azwina Owio ouurnenHo, Jlabmuucku cucreMm je cBe 10 pedopme 2013. rogune omoryhaBao ayTomaTcko oalujame
pa3marpama 3aXTeBa U pedaliBame HaJUICKHOCTH Ha 3eMJbY IPBOT yJacka (YKOJIHUKO He MTOCTOjH OJrOBOPHOCT IO HEKOM
O]l BAKHHjUX KpuTepujyma). Cutyaryja je morotoBy 6mia temka y I'pukoj, Ha mra je ynozopaBao 1 UNHCR. OBakBo
nocryname wianuia je npekunyto 2011. rogune npecygom ECtHR koju y ciayuajy M. C. C. npotuB benruje u ['puke
(M.S.S. v. Belgium and Greece).>® Apranucranan je mo ayromarusmy Bpahen u3 benruje y I'puky, 3eMiby IpBOT yJacka,
ynpkoc ynozopersy UNHCR o0 HeanexkBaTHUM yciioBuMa y oBoj wianuu. Cyx je, mopex npecyzae I'pukoj na nmoBpeausa
ynaHoBe 3. EBponcke KOHBEHIMje O JbYJCKUM IpaBuUMa (3a0paHa HEYOBEYHOI WJIM TMOHMKaBajyher mocTymama HIU
KaKibaBama) U 13 (mpaBo Ha AETOTBOPaH MPABHU JIEK), 32 HEMOIITOBAKhEe UCTUX WiaHOBa ocyauo u benrujy. Haume, Cyn
je 3ay3eo cTaB Jia cy OesrHjcKe BIACTH Mopalie Ja Oyay yIo3HaTe ca CTambeM y IPUKOM CHUCTeMy a3uia, a J[abnuHCKu
CHCTEM j€ KJIay3yJIOM O CYBEPEHOCTH OCTaBHO MPOCTOP 33 pa3MaTpame 3aXTeBa U HUje MpuMopasao benrujy na Tpaxuona
a3wiia nomasbe Hazaa. Cyodene ca MmoryhoM npaBHOM oJroBopHolnhy, WiaHHIle Cy KOHAYHO IPU3HAJIE PEaTHOCT CTamba y
npeontepeheHMM IpaHUYHUM WIAHUIAMa. YCIEAHNO je Mepuoja KoHQY3Hje y K0joj Cy WIaHWIE U HUXOBHU HAI[MOHAIHU
CYZIOBU JIOHOCWJIM OJJTYKe J1a JIM Jja 00yCcTaBe/TIoHOBO 07100pe Bpahame Tpakuolie a3uia y 3eMibe MpBor yiacka. [Ipakca
ayTOMAaTCKUX TpaHcdepa je, Kao IITOo je Beh MOMEHYyTo, CTora M 3BaHWYHO NMPEKUHyTa ycBajambeM Ypende Habmun 111,
BosiehH CKOpO Ka (PaKTHUKOM JYIUTHPamy MPOoIeca jep OATYLH O a3UTy IPETXOAM MOAPOOHH]e pa3MaTpame HaAJIE)KHOCTH.
I'yburak epuxacnoctu xkoju je CEAS ykugameM ayToMaTu3Ma €BUCHTHO MIPETPIICO j€ IIeHA KOjy Cy WIAHHIIE TUIATHIIE 3a
HEOJlyCTajambe O]l KpPUTEpUjyMa KOjH, MO CBOjOj NMPHUPOIM, CYIITHHCKH mHpumana cepu Oopde MPOTHB HperyapHe
murpanuje. [lopex HOMUHATHUX HACTOjama Koje Cy mojeanHe aupekTune koje je EY ycBajama umane, CEAS nuje ctBapan
ca M7ejOM eMaHIUINalMje MUTamba a3uja oJ ynpaBibamkba MUrpanrjama. CHCTEM je 3aCHOBAH Ha XeJbU 32 KOHTPOJIOM H
perynucameM KpeTama, a He Ha MOTpedH 3a e(hUKACHOM M MPHUCTYNAYHOM 3aITUTOM H30erIulia.

Ogakas Beh okpmweH u HedyHKImoHanaH CucreM ce 2015. roquHe, CyodeH ca caMo 10 HHTEH3UTETy HEOYSKHBAHUM
nopacTtoMm Opoja Tpaxuiana a3uia, Hau3rie y MOTIyHOCTH ,,pa3HU3a0" y T0jeIMHAYHE MOMUTHKe wianuna. Kao mro je
exoHoMcKa kpu3a 2009. ronuHe joBena 0 Tora Jia MojeIuHe WIaHUIe, CYIIPOTHO MponucuMa YHUje, pa3Marpajy Mepe
KOj€ Cy OLICHeHE Ka0 MPOTEKIIMOHUCTHYKE U (POKYCUpaHE HA 3aIUTUTY HALlMOHATHUX €KOHOMHU]a, ,,MUTpaHTCKa Kpu3a“ je
uMaia ciuuHe e()eKTe MOBIavyea M YyBama CONCTBeHHX mHTepeca. CrospbHE rpanuile cy ce ypymasaie.®® I'puka u
Wranuja cy — 6uio 300r peaTHOCTH MaCHBHOT MIPUJIMBA JbYAU WM HAMEpPHE OJJIyKe — CBE MAbE YCIeBaJle 1a PETHUCTPY]y
HOBONPHUIOILIE TPAXHOIE a3uiia U Ha Taj HAYMH ce0e 03Haye Kao MpPBY 3eMJby yiacka. I'pannune Bnactu y ['pukoj cy,
KaKo je 0poj Tpakuiiana a3uiia pacTao, OMBajie CBeIeHEe Ha peryiaropa KpeTama BeJIHKor Opoja u30ernuia, y3 u30CTaHak
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HKaKBUX MMOCEOHNX 0¢30€IHOCHUX MPOIIEIyPa WK MPOIIEIyPa 3a IIOPOIUIIE WITH MAIOJICTHUKE KOjH MyTy]jy 0e3 mpatme. 560
Bnanana je ommra koH(y3uja u ocehaj ryoutka kontpose. IlocTynim nojeAnHayHuX Ip’kKaBa Ha PyTU Cy C€ CMEHHBAIU
OJ1 OJIaKIlIaBaba U YaK OpraHM30Bamka KpeTama TPaXHOIMMa a3uiia Ta J0 ecKajlalyje Hacujba Ha TpaHuLlaMa 1 3aTBaparmba
TpaKuJiala a3uiia, mou3ama orpaja 1 MIOHOBHOT YCIIOCTaBJbalba YHYTPAIIbUX TpaHulia. Biiage cy ociynkuBaie 1 IOMHO
IpaTUiIe peakifje CBOjUX cycela W HajyTUIajHUjUX 3eMajba JeCTHHaLuje. JJoMMHaHTaH HapaTuB, a MIOTOTOBY HAKHATHA
Tymauyewma Tora mra ce y EY necuio, 3a mpuimMB MHUrpaHata OKpuBJbyjy OnaroHakione oanyke Hemauke, 7ok je Ha
CYNpOTHOj cTpanu crnektpa Mahapcka Buktopa Opbana (Viktor Orbdn). Uunu ce na je camMa peasHOCT WIAK 3HATHO
KOMIUICKCHHja.

Nako je y 2015. roguau oko 1,3 mMunmoHa Tpaxuiala asuia Mo MPBU MyT 3aTPaKWIO 3aLITUTY Y 3eMJbaMa
uynanunama EY, Bpucen unak HUje akTHBUPAO ITAHOBE KOjH Cy OMIIM TOCTYITHU 33 CyO4aBarme ca TAKBUM foraljajuma.ot!
[ToueTkoM ToAMHE Cy ce Tpaknouuma asuia koju cy Beh omnaswnm ka EY y 3nHauajHum OpojeBUMa NPUAPYKWIH U
AnbGannu ca KocoBa u Metoxuje. Jlemnie Bpeme je, Kao U YBEK, BOJMIO JOJaTHOM HHTCH3UBHpAKY J0ja3aka. Y Majy je
Komucuja EV wuzanuia ca cBOjuM BuljereM cuTyaiuje Kojy je caommrtwia y EBpOICKO] areHaud o murpanudjama.’®?
YceMmepeHoCT Ha 3emibe A(pHKe M OCMHUIBABAKE HHU3a AKTUBHOCTU KOj€ MPETXOAE J0JAacKy Tpakuiala asuwia U
MUTpaHara 70 crnoJbHHuX rpanuna EY csenoun na ce Kommucuja jacHo ompenennia 3a KOHTpoy Oyayhux MUTpanroHUX
Tanaca, OJJHOCHO 3a €KCTEepHaJIHM3alujy mpobiaema aszuwia u 3amrurte nzbernuna. Kana je y nurtamy CEAS, Komucuja ce
3aJI0KHUJIA 32 CMamemhe pasziuka u3Mel)y HalMOHAIHUX CHUCTeMa as3uWia Te 3a 3HA4ajHUjy ynoTpely penokauuje u
npecesberba, y capaambH JIp)kaBa diaHula M Tpehux npxkaBa y KojuMa ce Haja3u 3HaudajaH Opoj m3bernuua. Mahapcka
Biana y jyny 2015. ronuHe HajaBibyje M3rpadmy KUuaHe orpaae Ha rpanuiy ca CpoOujom, a ucror meceua EY no npsu
OyT HE yClieBa Ja MOCTHTHE IOrOBOp O KBoTama 3a penokanujy 20.000 m3bernmiia koju ce Hamasze BaH Eporme.6%3
dopmupaH je Kopuaop Koju je, mpexo bankana, Boauo ka Aycrpuju 1 Hemaukoj kao ri1aBHOj 3eMJbU JIeCTUHAIIM]E, T Ka
CKaH/IMHABCKUM 3eMJbama. UMHU ce Ja ce MPOXOJHOCT OBE pyTe MoKa3alia Kao J0AaTaH MOJCTULIAj. Y KOJIHKO CE aHAIN3HUpa
nonasak Tpaxmiana asuna u3 Cupuje, mopact je koHcrantan on maja 2015. roamne.®®* Hemauko ¢enepanHo teno
HA/JISKHO 3a MUTpanuje u usbernuie je 24. aBrycra o6jaBuiio na, y ckiany ca Ypenoom Ha6mun III, nehe Bpahatu
Tpaxkuorie azuia u3 Cupuje y 3emibe mpBor yiacka.’® ITocnenmer 1aHa aBrycra, kanienapka Anrena Mepken je HeMadkoj
aJIi TIOCPEIHO U LIEJOKYITHO] €BPOIICKO] JABHOCTU M3PEKJIAa YyBEHO ,,MH TO MOXKEMO, KOj€ C€ OJHOCHUJIO Ha CIIOCOOHOCT
IEHE JIpJKaBe J1a ce HOCH ca MPWJIMBOM Tpakujana asuia. Y ucToM oOpahamy KaHIeNIapKa je HHCUCTHpalla Ha OTpeOu
3a paBHOIIPaBHH]OM U COJIMIAPHHU)OM aJIOKAIMjOM TpaKUJIala a3uja, yrno3opanajyhu ga 61 ieH H30CTaHaK MOTa0 BOJAUTH
pasMarpamy oapxuBoctu lleHreHckor cropasyma u cioboaHor Tpxkuiirta.®®¢ TIpeTxoMHOT AaHa, TPaXKHOLHU a3uia Cy ce
OyHHIIU Ha JKEJIe3HMYKO] CTAaHULIX Yy By IMMIemT! HakoH ITO UM HHje J03BOJEHO J1a HacTaBe ImyT 0e3 Bakehux 103BoIa,
IITO je y ckiaay ca 3axTeBuMa lllenrenckor mpocropa. HapenHor maHa, MCTOT Kaja je KaHLENapKa ojpikajia TOBOp,
JI03BOJHEHO MM j€ J1a KpeHy y Ayctpujy.®67

VYnpaBo ce 0Baj TpeHyTak Hajuenthe y3uMa Kao JI0Ka3 HaKJIIOHOCTH HeMayKe MOJIMTHKE W30eriauiaMa U XyMaHuM,
XpUIIhaHCKUM BPEIHOCTUMA, OJHOCHO Ka0 jeIHOCTpaHO cycreHaoBame LlleHreHckor cnopasyMa M OTBapame rpaHula
EVY. ,IlapanenHno, HeMauky 3BaHUYHUIM yryhuBanu cy qoMmaheM jaBHOM MY 3amamyjyhe y3acTorHe u3jaBe Koje cy
ce OJHOCHJIE Ha MOTpedy Ja HEMauKo JAPYIITBO U NPUBpENa pa3MUCIE O TOME KakKoO Jia 33JJ0BOJbE CBOje aeMorpadcke
noTpebe. %8 JIBocekiia HAKIIOHOCT ce MOHEKa1a OKPHBIbYje Kao I0/1aTaH IOICTUIIA] KOjH j€ BOAHMO 1aJbeM HHTCH3UBHUPAY
nonaszaka. Hajsehu 6poj tpakmnana asuna u3 Cupuje je y EY peructpoBan ymnpaso y cenremopy 2015. roaune.%® Anu
BaXXHO j€ UMAaTH y BUY Ja cy u30erauie u MUrpanTd Beh yBenuko ynasunu y EY u na Mepken, y TOM TpeHYTKY, HUje
Ouna ycamJbeHa y CBOM cTaBy. Takole, Basba pa3MOTPUTH y KOjO] MEpH j€, Y TPEHYTKY Y KOjeM je BEJHKH Opoj Tpaxxuara
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aswia Beh Ha Teputopuju EBporie, ctaB Hemauke 3arpaBo 610 jequHH KOju OTBapa MOTyhHOCT 3a (3ajeJTHHYKO) CyOoUyaBame
ca M3a30BOM U 32 MOCTETIEHH MMOBPAaTaK KOHTPOJIEe KOjU He OM BOAMO JUPEKTHOM U €KCIUTMIIMTHOM Hacuiby. Hakon mirTo je
MoyeTak cenreMOpa TIOHeo MPHUCTU3ame joul Beher Opoja Tpakuiana a3uja, Kao ¥ MEIUjCKH nporpaheHe Tpareauje Koje
Cy MpaTuJjie Taj ’UXOB ITyT, IOCTYIIM BIACTH U TOMUHAHTAH HApaTUB Cy C€ IIOMEPWIIN O XyMaHUTAapHUX N00y1a u Opure
o m3bernuiama ka KoHTpoau rpanuua. Jlok je 14. centemOpa Hemauka ycrnoctaBuia mpuBpeMeHy KOHTPOIIY COIICTBEHE
rpanuie ca Ayctpujom, a Aycrpuja ca Mahapckom, bynumnennra je HapenHor 1aHa o0jaBuiia Ja je U3rpajma orpaie ca
Cpbujom oxonuana.®’® ¥V sxesbu 1a O1aroBpeMeHoO pearyjy Ha MPOMEHY MOJUTHKE, U OCTAlle 3eMJbE HA PYTHU CY KaCKaJHO
yBOJMJIE pa3nu4uTe pecTpuktuBHe Mepe. Beh 22. centemOpa Caset EVY je ycBojuo 11aH 3a pesiokalyjy Tpakuiana a3usia
u3 Uranuje u ['puke, y3 MpOTUBIBEHEC YSTHPH U y3Ap:kaHOCT jeane wianune.®’! Jlok je @uncka Ouina y3apikaHa, OBOj
OJUTYLIM U MEXaHH3My 00aBE3HUX KBOTa Cy ce cympoTcraBmie CrnoBauka, Uemka, Pymynuja u Mabhapcka. Kao mto je
o0jammeHo y oaesbky mocBehenom crmoroBopy ca Typckom (3.4), penokaiyja ce OQHOCHIA HA XOTCIIOTOBE M CaMO Ha
Tpa)KUOLIE a3ujia KOjH Ji0ja3e U3 3eMJbE U3 Koje Cce, peMa CTaTUCTHKaMa KOoje ce pajJie Ha CBaka TpU Mecela, Mel)yHapoaHa
3alITHUTA IOJIENIN Y IPBOM MOCTYIKY Y BHIIE 0 75% citydajesa.

VY oKTOOpY je MOCTUTHYT cropa3yM ca TypckoM HaKkoH 4era cy OTBOpEHH MpBU X0oTcroToBu. IlIBencka u Aycrtpuja
Cy HajaBWJIe 3a0lITpaBame yCJIOBa 3a JOJENy a3uiia, a KOHauHy NMPOMEHY HapaTuBa je IOHEO TEPOPUCTUYKHU Hamaj y
[Tapu3y xoju ce necro HoBeMOpa Te roauHe. [lodueBnn o Taja TpaXHOIM a3ujia Cy HEPETKO ONTYKUBAHU 33 TEPOpHU3aM,
Hajuenthe ,,npey3umajyhu 3acimyre oj T3B. UUXaucTa — JpXKaBjbaHa WiaHUIA Koju cy otuuuin y Cupujy u Mpak kako
6u ce OOpMIIM HA CTPAaHHU EKCTPEMUCTA, a KOjU Cy ca TpaKUOLMMa a3uiia JISJIWIM PyTy KOjOM Cy Ce BPaTHIIU y CBOj€ JIp>KaBe.

Haxo je moroBop ca TypckoM J0Beo 10 cMamema Opoja Tpakuiamna azwia, YHHja je ynaja y BUILETOAMIIY
NoJIUTUYKY 60pOy oKo TpaBia nasber pazsoja CEAS. Haume, nocienmu nmporpam kKoju je EBporicku caBet ycBojuo 0uo je
CrokxonMmcKku, Koju ce ogHocuo Ha nepuoxa no 2015. romumue. Otyapa je maja 2015. rogune Komucuja uzama ca
EBporickoM areHzoM o Murpangjama Koja je Tpebajio Ja IMOCITYXH Kao HHCTPYMEHT 3a MPEBa3WIAKEHE TyOOKHX
nonuTHikuX moaena.®’? CermeHT AreHie Koju ce THIIA0 SKCTEPHATH3AIH]E j€ TIOAPKAH O/ CBUX WIAHHIIA, aJTH MOJIeIIe OKO
obagse3yjyhe penokaruje Hucy npesasuhene. Tako je u Caser EY Beh cnomMenyTy 0JUTyKy 0 pesloKaluju TpasKuiala a3usia
3 Uranmje u I'puke centemOpa 2015. rogune ycBojuo kBanu¢pukoBaHoM BehumHoMmM. Cama oJulyka je WMHMIIM]ATHO
npensuhana ga ce oapehen 6poj Tpakuiana asuiia Koju UCIyHhaBajy yCiIoBe pelonupajy u u3 Mahapcke, anu Kako je oBa
YJlaHKWIA o/10anniIa HeIOKyHY Hiejy obaBesyjyhux kBoTa, Ta MecTa cy pacnojesbeHa I'pukoj u Urtanmuju. uctpubdymmja
j€ OCMUIIJbEHA TaKo Ja y 003up y3Me Opoj CTaHOBHHMKA, CTaHAAp[, MpocedaH Opoj 3aXTeBa U CTOIY HE3aroCIEHOCTH Y
cBakoj wiaHuiu.®’?> Y oamym ce HABOAM Ja je CHCTEM KBOTa NMPHBPEMEHA Mepa M3a3aBaHa BaHPEIHHM OKOJIHOCTHMA
OTPOMHOT IPWJIMBA TpaXKHJala a3uia, U Ja je KoHadaH b koHconuaanuja CEAS u neomerana npumena {a6mun 111
ypenbe. Y HEKy pyKy, MOXKe Ce€ 3aKJbYUHTH Ja je, MOMaKyhu wiaHule Koje ¢y Hajcrabuja kapuka, CaBeT HACTOjao aa
ouyBa J[aONMMHCKM CHCTEM KOjH j€ W CKPOj€H TakKO Ja je OAPKUB y MEpU y KOjoj je OAp>KuB Hajcnabuju (OJHOCHO
HajornTepeheHnju) HAIlMOHAIHU CUCTEM a3uJa.

Heuemb6pa 2015. roqaune CnoBauka u Mahapcka cy npex CJEU 3axTeBalie HOHUIITEHE TUPEKTHBA O PEIIOKAIH]H,
TBpauBIIM ga CaBeT HeMa OCHOBa M MaHJAT 3a JIOHOLICHE TaKBUX OJJyKa, T€ Ja Cy MPEKpIIEeHH NPUHIUIU
IPOIMOPLUUOHATHOCTH, MpaBHE CUrypHOCTH u jacHohe mpomumca.®’® Oxrobpa 2016. romune y Mabhapckoj je oapkan
pedepeHIyM 0 OBOM MHTAmY, Y MOJIAPU30BAHOj aTMOC(EPH U Y3 MPUCTpacHO GopmyucaHo nutame.5’> Mako pedepenmaym
HUje YCIeo, jep yKynHa u3iazHocT Huje npenuta 50%, Bumie ox 98% H3anuiMx ce W3jacCHWIO MPOTHB CHCTEMa KBOTA.
Op6anoB u ctaB Buierpascke rpyre ce yrpyoo Moxke popMynucaTi Ka0 HHCUCTHPAEE Ha TOME J1a 0Baj TUII OJUTYKE BOH
OUTHOM Memamy KyJITypHE, ETHUYKE U Bepcke cimke Mahapcke u EBporie, Te 1a He MOCTOju HHCTUTYIHja KOjOj je mpenaTa
TakBa BpcTa HamueskHocTH B Mohu.®’¢ Cenrrem6pa 2017. rogune CJEU je 01010 3aXTeB 3a MOHUIITEHEM KOj€ CY MO THENE
Bbparucnasa u byaummnernra. Ilapanenno ca tum mpouecoM, EVY je jyna 2017. roaune oTmodena mpouenypy HpoOTHB
ITosbcke, Mahapcke u Yerike koje HUCY nocTynuie y ckiany ca Jlupekrusom o penokauuju. CJEU je mapta 2020. ronune
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npecynuo y kopuct EY, moteplyyjyhu na cy unanune npexpinuie 3akone.%”’ ¥V melyBpemeny, [Tosbcka u Mahapcka Hucy
NpUXBAaTUJIE HUTH jEJHOT Tpakuolla a3mia, Mok je Yemrka npeysena aBaHaecT. hopcokak y kojem ce EY nama je 6uo
€BHUJICHTaH, IITO je Ha MaxoBe Mpu3HaBao U caMm bpucen. busmm npenceanuk EBponckor casera, lonang Tyck (Donald
Tusk), je uian o penokauuju Ha3Bao nojapusyjyhum u HeedukacHum. ,,Kana je mema 3atBopena, camo 34.712 spynu je
npecesbeHo: 21.999 u3 I'puke u 12.713 u3 Uranuje. Komucuja je TBpauna na 36or cnopazyma ca TypckoM HpBOOUTHHU
Opoj MecTa BHIIIe HHje TOTpeOaH, jep Cy J0Iacy MUTpaHaTa Hario onamu ox mMapta 2016.4¢8 OuurnenHo, Bpucen Huje
ypauyHao XuJjbaje TpaKuiiala a3uiia Koju Cy OCTaIM Ha TPUKHM OCTPBUMA, IITO HU He U3HEHaljyje ¢ 003UpoM Ha CTPOTOo
MOCTaBJbEHE KPUTEPHjyMe MOTOJHOCTH TpaKMIIala a3uiia KOju YOIITe MOTy OMTH pa3MaTpaHM 3a pesloKalujy y HEKYy
ApyTy WIaHUIy YHU]je.

Huje 6uno 3HavyajHUX moMepama y craBoBMMa. KomucHja je moBpeMeHO H3a3wiia ca Pa3iuuyuTUM MIpeasio3uMa,
4yecTo ofycTajyhu o] BUX ycliea U30CTaHKa MOJApPIIKE. JeAaH o/ TaKBHUX IpeIora Yuju je Kpaj Ouo HeclaBaH Ouia je u
Jabmuu IV ypenba koja je mpemioxena maja 2016. roaune.®’® Ipumapan nusb OBOr JOKYMEHTa OHJIO je CIpedaBarbe
CeKYHJIApHOT KpeTama TpaXuiala a3uia, Koju 01 Omim y o0aBe3u Jia a3uil 3aTpaxke y MPBOj 3eMJBbH yJlacka u Ja capal)yjy
TOKOM TIpoLieaypa TpaHcdepa, 10K Ou CynpoTHO NOHAIIAKE OMII0 CAaHKIIMOHKCaHO. Jakie, mpaBo Ha 3aIlITUTY BUILE HE OU
MOBJIAYMJIO HUKAKBO MPaBO Ha M300p WIAHHUIE KOja OM Ty 3alITUTY Hpyxkuia. VICTOBpeMeHO, MpeIor jeé HEerupao cBe
y3pOKe KOjU BOJIE J0 CEKYHJApHOI KpeTama, MOMyT OOpaBKa WIAHOBAa MOPOAMIIE WU IpHjaTesba y HEKO] 3eMJbH,
3HAYajHHje KOHIIEHTpAIlHje CyHapOIHKKa, Behe maHce 3a 3armociemne, 00Jber )KUBOTHOT cTaHaapaa u cinaHo.%0 Komucuja
je mpeasor noBykJia kana je cenremopa 2020. ronune n3anuia ca Ilaktom o Murpanujama u a3uiy, Kkoju he OuTu 1eTasbHO
aHaJIM3MpaH y 0J1eJbKy 5.3.

Jemna ox Te3a koja ce 4ecTo Moke UyTH jecTe na O0u EY m3rpaawna oapKuB CECTEM a3uiia U 3allTUTE U30erinia
YKOJIMKO OM IpeBa3uIIlia Heclarama U YKOJIUKO 01 KoHCeH3yc Mel)y wianunama 6uo nocturayT. KoHkpeTHHje, pasior 3a
Heycnex CEAS na npysxu epukacHy 3alITUTY Ce HaJla3M y Heclaramy 4wianuia. Mako je jacHo Aa cy MOJUTHYKE Tozerne
JIOBEJIE 10 Heycnexa Bolema 3ajeJHIUKE MMOJMTHKE YIIPaBJbakba MUTpAIMjaMa U MOJUTHKE a3uiia, BAXKHO je Pa3MUCIUTH
1o kakBor To CEAS unanuue He ycneBajy na noly. To HHje cucTeM OKpeHyT Ka oTpedama Tpakuiana a3uia, Beh moHoBo
U U3HOBA, 0e3 003upa Ha pedopMe, CHCTEM 3aCHOBAH Ha MelyIpkaBHO] JIOTHUIM yIpaBJbamba WICTATHUM MUTpalyjama.
JlabnuHCcKa ujeja HUje ueja 3ajeJHUIITBA, HCTOBETHHUX IIMJbeBa M 3amTHTe n3dernuna. Hu bpucen Hu npxase uianuie
M0jeJTMHAYHO HUCY CIIPEMHE Jla U3]IBOje MUTAamE a3uja W 3allTUTe M30eraula o yrnpaBibamba MUTpaIMjaMa U J1a TexKe
OJIP’KUBHUM pELICHUMA, jep TO je TeLIKO 3aMHUCIUBO Yy MocTojehuM OHOMONUTHYKIM OKBUPHMA €BPOIICKUX JAEMOKpPATHja.
Haxne CEAS HuKana HUje U31a3U0 U3 OKBHpA KOHTPOJIMCAHE MOOWIHOCTH, Kao MITO U cBH npeano3u pehopme CEAS
Texe yHanpehewy e(UKacHOCTH KOHTpoJincaHe MoouimHocTU. TBpama na 6u EY usrpaauna onpXuB CUCTEM a3uia U
3amTUTE U30eTInIa YKOJIMKO OM KOHCEH3yc Mel)y wiaHuama 610 OCTUTHYT HE CTOjU — OHa O MOCTUIIIAa ePUKACHU]U U
MelycoOHO CONMIApPHUjH CUCTEM KOHTPOJIMCAHE MOOMIIHOCTH.

677 Jennifer Rankin, ,,EU court rules three member states broke law over refugee quotas, The Guardian, 04. ®ebpyap 2020.,
https://www.theguardian.com/law/2020/apr/02/eu-court-rules-three-countries-czech-republic-hungary-poland-broke-law-over-refugee-quotas.
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Asylum Law and Policy, 17. Maj 2016., https://eumigrationlawblog.eu/dublin-is-dead-long-live-dublin-the-4-may-2016-proposal-of-the-
european-commission/.
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5.2. Tperman Tpaxkuwiana asuia ynyrap EBporncke yHmje

EY na HuBOy crpatemkor okupa pa3Boja CEAS Oenexu BHIIETOIUIIBE 3aCTOje, ald TO HHjE 3ayCTAaBUIIO
KOHCTaHTaH NPUJINB Tpakuiana a3uia. Kajga ce mornenajy cratuctuke o 6pojy Tpakmiana asuina y EY mo ronuam, moxe
CE YOUUTH CTa0WIIaH U MOCTENeH pact OpojeBa cBe no 2012. roguHe HAKOH Koje ce Oeneke Harlia ¥ CBe WHTEH3WBHU]A
nosehama. Hajsehu Opoj 3axteBa je 3abenexen y 2015. rogunu, 1,3 munrona.’®! Jlorosop ca TypckoM U aKTUBHOCTH Y
Cpeno3eMHOM MOpY U Ha CIIOJbHUM TpaHHIlaMa, Kao ¥ MOJUTHKE 00y3/1aBama U oaBpahama y Adpuiiu, OUTHO Cy yTHLIAIH
Ha MPOXOAHOCT 1 6e30eaHocT cBe Tpu pyTe ka EY, Boxehu ka cMamemy Opoja nzberinia u MUrpaHaTa Koju CTHXKY J10
Heke o wianuna. Y 2016. peructpoBano je oko 1,2 MUIMOHA 3aXTeBa, HAKOH Yera je yclieAno 3HayajaH naj cse 10 2018.
TOJMHE Y KOjOj je PErMCTPOBAaHO HEINTO BHIIE O Tosia MutHoHa.%%2 V 2019. 6poj Tpaxuiiaia a3uia je omeT moveo jaa
pacre, anu ce noHoBo cmamuo 2020. rogune. Haume, uzbujame nangemuje COVID-19 u cBeykynmHO orpaHuYaBame
KpeTama je Takohe yTuiano Ha JMHaMUKY Aonacka. [1o okoHYamy enuaeMHOIOMKUX Mepa OeJIexkH ce KOHCTAaHTaH IMOpacT
Opoja Tpaxunana aszuia, a 2022. roquHe je perucTpoBaHO CKOPO MWJIMOH 3axTeBa, Hajsuie ox 2016. roguHe u Iymio
BUIIIC y 0JHOCY Ha nipetxonHy 2021. roauny.®%? Nnak, oBakas mopact y 2022. roJMHU HHj€ PUBYKAO 3HAYAJHU]Y MAXKELY
MeMja, IITO HU He YyA1 YKOJIMKO ce Y 003Up y3Me /1a je Ha KOHTHHEHTY OecHeo paT. YuHu ce 1a u cam bpucern, morotory
Kaja je y nuramy bankaHcka pyTa, 3ay3uMa CTaB Ja je cropa3yMmMoM ca TypcKOM OBO NMHTamkE CYIITHHCKH PELICHO.
HecnpemuocT EY na ycmepu naxmy Ha mopacT TpaKuilala a3uiia He MOXe J1a 4yau, ¢ 003upoM Ha To aa Beh roanHama
HE MMOCTHXKE KOHCEH3YC Ha OCHOBY KOjer OM M3allja ca HOBUM MoiuTHkaMa. Kako oHja u3riena myT TpaKuiaa Kpo3
EY? To ymHOroMe 3aBHUCH OJ] TOTa KOjy PyTy KOPHCTE OJTHOCHO Ka KOjO] WIAHUIIHM WY U KOja j€ ’BbUXO0Ba 3eMJba MOPEKJIa.
Kana je y nuramy bankan, cnennuaHOCT npeacTaBiba y/1Bajamke CIIOJbHUX MPaHUIIA jep KpeTame U3 je/IHE WIaHHUIe Y Huje
y Apyry HoJpazyMeBa TpaH3UT Kpo3 3emibe Koje Hucy aeo EY. [IpBy 3HauajHy npemnpeky npeiactaBiba Beh cTyname Ha
teputopujy I'puke mnu Byrapcke, nmpBHUX 3eMajba yiacka Koje o0e MMajy MOAMTHYTY Orpady Yy KOIHEHHM JeJOBHMA
rpanuue ca Typckom. I'panuna Ha per EBpoc, oqHocHo Mapunu, Beh je ronmHama MONpUIITE HACKUIbA U TMOJUTHYKHUX
obpauyHa u mehycobuux ontyx0u ['puke u Typcke o 3moynorpedu W HaMEpHOM MpebaluBamy TpaxKuiala azuwia
MUTpaHaTa, 0IHOCHO O HACHJIHOM IpoTepuBamy Hazan y Typcky. HaBoaHo je camo y 2022. rofuHU Ha TPUKOM JIENTy peKe
Buie ox 60 u3bernuna 1 MUrpaHata u3ryomio cBoj xuBot.5%4 1 ynpaBo cy mymOeKoBH IiIaBHa O/UTHKA CIIOJBHUX AllH Y
onpeheHoj Mepu U yHyTpalImkbiX rpaHuiia YHuje. Panu ce o mocTynky Koju 4ecTo npatu GU3NYKO HACHIbE, TOHMKABAHE
U ony3uMame uMoBuHe. Hajuemrhe ce memraBajy Ha rpaHUIiaMa, IPUIMKOM MOKYIIaja Mpejacka I HENOCPETHO HAaKOH
na ce u30erauie 1 MUTPaHTH IPOTePYjy Hazal y 3eMJby U3 Koje Cy nokymaiu aa yhy. Mehytum, Hekaza ce npoTepruBame
JOTOAM U Kaja IMOJIMIMja CPeTHE MOTCHIMjaTHE TPAaXHOIEe a3uia JyOOKO y CBOjOj TEPUTOPHjHU, a 3a0eNeXeHU Cy U
CllyyajeBU M30aluBama M MPOTEPUBaba U3 MHCTUTYLMjAa MPUIMKOM IMOKYIIaja TpaKema a3uiia, Kao U mpebamnuBama y
Tpehy 3eMJby U3 Koje U30eTrInIe U MUTPAHTH YOIIIITE U HUCY JoNUIH. Jlakie, uaeja je cnpedaBame GU3NUKOT CTyIamba Ha
TEpPUTOPH]Y U yCcKpahuBame TNPHIUKE Ja CE a3Wi 3aTpa)kh, OJHOCHO WTHOpPUCAHmE TAaKBOI 3axTeBa. Pa3imkoBame
MOCTYTamka y OJHOCY Ha CTaTyC U PAambUBOCT M30ErHIle 1 MUTPAHT Hajuemhe U30CcTaHe, )KPTBE MyIMIOEKOBa Cy YeCTO U
’KEHE U Jlela, Kao | Jela Koja myTyjy 0e3 npaTtme. Cuctemcka ynorpeda J0BOAM 70 M0jaBe JJAHYaHOT POTEPUBaba KPO3
BHUIIIE 3eMajba, TOKOM KOjer pacte pusuk na he nuie Outu BpaheHo Ha3aa CBe 0 3eMJbE Y K0jOj je Beroa 0e30eTHOCT
yrpoKeHa.

Ha bankaHckoj pyTH CKOpO J1a HeMa IpaHHIIe Ha K0joj HUje 3a0esexeH ci1y4aj MymoeKoBa, Kao IITO e YHMHHU Jia He
MI0CTOj€ TIOJIMIU)CKE CHAare Koje y HEKOM TPEHYTKYy HUCY Ouiie HacuiiHe mpema u3beriuuama ¥ Murpantuma. Mcra je
CHTyallMja U Ha IpyT'UM pyTama, a Bajba ce IOJICETUTH J1a Cy MyIIOEKOBHU CTpaHalla y ceBepHoappuuKuM eHkinaBama CeyTH
1 MenusbH Takohe HopMaJIn30BaHH. AJM MyIIOEKOBH HUCY pE3E€pPBHUCAHU 3a CIIOJbHE TpaHulie. KOHTHHYHpaHO ce JiemaBajy
Ha rpanunu @panmycke u Uranuje, rae cuare @paHiycke 0101jajy Aa MUTPAHTE U U30ETIIHIIE Y CEKYHAAPHOM KpeTamy
MyCcTe Ha CBOjy TepuTOpH]jy.5%> Takohe, ca Mmopa ontepehena Mranuja He 103B0JbaBa ya3ak MUTpaHaTa U W30ETIIUIIA U3
CrnoBenuje, npuMenyjyhu ucre mepa kao u dpanirycka.

VY cnyyajeBuMa y KOjuMa ce U30eriuiie, MUTPaHTH UM TPAXKUOLU a3uiia OAy4e Ha 1aJbe KPEeTame U3 3eMJbE MPBOT
yJlacKa Ka HeKOj JIpyroj WIAHUIM Y HAMEPHU Ja y H0j 3aTpake 3allTUTY, OHH C€ YIYIITa]y Y CEKYHAapHO KpeTame. OHO je

81 Eurostat, ,,Asylum applications - annual statistics*, Eurostat: Statistics Explained, 2023., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_statistics&oldid=558844#First-time applicants .E2.80.93 881 220 in 2022.
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y cympotHocTH ca J{abmuu Il ypenbom koja mpomnucyje KpUTepHjyMe KOju 4YHHE ofpeleHy UYIaHMIly OJrOBOPHOM 3a
pa3marpame 3aXTeBa 1 Koja Ioipa3yMeBa Jia TpaXHIall a3uila 3aXTEeB MOIHECE Y MPBOj 3eMJBH yJIacKa U Ty caueka OIyKy.
MebhyTtum, cama npuMeHa Ypende je u3y3eTHO KOMIUIEKCHA M YeCTO BapHupa y 3aBHCHOCTHU OJ] MOJIMTHYKOT TPEHYTKa U
npedepeHln KOHKpeTHE 3eMibe Koja ommyuyje. [loTpeba 3a ¢dnexcubOunnomhy, kako ce He OM MOHOBHO CIIEHAPUO
UTHOpHUCamka M ypyllaBamba HAIMOHAJTHOI CHUCTeMa a3Wia IojenuHe mnpeontepeheHe uimaHuile, OCTaBJba MPOCTOP 3a
Bapupama. Takole, cBaku cydaj HOCH CBOj€ CIIEU(UIHOCTH U CTOTa MOpa OUTH cariielaBaH MojeJMHAYHO, MUMO OTIIITHX
onpendu. Yrpy0o, peructpoBame (y3UMame OTUCKA) M TPAH3UT KPO3 HEKY WiaHUITy (0e3 MOIHOIIeHka 3aXTeBa 3a a3ui)
MO>Ke OUTH JOBOJbAH OCHOB 32 [TOBE3UBAHE Ca TOM 36MJbOM U yIyhinBame Ha By Kao HA/UICKHY 33 pa3MaTparme 3axTeBa. %86
CnnyHa je cuTyanyja u ca oa0HjambeM 3aXTeBa: YKOJIMKO je[lHa WIAHHUIA JOHece KOHAYHY HETaTHBHY OJJIYKY IOBOJIOM
3axTeBa 3a a3wWi, MOCToje no0pe ImaHce na he ocTtaie YiaHWIle HACTABUTHU Ja Tpaxkuola asmiua ymyhyjy Ha Ty 3eMIby.
Opnpenbe o crajamy MOPOIUIIE BapUpajy O WIAHHUIIE 10 WiaHWIe — Ha mpuMmep Hemadka omoOpaBa a3 poauTesbuMa
MaJoJIeTHE Jere Koja ce Beh Halase y TOj 3eMJbH — a CIMYHO je M ca OJJlyKaMa Koje ce OJHOCE Ha JeMOopTalujy nena
unanoBa.%®” Omer, jeqHOOOpa3Ha mpakca HUje MOCTUTHYTA.

Ha6mun III ypenba ycrmocTaBiba J1Be BPCTE 3aXTeBa: OJUIa3HE 3aXTeBe (WiaHMIA UX ynyhyje Ka Ipyroj WiaHUIM) U
nonasHe (WiaHWma ux mpuMa on apyre wianmie).®® Tlopex Tora, 3axTeBU Cce Jeie Ha 3aXTEBE 3a MPEY3UMAbEM
HA/IJISKHOCTH U 3aXTEBE 32 MIPUXBATAKHEM TPAXKHOIIA a3UI1a. 3aXTEBHU 3a IPEY3MMabeM Cy OHU Kajla jelHa WIAaHHIIA 3aXTeBa
OJ1 ApyTe J1a Ipey3Me HaJUIEKHOCT 32 pa3MaTpame CiIydaja, oK Cy 3aXTEBH 3a MPUXBATAEM OHU y KOJUMA j& Tpakujail
a3uiia, KOju ce y TOM MOMEHTY Haja3H Yy WIAHHUIM KOja MOJHOCH 3aXTeB, Beh 3aTpa)kvo a3wil y WIAHHWIK KOja 3aXTEB
npuma.’®® Vkonuko ce nornena cratuctuka 3a 2021. roquny, y wiaHuama je ykymHo 3adenexeno 120.300 melhycoOnux
3axXTeBa WIAHUIA M OCTalMX JpkaBa Koje yuyectByjy y HaOGmmuuckom cucremy (Mcmana, IlIBajuapcka, Hopsemka u
JIuxtenturajn).%? Jonero je oko 116,300 omnyka mo TakBuM 3axTeBuMa U 52% je OHIIO TIO3UTHBHO, JaKJIEe BOIIIO je Ka
60.000 noteHuujanHux TpaHcdepa on kojux je oko 19%, ogrocHo 11.500 m3BpmieHo y toj roauuu.®®! Hajsehu 6poj
oJTa3HUX 3axTeBa 3abenexune cy Hemauka (42.277) u ®pannycka (37.258), a nonazaux Uranmja (24.125), Hemauka
(15.740) u I'puka (13.792). Kaga cy y nutamy I0JIa3HH 3aXTEBU 3a MPEy3HMMameM HaJIC)KHOCTH, Belnuka BehuHa ce
OJHOCHJIa Ha WperyjapaH yja3ak y NpBY ApxkaBy yiacka (62%), JOKyMEHTaIMjy M JieraiaH OocHOB ynacka (21%) u
nopoauune pasnore (11%), a oBe Tpu kateropuje 3ajeqHo yuHmIe cy npeko 90% cBux 3axTeBa 3a mpeysumame.®? Ca
Jpyre cTpaHe, KaJa ce paJauiio O MPUMIBEHUM 3aXTEBHMA 32 MPUXBATAkHEM Tpaxuona asmia y 99% cioyuajeBa paauso ce
0 HeMamy BaJMJHE J03BOJIE 32 OOpaBak, of 4yera ce y 89% cinyuajeBa paguiio 0 TpaXXUOIMMA a3uiia YHjH Cy CIy4ajeBH
jour yBeKk y (a3u pazmaTpama y JIpyroj WiaHHILH Y K0joj Cy UX moHenu, 1ok ce y 10% ciryuajeBa paauso o JMIUMa YUju
je 3axTeB 3a a3ui y Apyroj wiaHuiw oa6ujeH.%%3 Tlocneamu Kopak je pusnuku TpaHchep Tpaxkuola a3iia y WiaHUIy Koja
je mpuxBaTHJIa MOCJIAT jOj 3aXTEB 3a MPUXBATAEM WIM NPEy3UMameM, 3a IITa je y OCHOBM NpeaBul)eH poK of HIeCT
mecenu. Hajsehu 6poj onnasnux tpancdepa y 2021. ronunu je peructposan y @paniyckoj (3.145), Hemaukoj (2.652) u
I'pukoj (1.549), nok je nHajehm Opoj nmonmazHux TpaHcdepa peructpoBan y Hemaukoj (4.274), Urtamuju (1.525) u
®paniyckoj (1.012).6%4

CBaku TpaKuiiall a3uiia ce y CBOjoj OMIYLM Jia c€ YIYCTH Yy CEeKyHIapHO KpeTame cyoyaBa ca Moryhnomhy na,
YKOJIMKO HE IOCTOj1 BaXKHUJU KPUTEPH]YM KOjH 33710BOJbaBa a MOJUTHYKA KJIMMA j€ ITOBOJbHA, Oy e BpaheH y 3eMby IpBOT
yJlacka, OJHOCHO 3eMJbY NPBE PErHcTpalyje U y3uMama otucaka. OTyna He 4yu WTO Cy OpOjHUM IpernpeKama Ha pyTH
MUTPAHTU W U30erivie JoJalu U 3eMJbe U MecTa y KOjuMa je IMojayaHa MOTYNHOCT JakTHJIOCKOINHje M KOja ce cTora
n3berasajy. [lopen Hacuiba Ha TpaHMIIaMa, MUTPAHTH U M30ETIIUIIE Ce CyouaBajy M ca HaCUJbeM KpHjyMuapa Ha Koje ce
ocJamajy MPUIMKOM Tpenacka rpaHuna. C 063MpoM Ha TO J1a Ce paau O U3PA3UTO JIYKPATUBHOM OOJIMKY OpraHW30BaHOT
KpUMHHaNa, Ha Nojpydjy bankaHa mocroje unmTaBe Mpexke Koje ce 0aBe OBUM IOCIOM U CPOAHMM KPUMHUHAIHUM
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aktuBHOCcTUMA.%> CHTyanuja je, Kako ce MOTJIO BUJICTH y MPETXOAHUM IOTTIABJEUMA, jOII 030MIbHIja Y 3eMJbaMa MOMyT
JIubuje u Hurepa y kojuma ce oBe AETaTHOCT OJIBUja Y OKBHPY IUIEMEHCKUX 00pa3ala U JJOKATHUX MITUIIH]A.

VY 3emibaMa TpaH3UTa KpO3 KOj€ MpoJiaze MUTPAHTU M U30ETIHUIe MOTY C€ OCIOHHTH Ha pa3jIM4yHT ceT yciyra. Y
Hekuma, onyT CpOuje, OopaBak y TpaH3UTHHMM IeHTpuMa (Hajuemhe ce Hama3e Ha yJIa3HUM W HM3JIa3HUM Tadykama y
3eMJbaMa) je JIOCTYNaH HE3aBUCHO O] OJUTyKe Ja 3aTpaske azui, JIOK je y JAPYIMMa HEOIXOJHO OTIIOYETH OBY IPAaBHY
npoueaypy. [locroje paznmuuute popmanae u HepopmaiHe TOTUTHKE y BE3U C TUM KOje€ KaTEropuje Tpakuiama a3uia ce
CMEIITa]y Y KOje KaMIIOBe, a T/I€ je BaKHO TEXKUTH TOME Ja Jiena 6e3 nparme Oyay 3amruhena, 30puHyTa U U3BOjEeHa O
OJpaciIMX MyIIKapala, UCTO Kao U JKEHE ca JeLoM U nopojuie. ETHHYKa NpumagHocT Takohe Moxke UrpaTH yJiory ycien
TeXbe J1a ce cMambu MoryhHocT cykoba. Kako cBenoun mpumep Mopuje, ycien npeHacesbeHOCTH U Jiomier ooe3oehema,
KaMITOBU MOTY JIaKO TTOCTATH MECTa HECUTYPHOCTH U HacuJba. Hekn KaMIoBH Cy 3aTBOPEHOT KapakTepa Wi ca oapeheHnm
peCTpUKIMjaMa KaJa je y MUTaky CaTHUIA KpeTama Tpaxmiana a3wia. CUCTEMH 3IpaBCTBEHE 3allITUTE, 00pa3oBama 1
HUBOM JIOCTYITHE TIOJPIIKE TaKohe 3HaYajHO Bapupajy O] 3eMJbe JI0 3eMJbE.

[Topen Bapujanuja Koje MpOM3MIA3€e U3 PA3TMUUTHX KalalUTeTa HAIlMOHATHUX CHCTEMa a3uia JIp)KaBa TPaH3MUTA,
BaXXHO je pa3yMeTH J1a UCKYCTBO HA PYTH M YCIIOBH y KOjUMa M30ETNIMILE U MUTPAHTH IMyTYjy MOTY OUTH Opyraduju y
pa3NUYUTUM BpPEMEHCKUM nepuoguma. Hamme, y 3aBUCHOCTH oj mosuTHKEe oapehene 3emibe winu EY y nenunu,
MOCTYyNamke MHCTUTYLHja oxapeheHux apxkaBa Moxke OUTH OUTHO Ipyrauvje. YOUJbMB je LMKIYC Yy KOjeM TIpaHMYHa
nojunMja oapelheHe uiaHuIe KOPUCTU M3PAa3UTO HACHIHE METOJE U IMyHIOEKOBE O YeMy HEKH MEAMjU WM, yelnhe, Ha
TepeHy MPHUCYTHA OpraHu3alfja IUBIWIHOT APYIITBA U3BECTH JaBHOCT. Y HapeAHOM KOpaky Ta TeMa Oyjie akTyear30BaHa
y EBporickom mapiamenty, Komucuja mo3oBe uwiaHuily na MomTyje JbyJAcKa mpaBa M MelyHapoane cranmapae. Y3
noBpemMeHe OypHHje peakliyje MpeICTaBHUKA BJIACTH y TOj WIAHUIM — peaklyja Koje Cy CBakako HaMmemweHe aomahoj
JaBHOCTH — CHare Te 3eMJbe Ce MIPUMHUPE U Y HApEeTHUX HEKOJIMKO Mecelr u30eraBajy eKCIUIMIUTHY TpuMeHy cuie. Mnak,
HUjeJHa WIAHWIA Ce HUKAJa HHje CyouyWsia ca O30MJPHUjUM TMOCIenuiiama, MmonyT JAOBOohema y muTame (pUHaHCH]jCKe
nomohu. ['pyna ucTpakuBaukMX HOBHHApA j€ JIOIIUIA 10 3aHUMJBMBUX MOaTaka KOju YKa3yjy Ha TO Jia Cy TpaHUYHE cHare
y Byrapckoj, Mahapckoj u XpBaTckoj HAaBOJHO KOPUCTHIIE TajHE 00jeKTe 3a CUCTEMATCKO NMPUTBAPAE JbYIU KOJH TpaXKe
YTOYHMINITE, MPe HUXOBOr mporepuBama.®®® McroBpemeno je Ouimo moryhe QUPEKTHO MOBE3aTH OBE AaKTHBHOCTH Ca
¢unancupamwem EY u npucycrsom ciyxx0ennka @ponrekca. llltasuie, Baactu y Codpuju ce Hanajy 1a he oOHOBY orpaze
Ha rpanuiy ca Typckom mohu na ¢puHaHCHpajy cpeacTBuma u3 bpucena.

Jom jenan mpumep MpoMEmHUBE M 0J] OKOJTHOCTH 3aBUCHE MPUPOJIE PYTE j€ MOCTyMamke XPBAaTCKE MPe M HAKOH yJlacKa
y llenrencku npoctop. Hanme, nako cy Meuju 1 paHuje U3BEIITABAIN O IMyIIOEKOBUMA U HACUIbY XPBAaTCKUX IPaHUYapa
— yKJby4yjyhu U crpagame mecToroamiime aeBojuniie u3 Apranucrana 2017. rogune — nera 2021. rogune je BHIIe
eBPOICKUX MeJHja 00jaBHIIO ,,BEIMKO MCTPAXXHUBAKE Ca BHJCO-CHUMIMMA O WIETAJHUM MyHIOEKOBMMAa MHIpaHaTa Ha
rpanuny Xpsarcke npema bocuu u Xepuerosunu. "7 YV neriem0Opy ucte roaune je objasibeH nsBemtaj Ondoopa Casera
EBporne 3a cripeyaBame Mydera U HEYOBEYHOT MJIM MMOHMKaBajyher mocTynama Wik KaKmbaBamka y KOjeM ce YIo3opaBa
Ha TpaKce 370CTaB/baba MUTPAHATA OJl CTPAHE XPBATCKUX MONUIMjCKUX CiryxkOennka.*® Mehytum, Komucuja je jacHo
CTaBMJIa /10 3Hama Ja OBaj u3BemTa] Hehe MMaTH ytunaja Ha npexacrojehu npujem Xpsatcke y Illenrencku mpocrop.
[Toptnapon Komucuje je ucrakao ,Jia je U paHHje Kaga Cy ce IOjaB/bHBaM OBAaKBM HM3BemITaju EBporicka xoMmucuja
npeay3uMaia aklyje, mTo je o0yxBaTajo M JAMjalor ca XpPBaTCKUM BJacTHMa Kako OM Ce YCIOCTaBHO MOHUTOPHUHT
MEXaHU3aM Ha IPaHUIIM, KOjH je cajla yCIIOCTaBILeH U KOJHU Ce Mounibe nMIuieMentuparu.“®®® Harnacuo je na je Komucuja
,,J1aJla OLIeHy y IPUJIOT XpBaTcKor npuapyxusama [llenreny. Cana je na Casery EVY na nonecy omtyky o Tome. Mnak, mu
oCTajeMO y OJMCKOM KOHTAaKTy C XpBAaTCKUM BIIACTHMa Yy TMOTJIELy MpPEOoCTaJNX H3a30Ba W NHTamka Koja Cy
uIeHTU(UKOBAHA, IITO TaKOle YKIbyUyje HeKa O/ IHTama Koja ce CoMubY y ToM u3Bemntajy (Casera Espore).”’% Tokom
2022. roguHe XpBaTcka je 3Ha4ajHO MPOMEHWIJIA CBOjy TMOJMTUKY yIpaBjbalka IPaHUIlaMa M TpeTHpama MHUTpaHaTa U
n3bernuna. Haume, cynpoTHO paHMjUM MOCTynamKUMa, rpaHuia ca bocHom n XeprieroBuHoM je Ouiia mpoxoJHa TOKOM
1eJIe TOJIMHE, IITO je OYUTIIeHO U3 U3BEIITaja KOjH yKa3yjy Ha KpaTak Mepuoj 3ap)KaBama M30eriauia 1 MUrpaHara y

95 N1, ,,Gosti N1: Obracun krijuméarskih bandi, migranti Zzrtve sukoba“, N1, 07. Maj 2022., https://nlinfo.rs/vesti/gosti-n1-obracun-
krijumcarskih-bandi-migranti-zrtve-sukoba/.

09 May Bulman u ocranu, ,,Europe’s Black Sites“, Lighthouse Reports, 12. Asrycr 2022.,

https://www .lighthousereports.com/investigation/europes-black-sites/.

97 Deutsche Welle, ,,Nemacki mediji: Hrvatska ilegalno proteruje migrante u BiH*, Deutsche Welle, 24. Jyuun 2021.,
https://www.dw.com/sr/nema%C4%8Dki-mediji-hrvatska-ilegalno-proteruje-migrante-u-bih/a-58028715.

698 Radio Slobodna Evropa, ,,Izvestaj o zlostavljanju migranata bez uticaja na prijem Hrvatske u Sengen®, Radio Slobodna Evropa, 12. Mapr
2021., https://www.slobodnaevropa.org/a/evropska-komisija-schengen-migranti/3 1592427 html.
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Bocuu u XepueroBuHu. BunsbuBocT 1 OKymjbarmka MUTpaHaTa M H30€rina cy ToJIepUCcaHH, ITO HUje OHO CiIydaj y paHujeM
nepuoy. YKOJIMKO O MOJHUIIM]ja ISTUTUMHCAIa MUTPAHTE U N30ETIIHIIe Ha TEPUTOPUJU XPBATCKE ypydnsia Ou UM pelierne
Jla TPEHYTHO HEMajy NMpaBHH OCHOB 3a OOpaBak OBOj 3eMJbU M Ja UMajy celaM JaHa aa je Hamycre. Behu ckanmamu cy
n30ernyTu u aeuemoOpa 2022. roguHe AOHETa je 0JUTyKa Ha OCHOBY Koje je XpBarcka, of mpBor janyapa 2023. roaune,
nocrana neo lllenrenckor mpoctopa. Mehytum, Henyro kacHuje, 3arped je OmeT MPOMEHHO IMOJUTHKY YIpaBJbamba
rpanunoM ca buX. Ilo3uBajyhu ce Ha yroBop o peagMmucHju KOju je XpBarcka nornucaia ca bocHom u XepreroBuHom,
OTIIOYETa je [IeropTaluja Juia y OpUXBaTHU IeHTap ,Jlume” kon buxaha.’’! HaBemena mpakca je m3a3Bajia BEIHKO
HE33/10BOJbCTBO JIOKATHUX BJIACTH y YHCKO-CAHCKOM KaHTOHY, KOje TBpJE Ja HHUCY Ouie oOaBellTeHe O IUIaHy 3a
MHTEH3MBHHU]Y NMPUMEHY criopa3zyma. [lapanenno ca tum, EY je HajaBuiia u3rpaamy JOAATHUX CMEILITAjHUX KalalUTeTa y
Kamiy ,,JIuna“ koju he 6utu HamemeHn TUIMa Koja he OuTH y mpuBpeMeHoM nputBopy. OBakaB pa3Boj CUTYyalHje je
JoHEeKIe HajaBuo Tanammu Komecap 3a npommpeme EY Onusep Bapxesmwu (Olivér Varhelyi) npunukom nocere bocuu u
XepueroBuHu y HoBeMOpy mperxoane 2022. roauHe, mTO je Taga cxBaheHo kao penoBHa momoh kammy y buxahy:
,MOpaMo JIp>kaTH Halle IpUTBOpPCKe o0jekTe y JIumnu u peruju mojx KOHTPOJIOM, HITO 3HAYHM A JIAXKHH a3HJIAHTH MOPajy
OWTH 3a/Ip’KaHu JIOK Ce HE Bpare y CBOje 3eMibe mopujekiia.”’?? TlapanenHo ca TUM, XyMaHHTapHE OpraHu3aluje Koje Cy
NPUCYTHE Y YHCKO-CAaHCKOM KaHTOHY YII030paBajy Jla c€ YTOBOPOM O PEaMHCHjU Y OBOM CIIyuyajy 3alpaBo JIeTalu3yje
paHMja mpakca mymoekoBa, Te Aa Juna Koja XpBaTcka Bpaha y buxah Hucy camo on0MjeHH TpakMOIM a3uja Yuju cy
3aXTE€BU BaJbaHO pazMaTpaHH, Beh cBa JHUIla Koja Cy MPETXOJHO ycrena aa npelyy rpanuiy. ctoBpemeno, nako bocuna u
XepleroBrHa nMa 3akJby4eH CcropasyM o peagmucuju ca CpOujoM, lberoBa HHTEH3MBHA ITPUMEHA, Koja O BOMIIA 1aJbeM
TpaHcgepy JTulla, jou YBEK H30CTaje.

JacHa je nuMpeKTHa yKJbYYEHOCT YHHjE€ y MpOHAJIa3aK aNTepHATHBHOI HAauMHA 3aTBapama I'PaHULE y TPEHYTKY Y
KOjeM je MmocTymname XpBaTCKe MPUBYKIIO HeraTuBaH myoaunureT. OTya ce ca MpaBoM MOXe ITOCTaBUTH MMUTAkE Y K0joj
MEpHU Cy WIaHMIIE CYIITHHCKH ayTOHOMHE y OMpamy HayMHa Ha Koju he ymnpaBshbaTdh CBOjUM TpaHMIlaMa, TIOTOTOBY Yy
cllyyajeBUMa Kaja ce rpanuye ca Tpehum apskasama. [Ipenunsnuje, na u Ou mymoekoBy, MOIU3akE Orpaa U HaCHIbE Koje
Ce pEelOBHO JeIlaBa Ha OHUM TpaHUIlaMa WIAHUIA KOje Cy YjeAHO M CIIOJbHE IpaHulle YHHUje, OWIO TOJEPHCAHO H
JIETUMHYHO (PMHAHCHPAHO YKOJIIMKO OM OWJIO y CYNPOTHOCTH Ca MHTEPECOM YHH]jE U MpeocTanux wianuna. YuHu ce na,
MaKo 3aj€JHUYKU CTPATEHIKH MOJUTHYKN OKBHP 3a yIpaBJbakhe MEIIOBUTUM MHUIpalldjamMa HUje MOCTUTHYT, EY je ,ucnon
KHTA* pa3BUIIa caMe MpaKce Koje, YKOJIUKO HE Y)KMBajy U3PUUUTY MOJPIUIKY, OHJIa Oapem OuBajy TOJEpHCaHe O]l CTpaHe
CBUX wiaHHIA. [lUpeKTHa OArOBOPHOCT je omneT y HajBehoj mepu mu3zbernyra. Mnak, ucnon koHdy3Hje Koja je mociaenua
M30CTaHKa jJeTUHCTBA, Y CaMOj IIPAKCH Ce MOCTHUXKY JKEJbeHH IIMJbEBU. A UMHH C€ JIa je TPEHYTHU WJb YHUje na bankancka
pyTa OCTaHe ITO Mame MPUMETHA, /1a PUBYYE IITO Makhe MaKHE JaABHOCTH, a ILITO Yj€HO OCTaBJba MPOCTOPA 33 IPUMEHY
IIMPOKOT CIIEKTpa Mepa Koje 6u mosehasie crerneH KOHTpoJIe.

OxTo6pa 2022. rogune Komucwuja je HajaBuia 3anounmame nperosopa u3mely @ponrekca u npeacraBuuka Cpouje,
Bocue u Xeprerosune, Lpuae ['ope u Anbanuje, a HCTOr Mecena je moTmucad u yropop ca Ceepaom Makemgonujom.”3
Hakine, npencraBHunyn PpoHTEKca Cy NMPUCYTHU Ha rpaHullamMa Ayx bankancke pyre. Moxnaa je joun 3aHUMIbUBHUJU
TpUJIATEpaHU JIOTOBOP O jayamy capaime y 00pOu MpOTHB MIIETAIHUX MUTpalMja Koju cy y HoBeMOpy 2022. roauHe
nocturiu muaepu Cpouje, Aycrpuje u Mahapceke.’* Mako je 3a jaBHOCT Temiko aa jgolhe 1o aetabHUjux uHbOpMaImja
Koje Ou momorie ga ce pasyme IyH OICEer MOCTHTHYTOT J0TOBOpa, mpeacTaBHUK CpOHje je CIOMEHYyO peaaMHUCH]y,
,,IPOTEPUBAE OHUX KOjU HEMAjy IIAHCY Ja JOOHjy a3ii™ u BaXHOCT 00e30eluBama aBHOHCKOT TPEeBo3a y Te cBpxe.’?
Ca nmpyre ctpane, muaep AycTpHje je UCTakao Ja ,,ce MOoKasalo Ja je cucteM asmia EBporicke yHHje JOKUBEO HEYCIIeX.
Jlomnuin cMo 710 Tauke Aa cy nojeaune Apxkase EY mpuMopaHe 1a Hana3e HOBE BUJOBE capaibe BaH OHOra 1mTo je Moryhe
y EBporickoj yauju. OHo mto EY uuHM y 3alITHTH rpaHUIa HUje JOBOJHHO. 700

701 Dragan Maksimovi¢, ,,Vracanje migranata iz Hrvatske u BiH: zakonski push-back*, Deutsche Welle, 13. Anpun 2023.,
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https://nlinfo.rs/vesti/vucic-s-orbanom-i-nehemerom-dogovor-oko-readmisije-migranata-delicemo-troskove/.

705 Ucro

706 Pcto

119



5.3. IlakT 0 MUrpanujama v a3uiy

VYKOIMKO ce OMeT BpaTUMO Ha HUBO IOJUTHKA M yHanpehuBama 3aKOHCKOT OKBUPA, MOCIEIHH BEIUKU HAMop U
UCKOpak je yuumeH centemoOpa 2020. ronune kana je Komucuja nzanuia ca Hopum [laktom 0 Murpanujama u asuiny —
NPEJCTaBJbeHUM Kao CBEOOYXBAaTHO pEUIeHe KOje BOAM M3TPalibd HOBOI KOXEPEHTHOI CHCTEMa 3a YIpPaBJbambe
MUTpanujama u azuiom. Yunu ce n1a je caonmremne Komucuje yjeaHo 6UIo U TpeHyTak UCKPEHOCTH. Y 5KeJbU J]a CyTepHILy
HUBO 030MJbHOCTHU U MPHUBOJIE WiaHuIle, onHocHO CaBeT n EBporcku mapiamMeHT, 1a ce yxBare y KOIITal] ca mpodaemMom,
OpHCEINICKU 3BaHUYHU Cy JaBajH M3jaBe MOIMYT OHHUX Ja ,,TPEHYTHO HeMa e(peKTHBHOI MEXaHU3Ma COJIMJAPHOCTH Kao HU
epuKacHe pacrmojiesie OJroBOPHOCTH , 1a j€ UCTEKIO BpeMe 3a ,,KUBOT Y MOJ0BUYHO M3rpahenoj kyhu u na EY mopa
,TIOBPaTUTH M3ry0JbeHO TOBepeme Mel)y wiaHumama M moBepeme rpahana na je YHuja crmocoOHa aa yrnpaBiba
murpanujama‘.’’’ TakBe uzjaBe u npusHame aa bpucen Beh met roguHa He ycnea jia u3Halje periemne cy Ouiie y omTpoj
CYIIPOTHOCTH Ca MaHHPOM PaHUjUX M3jaBa, y KOjUMa ce HaCcTO0jajIo Jia ce CTEIEH HECIIOTe U ,,yCaMJbEHOCTHU“ IpKaBa MPBOT
ynacka yunHu MamwuM. [Ipencennuna Esponcke komucuje Ypcyna ¢hon aep Jlajen (Ursula von der Leyen) je HajaBuna
Hanymrawe Jabmuu III ypenbe um jeman ,,HOBM MoOueTak™ Kaja je y NHTamy 3ajelHUYKA TOJIMTUKA YIpaBJbamba
murpandjama u asuiom.’’® C 003upom Ha XMTHOCT CHTYyalldje y mojeAnHnM wianuiiama, Komucuja je noszsana Caser EY
u EBporicku mapiaMeHT Jia mTo Ipe MCIUTAjy Npesiore, MOCTUTHY MOJIMTHYKE U MHTEPUHCTUTYIIMOHAIHE JOTOBOPE U
yCBOje HOBa 3aKOHCKa pelema, ouekyjyhu na ypende o ocunuBamwy Arenuuje EY 3a asun, pepopmu Eypomak Oaze u
yIpBajbaby A3WIOM M MHUTpalujaMa Oyay ycBojeHe 10 Kpaja roaute.’?” MeljyTum, cTBapH OreT HUCY OTHIILIC Y CMEpY Y
Kojem ce 3amarana Kommucuja. Ox HaBeneHe Tpu ypeade, camo je 2022. roamHe ycBojeHa OHa KojoM je EBporcka
KaHIeIaprja 3a MOAPIIKY a3uiny Tpanchopmucana y Arenunjy EY 3a azui.

[Ipe ananmuze camor IlakTa W mpeIoOKEHUX pElIeHka, BAXKHO je MPUMETUTH Ja je omeT u3ocrana Bojeha ymora
EBpornckor casera. ,,Hakon Heycnexa Arenze 3a murpanuje, kojy je Komucuja npennoxuna 2015. ronune, na npesasuhe
HE/I0CTaTaK COMUAAPHOCTH U TyOOKe MOJIMTHUKE rojiene u3Mmel)y apkaBa wiaHuIa, MpoLec NeTOroIUIIBUX porpama je
MOrao OUTH MOHOBO MOKPEHYT MpeacTaBibambeM HOBOT [lakTa o crpane Komucuje.’!? Huje o6jammeno 300r vera je EY
oJlycTaJia O] yCBajarma MeTOrOAMIIBLHIX, CTPATEIIKUX Iporpama.

»~Moxna je tema HoBor [lakra TOnMko KoHTpoBep3Ha 3a EY na je G6ospe m30eraBatu moryhm Heycmex
EBporckor caBeTa /1a yCBOjU CMEpHHIIE O MUTparuja 1 azwiry? OHO IITO je jJacHO jecTe Ja Ha OBaj HA4WH
EBporcku caBeT oaycTaje 0/ CBOje porpaMcKe yiore y o0iacTi npaBocyha u yHyTpalmux nociosa. To
jey cympotHocTH ca HoBoM cTpatenikom areniom 3a nepuoa 2019-2024. rogune y kojoj je EBporicku caBer
MUTPALMOHY MOJUTHKY HaBEO Kao MPBY O]l CBOja YETHPHU MPHOpUTETA Y obnactu 3awmuma epahana u
cno6ooe’. !

Kako je cam IlakT u3pa3uto KOMIUIEKCaH, MPEACTABbEH j€ U CAYMIbEH Kao Ipyla BUIIE Pa3IMYUTHX JETHUCIATHBHHUX
MHCTPYMEHATa YHje Ce yCBajame Mpeaiaxe, Kao U MOJUTHKA U CTPATEIIKUX YCMEpemha, MOXK/a je HajlaKIle pasyMeTH ra
kao kyhy ca tpu crpara.’!?

VY ocHoBH kyhe Hanas3u ce eKCTepHa IUMEH3Hja, OJTHOCHO MOTpeda 3a jayameM MapTHEpCTaBa ca 3eMJbama MopeKsia
Y TPaH3UTa, OAHOCHO Hamepa Ja ce KOHTPOoJIa MOOMIIHOCTH yCIIOCTaBH joIl y TpehuM 3emibama. Jlakie, y nuramy je ooiact
oKko koje je EY TpagummoHamHo 1ako ycrocraBibasia carjlaCHOCT. Y CTaHAApAHOM MaHHUPY KOHTPOJIMCAHE MOOHMITHOCTH,
EVY on camor crapra He pa3/iBaja nIUTamka yIpaBibakba MUTpalldjamMa 1 3aiTuTe u3bernumna: ,,Jlemorpadcku 1 npuBpeHu
TPEHJIOBHU, MOJUTHYKA HECTAOMIIHOCT M KOH(IUKT, Ka0 U KIUMATCKe NMPOMEHE Jajy HacIyTHTU Ja he murpauuje u y
npencrojehnM roguHamMa octatd Bakan peHOMeH U riaobanHu u3a3oB™.’!? V3 HapaTuB 000CTpaHe KOPUCHOCTH, oMohy
OunarepaHUX CIOpa3yMa M MYJTWIATECPATHUX M PETHOHAIHUX 00NuKa capaime, Komucuja HajaBibyje TeMeJbHY H

707 European Commission, ,,A fresh start on migration: Building confidence and striking a new balance between responsibility and solidarity*,

European Commission: Press Corner, 23. Cenrrem6ap 2020., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1706.

708 Francesco Maiani, ,,A “Fresh Start” or One More Clunker? Dublin and Solidarity in the New Pact“, EU Immigration and Asylum Law and
Policy (Odysseus Network, 2020.), https://eumigrationlawblog.eu/a-fresh-start-or-one-more-clunker-dublin-and-solidarity-in-the-new-pact/.
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719 Bruycker, ,,The New Pact on Migration and Asylum®, 34.
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content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC06009.
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CBeOOYXBaTHY IIPOMEHY MPHUCTYIIA Y AUjAIOTy U capaimu ca maptHepuMa. Konkperno, EY he noHoBo ,,pa3MOTpUTH CBOjeE
NPUOPUTETE, HAJIIPE Y MOTIely BAXXHOCTH MUTPAIMja y BalCKUM OJJHOCHMA U APYTHM MOJUTHKAMa a IIOTOM H Y TOTJIeLy
BHUXOBA 3HAUCHA 33 HAIlle YKYIHE oJHOce ¢ oapehennm mapraepuma‘.’!* Komucuja npemnaxe diekcuOmIHEe OKBHUpPE 32
3ajeJHUYKO 0aBJbEH-E PA3IIMUUTUM MONIUTHKAMa, MIOIYT pa3Boja, 6e30eAHOCTH, BU3a, TPrOBHHE, MTOJOIIPUBPEE, yarama
U 3amnolubaBama, 00pa3oBama, CHEPreTHKe, 3allTHTE KUBOTHE cpeanHe M cnuuHo. [lakne, BaxHo je 1a EY u npxase
YJIaHUIE Y aKTUBHOCTHMA ca TpehuM 3eMJbaMa y CBUM OBHM 00JIacTHMa MOBEAY padyyHa O CBOjUM MHTEpecuMa Kaja je y
NUTalky yIpasibamke MUrpanyjama. [Ipuopurer cy yBek cycenu. 3anagnu bamkan u3uckyje nmocedHa pememha U BaXxHO je
jadaTH KamamuTeTe THX 3eMasba koje he y Oymyhnoctu Outu neo EY, BaxHa je HapaBHO Typcka kojoj ce 00e30ehyje
¢uHaHcujcka momoh, pa3BHjare CBEOOYXBATHOT, CTPATEHIKOr OAHOcA mpema AQpHIHM, Ka0 W jadyame capaame ca
naptHepuma u3 Asuje u JyxHe Amepuxe. Komucuja ce 3anoxuia M 3a HacTaBak MpyKamka XyMaHuTapHe nomohw,
3aCHOBAHE ,,Ha HaueJIMMa YOBjE€UYHOCTH, HEYTPATHOCTH, HEIPUCTPAHOCTH U HEOBHCHOCTH™, CBUM 3eMJbaMa y KOjUMa ce
HaJa3u Benuku O0poj u3bernuia.’!® Baxuo je na EY, kao HajBehu mpyskanai pa3BojHe MOMONHK Ha CBETY, YCMEPH MOAPIIKY
Ha OHE 3eMJb€ TJe TMOCTOjU TUMEH3Mja Murpanuje. M ocrane MoJMTHKE MOpajy NMPaTUTH OBO yCMepeme a b je
OTKJIamkhabe Y3pOKa HE3aKOHUTHX M MPUCHIHUX MUTpaiuja. HeonxonHo je jauaTu KamamuTeTe napTHEpa 3a yIpaBJbarbe
murpanujama. A GpoHTEKCOB MPOUIMPEHU MaHAAT OM ce TpeOalo UCKOPUCTUTH 32 ONIEPATUBHY capajliby C MapTHEPUMA,
nororoBy Ha 3amagHom bankany.’!6

JennuM ox HajBehmx HemocraTaka Kaja je y HHUTamy ylhpasibame murpauujama y EY Komwucuja je o3naumna
HE/I0BOJbHO eduKacaH cucteM Bpahama y Tpehe 3emibe JnIa Koja He HCIyHaBajy yCIOBE 3a OCTaHaK. J(uMeH3uje oBor
npobiema, Koju je M Jajbe aKTyelslaH, IpuKaszyjy u nojamnu 3a 2022. roquny y kojoj je oxo 420.100 npsxaBibaHa Tpehux
apxaBa 100MI0 oanyky na Hamyctd EY, a ucroBpemeno je cera oko 77.500 spyau BpaheHO y 3eMJbe MOpEKIa MU
tpan3uta.’!” Ctora je moroToBy BaKHO OjauaTd capaliby ca 3eMJbaMa MOpPEKia U TPAaH3UTA Kaja je y nuTamy Bpahame,
MIOHOBHHM NPUXBAT U perHTerpanuja. ®poHTEKC cajja IMa MaHaT 3a akKTUBHH]Y yyiory. Capaama 1o HaBeIeHUM IUTakbuMa
ce JMPEKTHO TOBE3yje ca BU3HUM YycioBuMa Koje Tpeha 3emspa mma ca EY, ogHOCHO BOAM 10 JIMOECpAHUJUX WIIH
PECTPUKTHBHUJUX YCIIOBA ITyTOBaa 3a HEHe ApkaBibaHe. MoryhHOCT BU3HE CyCIIEH3H]€ je U3Y3€THO BaXKHA U y CIIy4ajy
HEOCHOBAHUX 3aXTEBa 3a a3WJl, OJJHOCHO KaJia a3WJI MACOBHO 3aXTEBajy JpXKaBJ/baHU 3eMJbEe KOjUMa HUje MOTpeOHa BU3a 3a
ynasak y lllenrencku npoctop.’'® KonauHo, kaja je y mutamy capajma ca TpehiM 3emibamMa U U3rpaimha NapTHepCTaBa,
Komucuja nHCHCTHpa ¥ HA BaXKHOCTH M3Tpajiibe MOryhHOCTH 3a 3aKOHUTY M ypeheny murpanujy ka EY. ,EV y okBupy
MUTPAIMjCKUX TApTHEPCTaBa C MapTHEPCKUM 3eMJbama paspal)yje 3akoHuTe HaunHe fonacka y Eyporry, unme ce ¢ momohy
3aKOHUTHUX MUTpalMja OTBapa IyT 3a Cypalmy Yy MporpaMmuma Koju yckialyjy motpebe 3a JbyAuMa M BjelITHHAMa C
notpebama TpokumiTa paga“.’!” Komucuja je 3ay3ena cTaB u 1a OU BaJbasio HACTABUTH HAMOPE KaJa j€ Y UTakby MPECeIbChe
HajpamuBUjuX u3dernmuua. [lotpebHo je yHanpeIuTH U BUAOBE KPATKOPOUHE MOOMITHOCTH, MOIYT CTYIEHTCKHX pa3MeHa.
Mehytum, Komucuja je moceOHy maxkiy MOCBETHIIa OHOME LITO Ha3MBa MPUBJIAYCHEM CTpydmaka U TajeHta y EVY.
KBanudukoBana pajHa cHara u3 Tpehux 3eMaspa — IOr0TOBY 3aHUMama Koja Cy AeuiuTapHa —HEOXO0/(HA j€ YIaHuama
EY. BaxHo je NpuBIauuTH CTYJCHTE M HUCTPA)XKMBAaye W T€HEPATHO YHANPEAUTH pErylapHy MUTpAIHjy Y CKIagy ca
aeMorpa)CcKUM HM3a30BHMa. Y3 pa3yMeBame Ja je BaKHO 3aApkKaTH (IIEKCHOMIIHOCT, jep CBaka 4YJaHMIA MMa CBOje
HaIlMOHAJIHE TMporpame Ipujarol)eHe CONCTBEHOM TPXKMUIITY paja, BaKHO je 00e30equTu M noaaTHy BpeaHocT EY y
NpUBJIAYCHY CTPYUHaKa Tako IITO he 0BO MUTamke OUTH TPETUPAHO U HA HUBOY Y HU]E.

VY 3ajenHUYKOM pearoBamy Bullle o1 70 eBpONCKHX OpraHu3alMja IUBWIHOT JAPYLITBA KOje ce 0aBe JbyICKUM
npaBuMa Ha [TakT 0 Murpaijama u a3uiy, yrno3opeHo je Jia je OBaKO OCMUIIJbEHA MOJUTHKA Capaihe U MapTHEPCTaBa ca
TpehuM 3emMibaMa HepeaiHa U /1a BOJIM PU3MKOBAabY KpILEHa JbYACKUX MpaBa.

»HacTtaBuT he ce Mokymaju eKCTepHaIu3upama OJrOBOPHOCTH 3a a3uil U 3710ynopade pa3BojHe momohu,
BU3HUX pEeXHMMa M JIPyT'HX ajaTa 3a BpIICHkE NpuTHCKa Ha Tpehe 3emMibe Kako OM OHe cypaluBane Ha
CropasyMuMa O KOHTPOJIM MUTpalyja M TMOHOBHOM INpUXBaTy. To HE caMoO Ja ce MPOTHBH BIACTHTO]
npenanocty EY pa3BojuuMm Hauenuma, Beh M yrpoxkaBa mbe3uH Mel)yHapOJHH IOJI0XKA] CTBApameM
HEMoBjepea U HempujaresbcTBa 0Jf crpaHe Tpehux 3emarssa u mely mwuma. Haname, kopumireme
HeOpPMAITHUX CIIOpa3yMa M CUTYPHOCHE CypaJlibe 3a KOHTPOJIy MUTpaIfja ca 3eMsbama nomyT Jinbuje mium
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717 European Commission, ,,Overall figures of immigrants in European society*.
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Typcke puckupa omoryhaBame KpIema JbYACKAX MpaBa, OCHAKUBAKE PEIPECHBHUX BIala M CTBAPAIbE
Behe HecTadumHOCTH, 720

HcroBpeMeHo, ymo30opeHO je na je MmporyliTeHa npuivuka na EY 3HadajHHje MOMOTHE pacmlojelid OATOBOPHOCTU 3a
3alITUTY M30€eriInIa Ha T7100aJIHOM HMBOY, Ha MPUMEpP KPO3 Mpecesbera, U TO Y IyXy MapTHEPCTBA ca 3eMJbaMa Koje Cy
npumMuiie Hajehu Opoj pacesbernx. M30cTao je 61mo kakaB KOHKpPETaH IUIaH WiIH LUJb.

Jpyru copar kyhe unHu poOycTaH anu euKacaH CUCTEM KOHTPOJIe TpaHuIia.’?! 3ajelHUUKO yIpaBibambe CIIOJbHIM
rpaHMIlaMa je KIJbY4HO 3a ouyBame LLleHreHckor npocTopa Kao jeJMHCTBEHOT MPOoCcTopa 03 yHyTpallbuX rpaHuia. BaxxHo
j€ ocCUrypaTH 3ajeJHHYKH CTPATEUIKHd OKBUD 3a yINpaBibamke CIOJFHUM TIpaHHIaMa u 00e30enuTH Op3y, cpasMepHy U
¢nekcubunHy nmomoh ap)kaBaMa Koje cy Ha oboxy Yuwuje. [loTpeOHuU Cy caBpeMeHHM U MHTEpONepaOWIHA CUCTEMHU 3a
OnmaroBpeMeHy pa3MeHy nojaraka. ,,liHTepornepabunHocT he moBe3aTH cBe €ypoICKe CyCTaBe 3a IPaHHUIE, MUTpaIyje,
CUTYpHOCT W TpaBocyl)e W ocurypatu Ja CBH TH CYCTaBM jeJjaH C JPYTHM ,,pa3roBapajy”’, Ja ce HHMjeJHa MpoBjepa He
NPOMyCTH 300T HEmoBe3aHMWX HMH(OpMaIMja M Ja HAMOHAJIHA THjeJia MMajy MOTIyHE, NOy3AaHe UM TOYHE MOTpeOHe
urpopmarmje.’?? Taxma je nocsehena u Cpeao3eMHOM MOPY, OJJHOCHO aKIlfjaMa peTpara u craiaBama. Komrcuja ce
3aJI0KHJIa 32 IPEIBUANB MEXaHMU3aM ITOJIPIIKE TAKO IITO he N30ernIie 1 MUTPaHTH KOjH CE UCKPIIajy HAKOH TAaKBUX aKIfja
outu npemeritanu. DpoHTEKC Mpey3uMa BaxHy yJory, OMTHO je moctrhu capaamy u3mely wianumna kao u usmely npxasa
Y TIPUBATHHUX aKTepa, KAa0 U OCUTYpaTH, y capalmu ca Tpehum aprkaBama, /1a ormacHa IMyTOBamba U HE3aKOHUTH TPEIaciu
Oyay pehu. AKTHBHOCTM MpPHUBATHUX aKTepa, OJHOCHO XYMaHHUTAapHUX OpraHM3allkja, KOje CIallaBajy MHUIPAHTE H
n3bernuue Ha Cpeno3eMHOM MOpY HE cMejy OMTH KpHUMHMHanM3oBaHe. Jeman on Hajehux ycmexa HHTerpamuja je
[llenrencku nmpoctop. ,,MelhyTum, [0H je] moa IPUTHUCKOM [...] 300T moTemkoha y oAroBapamy Ha MPOM]CHUBE CUTYAIIH]e
Ha YHMJUHUM TpaHULlaMa, HeJJOCTaTaKka M MpoIycTa Te 300T pasiuka Mel)y HallMoHAIHUM CyCTaBUMa a3uia, MIpuxBara u
Bpahama. Tu enementu nosehasajy Opoj HEOBJIAIITEHUX KPETamka, KAKO TPAKUTEIba a3ujla TAKO U MUTpaHaTa Koje Tpeba
Bpatuti™.’?* [lIeHreHCKH MPOCTOp Ce MITUTH U MPOBEpaMa M MOCTYIIMMA Ha CIIOJPHUM TPaHUIAMA, jauarmheM JTUMCH3H]C
Bpahama u peanmucuje. Ilpumerna je no3za 3adpunyroctu Komucuje 300r nmpuBpeMEHHX KOHTpPOJIAa HAa YHYTpAIIlbUM
rpaHuilaMa, 1a ce MHCUCTHpPA J]a C€ OHE MOT'Y YCIIOCTaBJbaTH CaMO y BaHPEIHHM OKOJHOCTHMA KaJa Cy HEOIXOJHE 3a
OJIrOBOp Ha CUTYyaIlMjy KOja yTU4e Ha jaBHH Hopeaak u 0e30enHocT. BaxHO je yHanmpenuTH CTpaTelIku OKBUD 3a Pa3Boj
[llenrena.

,,110CTOje 1 anTepHaTHBE 32 KOHTPOJIC HA YHYTapHUM I'PaHUIIAMa — Ha TIPHMjEp TTOJIUIH]CKE KOHTPOJIE MOTY
OWUTH BpJIO yUUHKOBHTE, & HOBE TEXHOJIOTH]je ¥ mameTHa ynoTpeda UT uaTeponepabUIHOCTH MOTY YYUHUTH
KOHTpOJIe AMCKPETHHjUMA. TpeHyTauHO Cy jOIIl Ha CHA3W M CIOpa3yMH O MOHOBHOM IpHuXBaTy Mmely
JprKaBaMa 4iaHuIama, mTo Ou ce Takolep MOrIIO MPOBOAUTH YIYHMHKOBUTH]jE. 74

BaxHo je 0ojbe KOPUCTHTH MOTEHIMjall CBUX OBUX Mepa. Komucuja je moceOHy maxmy mocBeTwsa 00opOu MpOTHB
KpujyMuapema. Takole, BaxHO je ojauaTtu capaamy Mely arenuujama EY, capanmwy ca 3eMibama rnopekya u TpaH3uTa alu
Y Pa3MHUCIIUTH O €BEHTYaJIHUM MOJIepHHU3aIlijaMa MPaBHOT OKBHUpPA, Ka0 U O 030MJbHHjUM Ka3HaMma 3a MOCIOJaBIe KOjU
3arocie pajHuKe Koju Hemajy ypeheH nmpaBHuU cratyc.

CyrecTuje opranu3zanyja HUBIIHOT JPYLITBA Cy MIILIE y MpaBlly jadama Kananurera EY kako 6u ce Tparenuje y
Cpeno3zeMHOM MOpY KOHAYHO OKOHUAJIE.

,110Tpara u cramnaBame Te UCKpLIaBake YKJbYUEHH Cy Y CBE PeJIeBaHTHE MPH]jeIore, ITO NOTBphyje UnbeHHILy J1a
jey THjeKy XxyMaHHuTapHa kpuza. Meh)ytum, ymjecTo 1a ce 0aBu MOHAIIAkEM U IPOIMCHMA BJala KOje OMETajy ClalllaBamke
Ha Mopy U Ja omoryhu pan OpaHuTesba JbYJACKUX IpaBa, Eyporicka komucuja npeiaxe o0Be3y Haa30pa CUTYPHOCHHUX
cTaHzapaa Ha OpoJoBHMMa U KOMYHHUKAIlHje ¢ IPUBATHUM aKkTepuMma. YWHU ce U J1a ce IPUjeJIOroM O]l IPUBATHUX aKTepa
3axTHjeBa Jla ce MPHUIPKaBajy He caMo 3aKOHA, Beh ¥ MOJIUTHUKA U IIPAKCH Y BE3H C ‘YIIPaBJbakbeM MUTpAIjamMa’ KOje MOTy
MOTEHIIMjATHO OMETAaTH 00aBe3e MoTpare u craiaBama. /2>

720 Centar za mirovne studije, ,,Pakt o migracijama i azilu: za novi po¢etak i neponavljanje greSaka potrebno je otkloniti rizi¢ne stavke i razraditi
pozitivne aspekte®, Centar za mirovne studije, 2020., https://www.cms.hr/hr/azil-i-integracijske-politike/pakt-o-migracijama-i-azilu-za-novi-
pocetak-i-neponavljanje-gresaka-potrebno-je-otkloniti-rizicne-stavke-i-razraditi-pozitivne-aspekte.

721 European Commission, ,,Speech by Vice-President Schinas on the New Pact on Migration and Asylum®.

722 European Commission, ,,Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom vije¢u, Vije¢u, Evropskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija o novom paktu o migracijama i azilu®.
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Haxo je Hamepa Jja ce XyMaHUTapHE aKTUBHOCTH Ha OTBOPEHOM MOPY HE CM€]y KpUMHHAIM30BATH [TOXBAIHA, BAXKHO
je a ce M ocraje aKTUBHOCTH IOMYT IMpyKama XpaHe, CKIOHMIITa M WH(pOpMalMja Koje ce CIPOBOJEC Ha KOMHY HE
orpanuyanajy. [lopen HaBeneHUX KOMEHTapa XyMaHMTAapHUX OpraHM3alldja, Maxmby 3acilykyje u Hamepa Komucuje na
IpOBEpE MOCTaHy Mabe BUIJBHBE, Y3 OCIakakhe Ha MOJIMIIjCKa oBanthema, caBpeMeHy TeXHOJIOTH]y U MOTryhHOCTH Koje
npyxa uaTeponepaduaHocT. C 063upoM Ha TO Ja je LuJb Ja YHYTpalllbUX IpaHUIa He Oyae — OJHOCHO J1a MX HeMa 3a
NPUBUJIETOBAHE TpyNe JbYIH, poOy M KamuTaja — oHe he ce Mo moTpedu yCmoCTaBJbaTH I/I€ TOJ CyMIUBO MPUCYCTBO
HeuJaHoBa (WM MaK JbYIU KOjU Tako u3rienajy) oyae youeHo. @opcupame HapatuBa 00pbe NpOTUB KpHjyMUapema je
camo jagano HakoH 2020. rogure u HOBor [lakta. MelyTum, HHje Tako MOBEPOBATH y UCKPEHOCT YHHU]je, jep je Oopba
NPOTHB KpHjyMYapema TEUIKO CIIOjUBa Ca PaIIMpEeHOM IPaKCOM IyIIOeKoBa Ha TpaHMIaMa Koje ce Beh roanHama
tonepure. Ko y3uma cBefodema o1 n30erinia 1 MUrpasara u nokpehe cyacke cnopoBe, YKOJIHMKO ce JIMIa KOJIEKTHBHO
¥ ayTOMATCKU MPOTepyjy Ha3ad 13 3eMibe u3 Koje cy nouum? Konkperne mepe EY 1 unanuiia ckopo na HUKaga He y3uMajy
y 003up 6e30eTHOCT pyTe U yCIOBE KOjUMa CYy MUTPAHTH U U30ETIUIIE MOCIeINIHO U3NI0KeHH. JleraiHu KaHau Koju ou
KpHjyMYapemhe YUNHIWIN U3IUIIHUM He TIOCTOje, I0K ce Opoj MOoACTUIaja KOJU MOTUBUILLY U30€TTIUIe U MUTPAHTE HA Iy T
Ka 3eMJbH JICCTHHAIMj€ HE CMambYje.

Tpehu u nocnenwu copar [lakra 0 MUrpanujamMa u a3uily YMHE YBPCTA Al MPAaBUYHA YHYTpAlliba MpaBuia.’?s
doxkyc je Ha mocTU3amky Beher cTerneHa KOHTpoie, Op3uHe U Bpahamwy oapeheHux KaTeropuja Tpakuiama azuia oaMax,
JOIII Ha CIIOJHHUM TpaHMLIaMa. ,,KoMucuja npeanaxe yBoleme HeOMETaHOT MTOCTYIKA HA TPAHHIIM KOjU O ce TPUM]jeHhHUBA0
Ha cBe Tpahane Tpehux 3emMasba KOju HEOBJAIITEHO Mpelia3e TPaHuIly, a Koju ooyxBaha mpoBjepy mpHje yiacka, MocTymak
a3uia u, mpema notpedu, Op3u moctynak Bpahama, unMe Ou ce 00jeAMHIIIN TTOCTYIIIH KOjU Cy TPEHYTauyHO OaBOjeHu. "%’
ITpBu KOpak, mpoBepa Ipe yiaacka, 00yxBaTa HICHTU(DUKAIU]Y, 31PAaBCTBEHU Iperiies], 0e30e1HOCHY POBEPY, Y3UMaE
OTHCaKa MpCTUjy U peructpaunjy y Eyponak 6asmu.

»IIpoBjepom he ce yOp3atu moctynak yTBphuBama ctaryca ocobe U Koja Ou ce BpcTa MocTynka Tpebana
npuMjemuBaTi. Kako 01 ce ocurypaio fa ce ucte KOHTPOJIe TIPOBOJIE 32 CBE HE3aKOHUTE J0JIacKe Tpuje
3aKOHUTOT yJIacKa Ha JpKaBHO MOJpYyYje Ap>KaBe WIaHHIIE, Ap)KaBe WiaHHIEe Mopat he MpoBeCTH MpoBjepy
U aKo ocoba m30jerHe rpaHMYHE KOHTpOJIE, alld je KacHUje MACHTH(HIMpaHa Ha JIP>KaBHOM MOJPYY]jy
npkaBe wianuie. 728

Haxon mpoBepe, npeasulena cy aBa Tuma npoueaypa 3a pasmarpame 3axteBa. [IpBa je yOp3ana, pezepBrcaHa 3a 3aXTeBe
KOjU UMajy MaJly IaHcy jaa Oyay npuxsaheHU U He 3aXTeBa MOTpedy 3a yJIacKOM Ha TEPUTOPH]Y YIaHHULIE.

,»10 OM ce MpUMjemhHUBaJIO Ha 3aXTjeBe MOJHOCHTEJbAa KOjUMa Ce JI0BOJE y 3a0iyly HajJie)KHA THjena, a
MOJHOCHUTEJbH JI0JIa3€ U3 3eMajba C HUCKUM CTOIIaMa MPU3HABamka U BjepojaTHO UM HHje OTpeOHa 3alThTa
WY TIPE/ICTaBIbajy NPHjeTHhY HAMOHAIHO] CUTYPHOCTH. MaKo ce 3aXTjeBH 3a a3uJjl MOJHECCHN Ha Bal-CKUM
rpanunama EY mopajy onjemuBatu y okBupy EY mocrynaka a3uina, OHH HE 10/Ipa3yMHujeBajy ayTOMaTCKO
npaBo ynacka y EV <729

VY ciydajy onOujama, oBa nuia 6u oaqmax Ouina u BpaheHna ca rpanute EY, unme 61 ce cMamiia MOryhHOCT ceKyHIapHUX
KpeTama 1 KpujyMyapema.

»YcrocTaBuT he ce cBa moTpeOHa jaMCcTBa Kako OM ce OCHIypaslo Jja CBaka oco0a MMa WHAMBHIYaTHY
IPOIjeHy U J1a ce y TOTIIYHOCTH CauyBajy KJby4Ha jJaMCTBa, Y3 ITyHO MOLITOBak-e¢ Havuela 3a0paHe NpUCHIIHOT
ynajsema win Bpahama u TeMesbHHUX mpaBa. [loceOHa MO30pHOCT ycMmjepeHa Ha MoTpebe HajpambHBHjHX
ocoba ykibyunBaia Ou omhe m3y3ehe ox mocTymaka Ha TpaHHIM aKO c€ MOTpeOHa jaMcTBa HE MOTY
ocuryparu. 730

Jlemna 6e3 mpatme u nena mimaha o 12 roguHa 3ajelHO ca CBOjUM mopoauiiama Ou tpebano ga Oyay usysera u3
MOCTYTIKA Ha TPAaHUIM, OCHM aKO MOCTOjH 3a0pHHYTOCT y norieny 6e36ennoctu. Ha octane 3axreBe OM ce MPpUMEHUBAO
yoOHuajeH mocTymak, a Tpebano Ou ycrmocTaBUTH MOTYhHOCT a TH TpaXXHOIM a3uia Oyny MPEeMEIITeHH U y JIPYry
YJIaHMIly y KO0joj Ou ce oHJa mocTymnak HactaBuo. OBaj mpuctyn Ou m3nckuBao yckiahenoct Ha HuBoy EVY kana je y

726 European Commission, ,,Speech by Vice-President Schinas on the New Pact on Migration and Asylum®.

727 European Commission, ,,Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom vije¢u, Vije¢u, Evropskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija o novom paktu o migracijama i azilu®.
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NUTalky KOHIENT CUTypHE 3eMJbe Nopekna u curypHe Tpehe zemsve. Ilopen Tora, Kommcuja mpeanoxe u yBoheme
HE3aBUCHOI MOHUTOPHHTA MOIITOBakha OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa Ha TpaHULIaMa.

Kana je peu o ctBapamy eduxacnor CEAS, Komucuja je ucrakna aa nosnauu npeasior Jabmun IV ypende u na
nperno3Haje Ja je norpedHa cBeobyxBaTHHja pedopma. Hajseha HOBHMHA mpensiora Kojer je Tajxa mpeacTaBuiia je HOBH,
(1eKCHOMITHUM MEXaHN3aM COJIMIAPHOCTH.

,,HOBH MeXaHH3aM COJIMAAPHOCTH MPBEHCTBEHO he OMTH ycMjepeH Ha MpeMjeliTarme MU CIIOH30PCTBO
Bpahama. Y okBUpY crioH30pcTBa Bpahama Ap)kaBe WiaHUIlE Tpyskane Ou CBY MOTPEOHY MOTIOPY JIp>KaBU
YJIAaHHULIK T10/1 TPUTHCKOM Jla Op30 BpaTu OHE KOjH HeMajy MpaBo OopaBKa, Ipu yemMy O JprKaBa 4JaHHULA
KOja Tmpy>ka nmomoh rnpey3sena myHy OArOBOPHOCT ako ce Bpahame He nposezie y oapeheHom poky. J[pkase
YJIaHHIIE MOTY C€ YCPEIOTOUMUTH Ha JIp>KaBJbAHCTBA 3a KOja cMaTpajy Ja uMajy 0osbe U3riie/e 3a ycIjemaH
nocrynak Bpahama. Mako Ou cBaka JpraBa 4iIaHHIA MOpaJia IPUJOHU)ETH CIIOH30PCTBUMA ITPEM]ELITaba
u/wim Bpahama Te OM ce MpPUMjeHUBA0 KJbYd pacrojene, ApKaBe diaHule uMaT he ¢rekcuOmiHoCT y
OJITyYUBaKbY XKelle JIM U y KOjoj MjepH CBOjy TOMOh ycMjepuTH Ha 0co0e Koje je MOTPeOHO MPEeMjeCTUTH WITH
OHE Ha Koje OM ce MpHMjemUBaIO CHOH30pcTBO Bpahama. Ilocrojasa 6u m MoryhHocT conmmapHor
JOTIPUHOCA Y JAPYTHUM OOJMUIMMA, Kao IITO Cy M3Tpajmha KalaluTeTa, OlepaTuBHA MOTIOPa, TEXHUYKO U
OIIEPAaTUBHO CTPYYHO 3HAE, KA0 U MOTIIOPA BAal-CKUM acleKTUMa MUrpanuja. Mako npsxaBe dwiaHHIIE YBUjEK
UMajy OJIp’)KMBE AITEPHATUBE 32 MPEMjEIITakbe, CATYPHOCHOM MPEKOM OCUTypaT he ce Ja ce mpuTHucak Ha
JPIKaBY WIAHHIY YIMHKOBHTO YOIIaKH CIIOH30PUPAmEM MpeMjelnTama mwin Bpahama. 73!

Komucuja yno3opasa na noctojeha mpaBuia o NpeHOUICHY OATOBOPHOCTH MOTY IMOJCTHIIATH CEKYHIAPHO KPETame O]
YJIaHHIIE IPBOT yJIaCKa Ka JKeJbEHO) 3eMJbU JIECTUHAIIH]E, jep y oapeeHnM cirydajeBrMa MOHAIIAke MOIHOCUIIAlA 3aXTeBa
MOJKE JIOBECTH JI0 IIPEHOCA OJITOBOPHOCTH 32 3aXTEB HA )KeJbeHY WwiaHuIly. Mako KpuTepujyMu octajy UCTH, OBO C€ Mopa
IIPOMEHUTH TaKo ITo he ce ob6aBe3e Tpaxkuiala a3ujia jacHo AepuHUcaTH a HeucnymwaBame he Byhu mocuenure.

Kako 0u 06a pemiema koja HoBU [1akT JoHOCH 3a)kHBeNna, HAI[MOHAJIHE TTOJIUTHKE OU ce MopaJie YCKIIaJIUTH ca OBUM
OIIITUM EBPOIICKMM HPUCTYIIOM, a KJbYYHO j€ JIOCIEAHO KOHTPOJHUCAmE TOTI CIpoBolema — yiora Koja Ou mpumaia
@poHTEKCY M OCTaJMM Ha/JIeKHUM areHijama. Komucuja kpo3 neo Ilakt mHCcHcTUpa Ha edukacHujeM Bpahamy.
[Ipennoxxene cy pepopme Koje Uay y MpaBIly CMambHUBamba CTOIE Oera, HeIOMyIITEHOT KPeTamba, CTBApama 3a)eIHUUKUX
KpUTEpHjyMa 3a MPOIEHY CBAaKOT Cllyyaja U jauarmke MOTyhHOCTH 3aJpkaBamba Kako Ou ce cayyBajH jaBHU pel U MUDP U
6e30eanoct. Kako Ou ce mocturiu 005pM pe3ynTatu npeasuleHe cy aBe HoBe (QyHKIHMje: MOCEOHH 3aMEHUK M3BPIIHOT
nupexTopa @poHTeKca 3aaykeHor 3a Bpahama u koopauHatop EBporicke komucuje 3a Bpahama. Kako 6u ce mocrymak
MUTpalyje W a3uia OABHja0 HeoMeTaHo MoTpebHa je u pedopma Eyponmak 6Gaze. ,,HoBu Eypomak Ouo Ou mormyHO
uHTEeporepabuian ¢ 0azama mojaTaka 3a YIpaBJbale IpPaHUIAMA Yy CKIIOIYy CBEOOYXBAaTHOT M MHTETPUPAHOI CyCTaBa
yIpaBjbatba MHUrpaiujama u rpanunama.”’3? Konauno, Komucuja ce mocedHO OaBuma omrosopom EVY Ha KpusHy
curyanujy. [lorpeOHe cy jacHe mpuUBpeMeHe BaHpEAHE Mepe y Clyuyajy KpHu3a, Koje OmeT Mopajy OuTH (ieKcHuOWIHEe U
OCTaBUTH MIPOCTOPA 3a pazauuute norpede wianuua. [lopex tora,

,»y KPU3HUM CHUTYyallljaMa TaKBUX pa3Mjepa a Ou MOTJie MPeonTepeTHTH CyCTaBe a3uila U MUTpaIyja IpiKaBa
YjaHMWIla, NPaKTUYHE MOTemKohe C KojuMa ce CyouaBajy JpskaBe uwiaHule Owne Ou mpusHare 300r
OTPaHUYEHOT MPOCTOpa 3a MPUBPEMEHO OJCTYINAkE OJ YOOMUYajeHUX MOCTyIaKa U pOKOBa, Y3 UCTOAOOHO
HOIITOBAKE TEMEJbHUX TIPaBa U Havesa 3adpaHe MPUCUITHOT yaabea min Bpahama. 733

Opn cBa Tpu crpata [lakTa, ynpaBo oBaj caap>Ku HajBUIIIE KOHTPOBEP3HUX pelera. Hajupe, rpymna XyMaHUTapHUX U
OpraHu3aliyja HUBUIIHOT JAPYUITBA j€ YIIO30pHIa J1a IOCTyIaK MPEeTX0IHE MPOBEPe OCTaBJba OpOjHA MUTAa OTBOPECHUM —
rze he jbyau OopaBUTH y TOM IEpHOAY, 1a 1 he nMaTH paBo Ja ce )kaje Ha o0ujambe, Xohe JIM UMaTH NMPHUCTYII aJIBOKATY,
xohe 1 UM pa3no3u oa0Hjama OUTH CAOMIITEHHU, Kako he ce 00e30eInuTH 3aTUTa NPUKYIJbEHUX MOAaTaka M CIMYHO.
Jom Baxxuuje, kako EY 3amurnba MoryhHOCT TakBUX MpOBEpa U YHYTap TEPUTOPHja WIAHHIIA, BAXKHO je pa3BUTH IpaKce
Koje Hehe BoauTH nuckpuMuHanuju. Kazna je y muramy ynorpeba mOCTyIKa Ha CIIOJbHUM TpaHMIlamMa, oBa O pelemha
rojayasna IPUTHCAK Ha 3eMJbe Koje cy Ha rpaHuim ca EY kao u Ha 3emsbe 3anagnor bankana. Cam mpeior 6u mpuMeny
KOHIIETIaTa CUTYPHE 3eMJbE MOpeKyIa U curypHe Tpehe 3emibe caia yYyuHHO 00aBE3HHUM.

,» I [pEINIO’KEHH MOCTYMaK Ha TPaHWIIM 3aCHOBAH je Ha JIBMje MOTpeIIHe NpeTHocTaBke — Aa BehnHa ocoba
Koje nonasze y Eypony Hema nmoTpely 3a 3alITHTOM M J1a C€ 3aXTjeB 3a a3WJl MOXKE OLIMJEHUTH JIaKo U Op30.

731 Ucro
732 Ucro
733 Ucto
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Hwujenno o1 HaBeeHOT HUje TOYHO. PazmaTpame NpBOCTYNambCKUX OJUTYKa U OJJTYKa Y KaJIOCHOM MOCTYTIKY
mmpoM EVY ykazyje Ha unmeHuIly n1a je Behuna ocoba koje cy Tpaxuwie a3un y Eypomnu y nocibeme Tpu
roauHe no0mina Heku oOmuk cratyca 3amrTure. Ocum Tora, Ilakrom ce He Om Tpebano ycrpajatu Ha
MOTPEIIHOM TPUCTYIY Ja Ce MOCTYIIM a3ujia MOTY yOp3aTH CMameHEeM 3aIITUTHUX Mjepa U yBohemeM
cycraBa Tpujaxe. [Ipocjeuno Tpajame moctymnka a3mia y Hu3o3emckoj, kKoja ce 4eCTo HaBOIU Kao Y30PHH
HpHMjep OBe TpakKce, AyKe je 0/ TOAUHE aHa, a 0 JOHOMICHA O/UTyKe MOXKe IPohu u 10 aBHje roauHe. 734

Jlakiie, y 3aBHCHOCTH OJf 3€MJbe IOpeKia, ojapeheHe kareropuwje Tpaxuiana asuia he OWTH HU3JIOXKEHE
HEKBaJIMTETHOM NocTynkKy. Huje jacHo y kojoj mepu he cnajame on0ujama 3axTeBa U 0JuIyKe 0 Bpahamwy OCTaBUTH IPOCTOP
3a xande. CnmyHO Kao U 'y nomumanoj npecyau Bemukor Beha ECtHR y cnyuajy H. /1. u H. T. npotus lllnanuje, BaxxHo
Jje Z1a ce He 3aHeMapH OKOJIHOCT J1a MMOIHOCHUOIIM 3aXTeBa MOT'Y TOOUTH J03BOJIy OOpaBKa M U3 IPYTHX pas3iora, He caMmo Ha
OCHOBY 3axTeBa 3a a3ui. IlocebHo je 3abpumapajyhe mrto he oBakBa mporenaypa BEpoBaTHO BOJUTH JYTHMM HEpUOIUMA
OrpaHUYaBamka KpeTama MO0JHOCUIIAlA 3aXTeBa. Takole, yKOJIMKO ce apKaBa Cyo4H ca BAHPEIHOM CUTYAI[HjOM MaCOBHOT
NpUJIMBA, OBaj OICET Op3uX pa3MmaTpara 3axTeBa 3a a3Wil Ha CaMOj IPAaHUIM ce OUTHO HIMPU M MOXKE OOyXBaTHTU CBE
JpKaBJbaHE 3eMajba y KOjUMa je MpoceyHa cToma 3amTure ucnon 75%. TakBe OKOJTHOCTH Tpy’kajy MOryhHOCT U 3a
JOJaTHO TPOAY’KaBame MPHUTBOpA. ,, 10 ApkaBama wiaHUIlaMa oMoryhyje na oacTyne off OATOBOPHOCTH 3a MIPYKambe
MPUCTYTIA a3UIIy U O] OCUTYpama J1a ce 3aXTjeBU 3a a3ui o0pal)yjy YUMHKOBUTO U MOILITEHO, U CcTOra rnoBehasa pu3mK of
OPUCUITHOT ya/berba win Bpahama. 73>

[Ipennoxena pepopma CEAS je takohe nammna Ha OpojHe kKpuTuke. Hajmpe, HHje ce pa3ymeno HajaBJbUBambE
Komucuje na ce omycraje ox JlabnuHCKOr cucTeMa — KPUTEPHjyMH 3a ofpehuBame HaAJISKHOCTH JpXKaBa Cy OCTalld
UJCHTUYHH, JTAKJIe TEKCT NMPETXOTHHX YpenOH je AOCIOBHO mpemnucaH. Mako cy HEeKHM KpUTEpHjyMH IMPOLIMPEHH, Ha
IpUMep MpoLINpeHa je AeGUHUIja TOPOAMILIE, JOCAIalIkha IpaKca MoKas3yje a je KpUTEPHjyM IIpBe 3eMJbE yIacKa TeIIKO
npeoBnagatd. HoBuHa ca kojom je Komucuja wmzammia, mpemior (iaekCHOWIHE CONMMIAPHOCTH KOjJU HU3jeHayaBa
peNoKalrjy ¥ CIOH30pHcaHo Bpahame, je MpOou3BOJ CHI)KaBama KPUTEPUjyMa Kako Ou ce 06e30eauna moapIiKa CBUX
YJIaHHIIA, Y3 3aHEMapuBamke T0OPOOUTH Tpaskuilala a3uia.

»YMJECTO J1a IPY>KU MOJPIIKY MOJEMHUM JpKaBaMma 4WiaHUIamMa y pjemaBamy Beher Opoja 3axTjeBa 3a
a3Wil, OBUM C€ MPHUjEIJIOTOM JIOBOJE y MHUTAamkE MHOTa JbYJCKa MpaBa M 3aKOHCKE ofpeade, ocoOUTo 1o
nuTamy TpaHcdepa y T3B. CIIOH30PCKY ApKaBy HAaKOH MCTeKa poka ox 8 mjecenu. Tko he Hamzuparu
NOCTyNamke C OAOMjEHMM TpakUTeJbUMa asWia KajJ Johy y 3emibe uHje Biajge He mnpuxsahajy
npemjerraj?*736

I'enepanno, HoBH [1akT je mpuMapHO ycMepeH Ha Bpahame 1 Ha U3HAJIaXKeHhe HaUMHA J]a 0Ba] CETMEHT KOHTPOJIUCAHE
MOOUITHOCTH — OJTHOCHO OTKJIaama MOCIeINIIa leHOT HeyHKIIMOHUCamka — Oye yenemHnuju. [Ipensulene cy 1se HoBe
¢byHKIHM]je uMje Cy HAAJISKHOCTH Y MOTIYHOCTH YCMEPEHE Ha OBaj acleKT ylpaBibamba MUrpamnujama. Mehytum, Bpahame
HE MOXXE€ J]a 3aMEHHU e(HKacaH U MpaBUyYaH cucteM asuia. [lopen Beh ommcaHux yTemMesbeHUX 3aMEpKH, OpraHu3aluje
IUBWJIHOT JIPYLITBA Cy YIMO30pWiIe W Ja je MoTpeOHO u3ahu ca jacCHMM M HEJBOCMHUCICHUM MEXaHM3MHMa MOJpIIKE
M3JI0KEHO] WIAHWLIK W COJMUJAPHOCTHU y CIIydajy BaHpEAHE CHUTYyalllja MAaCOBHOI NPHJIMBA M30EriHIa U MUTpaHATa,
yno3opaBajyhu f1a nocrojehu npeasior ca KOjuM ce M3alulo Mpe JIMYH Ha OKBUP 3a MperoBope mely uiraHumama o Tome
KOja je, KOJIMKO M KaKo CripeMHa ja moMorae. CII0KeHOCT mpeasiora Oyau CyMibY Y BEroBy U3BOUBUBOCT y mpakcu.’?’

Haxo je maxma, Kao Mo obuyajy, 6una ycmepena ka, nomasuo Beh 3amopHoj, mpuun o Mel)ycoOHUM Hecnaramuma
YJIaHKIA, BaXHO je younTtu na EY y [lakTy HU y jeIHOM TpeHYTKY HU He pa3MaTpa Ipeiore Koju HaJauia3ze KOHTPOJIUCAHy
MoOmIHOCT. UMHU ce /1a je TTIaBHa Ueja pellaBame npodieMa Hee(uKacHOT n30alnBama Jbyau 6e3 0OCHOBE OOpaBKa Tako
mro he ce TexxuTn BeheMm cTeneHy KOHTpOJIe Ha CaMUM CIIOJbHMM TpaHunama. OBo he mocieauyHO BOAUTH Iy’KeM
3aTBapamy TpaXKHUIIAIa a3uia ¥ jayeM NPUTUCKY Ha HenocpenHe cycene EY, a moxna u tpehe 3emsbe. He Tpeba cMeTHYTH
ca yma Jia mojequHe wianuue, nonyt Jancke u Uranuje, Beh paje Ha ycnocTaBsbamy OnnaTepaiHux J0roBopa ca Tpehum
3eMJbama 1o KojuMa OM TpakholM a3uiia OOpaBUJIM y OBUM 3eMJbaMa TOKOM 00pajie HBUXOBHX 3axTeBa. KOHKpeTHO, y
ciyudajy Wranuje, TakaB criopasyM KOjH je TMOCTHTHYT ca AJ0aHHMjOM je MpEeWHAdeH Yy CIOpa3yM IO KOjeM Ce€ y OBY
OaJIKaHCKY 3eMJbY IIPEMEIITa]y 00MjeHH TPAaXXHOIH a31jia KOju YeKajy Ha Bpahame y lbUXOBE 3eMJbE MOPEKIIa.

734 Centar za mirovne studije, ,,Pakt o migracijama i azilu: za novi po¢etak i neponavljanje greSaka potrebno je otkloniti rizi¢ne stavke i razraditi
pozitivne aspekte®.

735 Ucto

736 Ucto
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Hapennu Behu uckopak kaaa je y nmutamy HOBHU IlakT 0 MurpanmjaMa u asuwiy je YUHEEH JBE TOJWHE KacHHje,
cenrremOpa 2022. ronune. Taxa cy npeactaBHUIM EBpoOICKOr mapiaMeHTa MOCTUTIIN JOTOBOP O Malld MyTa, OJHOCHO
cienehum kopammma, ca net porupajyhux mpexaceanumraBa CaBera Kako OM HEONXOIHM JIETUCIATHBHH OKBUpP OHO
YCBOjEH Mpe eBporickux u3dopa y 2024. roxunn.”*® [IpeTx0aHO OMKCaHU PeIo3H, ca KojiuMa je Komicuja n3aruia, yiunm
Cy y TpolieC yCBajama, OJJHOCHO MIPETrOBOPa KOjU MOApa3zyMeBajy Memama, puiarohasama U oaycrajama o oapeheHnx
pelema, a CBe y OKBUPY 3ajeJHHUKUX 3aKOHOIaBHUX oBnamhema EBpornckor napiamenta u Casera. ,,Y nenem6py 2023.
roauHe, EBpoONCKM nmapiaaMeHT je oIIy4Ho Jia TOMyCTH y TOoTieAy caapixkaja pedopmu, npuxsarajyhu craBose Casera o
rOTOBO CBEMY.“73?

Kako ce 1 o4ekuBasio, TOKOM IIMAHCKOT IpejcenaBama CaBeToM, IOTOBOPEHO j€ yCBajame MeT ypeadu. Y HeKuM
aclieKTHMa, YMHM Ce Jla Cy YCBOj€HA YaK M CTPOXKMja pelliema o]l OHUX Koje je Kommucuja mHuIMjanHO mpesyiaraia,
MOTOTOBY Kaja je y NMUTamy NpUTBapame MOpOJHIa ca JenoM mialjoM oJ JBaHAeCT roguHa, Jele 0e3 mpaTme y
Clly4ajeBUMa y KOjuMa Cce cMarpajy ,,0€30€JHOCHOM MPETHOM™, Ka0 M PEIICHE BE3aHO 33 Y3UMame OMOMETPH]jCKUX
nojaTaka cajia CBUMa CTapyUjuM O] IIECT TOAMHA. ,, [peHYTHO Ce OTUCIH MPCTH]y MPUCTUTIUX MHUIPaHaTa ¥ TpaKuiara
a3uwia He MOTY y3MMaTu MjauMm oj YeTpHaecT rofuHa. 3HauajHO je Ja OM MpelUIoKeHH TeKeT oMoryhuo ymorpely
‘mpuHy/e’ MPOTHUB Jele Koja 010ujajy a1a uM ce y3my nomanu.”’4? Yak je u cxBararme MOPOAUIIC Y CBPXY Cliajama Aele ca
TOM mopoauLioM cyxeHo. OHo Buiie He oOyxBaTa Opahy u cectpe, u3y3eB 3a Jelly Koja myTyjy 0e3 mparme. Vckopak y
n06pom TipaBily je o0e3behuBame OecruiaTHe mpaBHe MOMONK M caBeTOBamba TOKOM TPOIEAype Tpakerma 3amrute.’*! 3a
CKEHHpame — HJIeHTU(UKALIK]y, 3APaBCTBEHH IIperJie]] U peructpoBame y Eyponak 6a3u — EY HamepaBa na u3Boju cenam
nana. ,,JIpema HOBUM mpaBUIIMMa, OpraHu 3a cupoBoleme 3akoHa Mmohu he aa npuctyne Eyponaky y cBpXy KoHCynTanuja
0e3 mpeTXxo/IHe MPOBepe y HAITMOHAIHUM 0a3ama 1ojiaTaka ¥ y ayToMaTH30BaHUM CHCTEMHUMA 3a HICHTH(UKALIN]y OTHCAaKa
OPCTHjy APYTruX apkaBa wianuia.’+? Tloctynak Ha rpaHuIiy je, kako je Komucuja u npeaarana, obaBes3aH y Ciry4yajeBUMa
y KOjuMa je MOJHOCHIIALl TIPETHa 33 HallHOHAIHY 0e30€HOCT, KaJja oOMamyje WK JA0JIa3H U3 3eMJbe U3 KOj€ je MpOoLeHaT
ono0pene 3amrtute Mamu of 20 mpoueHata. Maeja je na y cBakoM TpeHYTKy, Ha HuBOY YHHje, 30.000 3axTeBa Oyze
pa3maTpaHo Ha CIIOJbHUM I'paHUIaMa, 10K he ce KBOTe 3a CBaKy YWIAHHUILY OAPEANUTH y CKIIAAY ca jeAMHCTBEHOM (OPMYJIIOM.
Unanuna je Ay’KHa Ja, TOKOM IieJie TOJUHe, pa3MOTpU Opoj 3axTeBa KOjU ce J00uje Kajia CBOjy KBOTY MOMHOXH ca
uyetrpu.’* OBo je y ckiaay ca ambunujom bpucena na cama nporeaypa He Tpaje Iy’e O JBAHACCT He/elba, IITO H3a3KBa
3Ha4YajHy M ompaBlraHy ckency. [lojenuHe XymaHHTapHE OpraHu3alyje yrno3opaBajy Aa he curyauuje MpoIy>KEHOT
3aTBapama TpaKUiiala a3uia 1o o0oauma YHHje U BUILETOAUIIEHE TPaBHE HEM3BECHOCTH ITOCTATH HOpMau3oBane. Tpeda
ce MOJICETUTH J1a OBAKBHM MCXOAM U 3aCTOjU CaMo JIOIyIITajy Behu cTeneH CeJIeKTUBHOCTH.

[Ipumena kiay3yse curypae Tpehe 3emsbe ocTaBiba IpOCTOp 3a HepazMaTpame CaMor 3aXTeBa.

»JloJ1azu 1o crnabsbera KOHIeNTa curypHe Tpehe 3emsbe — joun jeJHOr KOHILenTa Koju je Beh y npaBy EVY,
aJIM KOju HUje M3BeJeH U3 Mel)yHapoIHOT M30ETIMYKOT MpaBa — [P YeMy Ce CHMXKaBa Ipar 3a 3eMJby Koja
ce Moxe KkinacudukoBatu kao 6e30eHa, U TO 3HAYAJHAM CMambelheM HUBOA 3aIITUTE KOju Tpeba na Oyxae
JIOCTYIaH y JAPYyroj 3eMJbH Ja O6u ce knacudukoBao kao 6e30eqaH U orpaHrYaBambeM — U oMoryhaBamem
HanuoHanHe nedununmje — morpedHe Bese u3Mel)y ocobde u Te 3eMibe (MaKko KPUTEPHjyM Be3e ocTaje). 744

Kana cy y nutamy ceKkyHAapHH NOKPETH M HBUXOBO Cy30Hjame, Ip)kaBa MPBOT yJacKa je OAroBopHa 3a 3axTeB 20
MecCelld, YKOJIMKO je JIMIIE CIIAIIeHO Ha MOPY Ta OATOBOPHOCT Tpaje 12 Mecely, oK je 3a JIMIA Koja cy 0JI0MjeHa y IOCTYIKY
Ha TPaHUIU OArOBOpHa 15 mecenm (y ciydajeBuma sxanoe).’® ComumapHocT je, kako je Komucuja u mpemiokiia,
¢bekcubuIHA U HE MOPa YKJBYUYHUTH Npey3UMambe Tpakuiaa a3uia. Y ciaydajeBUMa KpHu3a — KOjU C€ 3aHUMJbUBO OJHOCE

738 European Parliament, ,,Migration and Asylum: Roadmap on way forward agreed between European Parliament and rotating Presidencies*,
European Parliament: News, 09. Jymu 2022., https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202209051PR39714/migration-and-asylum-
roadmap-on-way-forward-agreed.

739 Catherine Woollard, ,,Editorial: All Pact-ed up and ready to go: EU asylum law reforms*, ECRE: News, 16. ®e6pyap 2024.,
https://ecre.org/editorial-all-pact-ed-up-and-ready-to-go-eu-asylum-law-reforms/.

740 Maria Maggiore, Leila Mifiano, u Pascal Hansens, ,,France and Netherlands lobbied for child border detention from birth in EU migration
pact®, Investigate Europe: EU Affairs, 13. ®ebpyap 2024., https://www.investigate-europe.eu/posts/europe-migration-pact-child-detention-
lobbying-france-netherlands-eu.

741 Council of the European Union, ,,The Council and the European Parliament reach breakthrough in reform of EU asylum and migration
system®, European Council: Press Releases, 21. Ieriem6ap 2023., https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/20/the-
council-and-the-european-parliament-reach-breakthrough-in-reform-of-eu-asylum-and-migration-system/.

742 Ucro.

743 Ucro.

744 Woollard, ,,Editorial: All Pact-ed up and ready to go: EU asylum law reforms®.

745 Council of the European Union, ,,The Council and the European Parliament reach breakthrough in reform of EU asylum and migration
system®.
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Ha force majeure any 1 Ha MOTYNHOCT HHCTpYMEHTAIM3aIMje MUTpaHaTa y MOJMTHUKE CBpXe (Moryhe siekuuje 1orosopa
ca TypckoMm) — rorol)eHe ujaaHuIe MOTY TPaXHUTH ToMoh ocTaTka Y HUje, pOKOBH 32 CKPUHUHT CE IPO/1y’KaBajy Ha YETUPH
HezleJbe, MPoLieypa Ha TPAHUIM Ce OpPraHu3yje 3a JIMIa Koja J0a3e u3 3eMajba U3 KOjuX je MpoleHaT 100ujama 3alTHTe
Hioku o7 50 mporieHaTa, a 00ycTaBiba ce M CBaka 00aBe3a IMpey3uMarbha TPaKKiIala a3uia U3 Ipyrux dianuia. 40

,»OJ TaTymMa KOHA4YHOT yCBajarba HOBUX 3aKOHA, KOjH ce o4eKyje y anpuiy 2024. roauHe, IpKaBe YIaHULE
he mmaru nBe ToAMHE Ja Mpeay3My HEOINXOIHE Mepe Kako OM y MOTIIYHOCTH NPUMEHHJIE HOBE 3aKOHE.
Komucuja je mpunpemuia miaaH umiuieMeHranuje. OapeheHe npkaBe WiaHUIE Cy Takohe Mpeanmoxuiie
IUIaHOBEe MMIUIeMeHTanuje 3a EY kao nenuny; Heke pa3BHjajy HanmoHanHe mepe. HoBar u3 Oyyera EY
npeycMepeH je Ha cripoBoljerse [Takra. 747

746 Ucro.
747 Woollard, ,,Editorial: All Pact-ed up and ready to go: EU asylum law reforms®.
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5.4.3amTura y EBponckoj yuuju

KakaB npujeM U CTeneH 3alTuTe TPAXXHUOIH a3uiia MOTY OYEKMBATH KaJla KOHAYHO CTUTHY JI0 3eMJbe JIeCTUHAIIH]E,
MOJ1 yCJI0BOM J1a ux J{aOMMHCKH CHCTEM U OJUIyKa Te uiaHule He Bpahajy Ha3zad ka 3eMJpu npBor ynacka? Mako EY Beh
roguHama yHytap CEAS HacToju Ja MOCTUTHE LITO UCTOBETHHjE CTaHAAp/E 3allUTHTE, MPOLEAype pa3MaTpama 3aXTeBa,
YCIIOBH CTAaHOBamWa, MPHUCTYI TPXKHUILTY paja, NPUCTYN 00pa3oBamy, 3IpPaBCTBEHO] 3aIITUTH U CHCTEMY COLHUjalIHE
3alITUTE KOJU YeKajy TPaXHOLE a3uja W HM30eryuIe CYyIITHHCKM 3aBHUCE O] HAaIMOHATHUX cucTema asuwia. Oa
Pa3HOPOJHOCT MPHCTYNA ce y joil Behoj Mepu oJIHOCH Ha MUTAamkEe MHTETPAIlH]je, KOje CIaia y OCETIhIBHja MUTamka 33 CBAKy
yaHuIy nojeanHadno. Mnak, To ve 3Hauun 1a EY u KoMucuja, kako kpo3 puHaHCHpame TaKo U Kpo3 00yKe U CMEpHHULIE,
HE HACTOje /1a OCTBApe yTUIA] U yjeTHaue pa3InyuTe MpaKce.

Kako 6u ce yBuzeno mra cy npuoputeTd bpucena kaaa je y nuramy UHTErpalrja KOpUCHO je morieaaTi AKIUOHU
IUIaH 32 MHTErpalyjy U yKibyunBame 3a nepuon 2021-2027. ronune. MHaue, y MaHUPY TOTra Kako C€ jaBHE MOJIMTHKE
a3uiia, MUTpaIyja u obaBese 3alTuTe U30ermia 1 nHaye Bojie y bpuceiny, cam AKITMOHY MJ1aH HE MHCHCTUPA ITOCeOHO Ha
pa3nuKoBamy M3Mely u30ernuna 1 MurpaHara, lbHXOBUM €BEHTYAIIHUM Pa3IMUUTHM MOTpedaMa M U3a30BUMa ca KOjuMa
ce cyouaBajy — CBH Cy OHM HOBOIIpUIOLLIN HeuaHoBH. lITaBurne, mpuaoaaje uM u rpal)ane Koju Cy MUTPAHTCKOT IOpEKyIa
(HaTypam3oBaHe IpKaBJbaHE Kao M OHE YHjU Cy poauTesbu pohenu y Tpehoj 3emspn). Komucuja kpehe on unmenuie na
je y mpoceky oko 8% cranoBHHKa EY poljeHo BaH YHHje, y3 yBaXkaBambe YHILEHHIIE 1a HABEICHH POIICHAT OUTHO BapHpa
1y HeKuM wianunama npenasu 10% 1ok y HekuM naga Ha Mambe of1 3%. Kpo3 m1okyMeHT ce nHCUCTHpa Aa mocedbHe mMepe
MOJPIIKE OBUM KaTeropujama Jinija HUKako He CMejy YMambHBaTH Mepe KOje Cy HAaMEHEHE OCTAIUM PalbUBUM Ipynama y
JPYLITBY KOj€ Cy y HETIOBOJbHOM I10JI0KAjy, IITaBHUILE, MEpe MOpajy OUTH KOMIUIEMEHTapHE U Mel)yCOOHO ce mojayaBaTu.
Yrpy6o, Moxke ce 3akbyuuTH J1a cy KoMucuju moceOHoO BaxHE JIBE TEME.

IIpBa Tema ce THUE OHOT IITO c€ Y AKIIMOHOM IIJIaHy Ha3KMBa €BPOIICKMM HAYMHOM YKUBOTA:

»3HAUM U J1a Ce MOpajy IMOIITOBAaTH 3ajelHUYKE €ypOIICKEe BPHjETHOCTH caapkaHe y yropopuma EY u
[ToBesbu Eyporcke yHHje 0 TeMEeJbHUM IpaBUMa, YKIbY4uyjyhu AeMoKpaiujy, BlaJaBUHy IpaBa, clIo00ay
roBOpa M Bj€POHUCIIOBH)ECTH TE TpaBa Ha PaBHOIIPABHOCT U HEAMCKPUMHHALIK]Y. Te TeMesbHe BpUjeHOCTH
CacTaBHUIIA Cy KHBOTA U CYJ]jeJIOBamba y €ypoIcKoM ApymTBy. OcuM Tora, T€ Cy BpHjeTHOCTH O TeMesb
3a cTBapame noprdesba 3a ‘MPOMULIAEE €YPOICKOr HayMHA XHUBOTa' y okBHpy Kommucuje kako O6um ce
oOpaHMIa jeHOCTaBHA, I KJbYYHA TOCTAaBKa Jla jé CBAKM YOBjEK Ba)kaH, Aa HUTKO HEe OM cMuO OUTH
3arocTaBJbeH M J1a OM CBU Tpebaiu MOhH yKUBAaTH y CBOJUM IIPaBUMa, UMaTH ucte MoryhHoctu u ocjeharu
ce curypHuMa. 748

U came unanuiie Ha HAIMOHATTHUM HUBOMMA Pa3BUjajy pa3IHuuTe 00yKe U TECTOBE yCMEPEHE Ha yCBajarhe OCHOBHUX
HOPMH JKUBOTA Y €BPOIICKUM JIPYIITBUMA U CTHIIabE 3Hama 0 buMa. Ha koju tun Opure Komucuja HacToju 1a 0oAroBopu
JacHO je M W3 BHILIE KOHKPETHHjHX MpEropyKa KOje ce THUUy CIpedaBama MIMPEHha CBUX OOJIMKA €KCTPEMHUCTHUKHX
UJIC0JIOTHja KOj€ MOTY JIOBECTH J0 Tepopu3Ma. UnmeHuIa 1a IOCTOjU HUA3 U3a30Ba KOjU Cy MOBE3aHU ca OKOJIHOIINY J1a ¢y
TPaKUOLM a3uiia Koju jaosaze ka EY mcmamMcke BEpOMCHOBECTH U Ja HBUXOBE KYJIType MMajy pa3iMyUTe BPEIHOCHE
MaTpuiie o1 oHe 0 K0joj Komucuja nuiie Buiie Huje TeMa koja ce 3ao0miaszu. Tome je nompuneno suiie ¢pakropa. Hajope,
3eMJbe Burerpazcke rpyre ajiu u HU3 3eMajba Koje HeMajy OpojHUjH YIe0 MUTPaHTCKE MOITyJIalije — JaKie Koje Hajuenthe
HEMajy KoJoHHWjanHy, Beh mpouutoct McroyHor 0noka — Ha Mamke WM BUIIEC MOMYJIUCTHYKA HAYMH Cy CYIITUHCKH
KomyHu1mpane cienehy nopyky: I[locroje onpehenn HemarepujaaHu TPOLIKOBH M PU3MLIM WHTETPaLlje MUTpaHaTa KOjU
CY U3 IpYrauujux KyJlITypa ¥ BEpOUCIIOBECTH, OJHOCHO MTOCTOje opel)eHe NPeJHOCTH Y YMECHUIH 12 Hallla IPYIITBA HUCY
MYJTHKYATYpHa. HapaBHO, JOMUHMpaNU Cy HapaTUBH O ,,010paHu Xpuithancke EBpore®, anu palmoHaiHuje yTeMeJbemne
6u mpe 3By4aso oBako. Tako je Ha mpumep CroBayka y jeIHOM TPEHYTKY OTBOPEHO 3ay3eia CTaB Jia je CIpeMHa J1a, Kpo3
penokanujy Ha HUBOY EY, mpuxBatu camo xpumrthane. Mycnumanuma ce CiioBauka — y K0joj He TIOCTOj€ [JaMHuje — U Y B0j
JTOMUHAHTAH HAYKMH XKHBOTA MPOCTO He Ou gomana.’* JIpyra rpana 3abpunyroctu yHyTap EY monasuia je ox 3emaba Koje
cy Beh MyITHKYATYpHE y YME-EHUYHOM CMHUCIY, a KOje Cy Ce Cycpelie ca M3a30BMMa MHTETpaluje AejoBa MOIyaluje
uciamcke BeporucnoBectu. Kao mo je Beh HaBeaeHo, Tepopuctiuuku Hanan y [lapusy noemOpa 2015. roaune u OpojHu
HamaJau KOjUu Cy yCIEAWIH Cy UMalM BEIHMKOT ojjeka y camoj ®dpanmyckoj, benruju, Hemaukoj, Aycrpuju, lIBeackoj,
VYjenumenom KpasbeBcTBY M 3eMibaMa y CIMYHO] cUTyaju. Mel)yTum, uuHM ce Ja je HCKPeHU]U AMjajIor O TOME 3aIlITO

748 European Commission, ,,Komunikacija Komisije Eurpskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija, Akcijski plan za integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021.-2027.* (European Commission, 2020.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC07538.

749 BBC, ,,Mlgrants crisis: Slovakia ,will only accept Christians‘*“, BBC, 19. Asryct 2015., https://www.bbc.com/news/world-europe-33986738.
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Cy ce OBa JIpyIITBa CyOUMJIa ca TATacoOM TepOpU3Ma U y KOjOj MEPH OHO MOXKE OUTH IMOBE3aHO ca M30eriniiaMa yriiaBHOM
M30CTa0. Y OBUM JpYIITBUMA ce pehe pazroBapaiio o BUXOBOM yuemihy y cykoOuma y CHpHjU U T€HEpaIHO, OJHOCHO
CKJIOHOCTH J1a C€ TOJIEPHINY a HEKaJa U MOJpPKE eKCTPEMHCTHYKe (pakiyje y CilydyajeBUMa y KOjuMa je TO MOIJIO
JONPUHETH o0apamy , JUKTaTOpPCcKor pexkuma‘. OTya ce Ha cTpaHe 60plie, 0THOCHO UXAKCTe, Apyraunje rieaano Kkajaa
Cy OJUIa3UJIM y PaTOBE HETO KaJia cy ce Bpahaiu y 3eMJbe CBOT ApPKaBJbAHCTBA, 3eMJbe EY. To U jecTe CyIITHHCKO MUTame
KOje Cy 4YjaHMIe YIJIaBHOM M30erapaje Ja mocTaBe, 300r yera cy apyre u Tpehe reHepanyje MuUrpaHara HCIaMCKe
BEPOHUCIIOBECTH OMJIE CKIIOHE Ja IPUXBATE EKCTPEMUCTUYKE CTAaBOBE.

Hpyra tema kojy je Komucuja mpemos3Hana Kao BaKHY je MOTEHIMjajHAa €KOHOMCKa JOOMT o u30erivna u
murpanata. Hajmpe, Bumie ox ueTBpTHHE cTaHOBHMKAa EY Kkoju cy poleHM BaH YHHje je BHUCOKO 0OOpa3oBaHO.
,2KBanmudunupanu cy, aMOMIIMO3HU U MOTHUBUPAHU, HO YECTO HE MOTY MCKOPHCTUTH cBoje Bjemrtune. Ornpuinke 40%
IpeKBaTU(UIMPAHO je 3a Mocao Koju 0b6aBsba. He MOkeMO CH MPHUYIITUTH Jja MOTPaTUMO Taj moTeHuujalr. HMcromobno
rOTOBO TETHHA MUTPAaHATa MMa CaMO OCHOBHO 00pa30oBame U MoTpeOHa MM je gomarHa notnopa.”’>? Komucuja mocedHO
MHCHCTUpPa Ha aJIeKBaTHO] TPOLIEHHM W TNpPHU3HAKY BEIITHHA, KA0 U O POJHO] AWMEH3UjU, OJHOCHO YKJbYUHBAIY
MUTPAHTKHIbA Y TPJKUIITE pasia. BaxxHO je cucTeMaTcku momMaraTH yuerme je3uka — IoIpIKa He CMe MPECTaTH Map MeCceru
HAKOH JI0J1acKa y wiaHUIly Beh ce Mopa HacTaB/baTH y KOHTHHYHUTETY, IpuiIaroheHo norpedama paziuyuTHX rpyna. ¥
AKIIMOHOM IIJIaHy Ce ca MPaBOM MHCUCTHpPA M Ha IOCEOHO] palbMBOCTH OApeheHNX rpymna y ,,ipeiasHuM Mepuoanma‘, Ha
MpUMep HAKOH IMyHOJIETCTBA WM AoOHjama craryca (n30ernuie), kaja cBe Mepe nmomohu Harjo mpecrajy u Takohe ce
MHCHCTUpA Ha JpyradujeM, AyropouHHUjeM MpHcTyiy. Joi jeaan xBane BpeaaH npuctyn Komucuje je cBeoOyXBaTHOCT
Mepa. OHa MOTIYHO UCTIPABHO IMPENO3Haje J1a yjaora y MHTETpalyji MOCTOjU U Ha JIOKAJTHOM, PETHOHATHOM U JAPKaBHOM
HUBOY BJIACTH WIAaHHIA, Mel)y mpuBpeIHUIIMMA, paJHULIIMa Y 00pa3oBamy, 3IPaBCTBY U CIMYHO.

3ajeqHuuky cTaHfgapAu Ha HUBOY EVY cy mpomucanu JIMPEeKTHBOM O MUHHMAJIHHM CTaHIApIuMa 3a MpHjeM
TpaXKuJiala asujia, O3HAaTHjOM 1o Ha3uBoM JMpeKTHBa O ycioBHMMa IpHjeMa, YHja je akTyelHa Bep3uja qonera 2013.
roguHe. OBa JlupekTHBa 3axTeBa O] WIAHUIA Ja TapaHTy]y NPUCTOjaH KBAJUTET XMUBOTA 3a IOJHOCHOIEC 3aXTEBa, Y3
neuHrCcambe MUHUMAJIHUX CTaHAap/a, ajk OHA HHUje JUPEKTHO MPUMEHIbHUBA Beh ce MOpa TPAaHCIIOHOBATH Yy HAIMOHAIHO
3akoHOJaBcTBO. CTaHaapau Koje JeHUHUIIEe Cy MUHUMAIHU U CBAKOj ApPXKAaBH YIAHWLM IPYKajy BEIMKH MPOCTOP 3a
TyMayeme.

»/aKo ‘mpujeM’ TpEeHyTHO HeMa MpaBHY JIe(hUHHIIM]Y, OH CBaKaKO MOAPA3yMEBa BHIIE OJ] jeIHOCTABHOT
o0e30ehuBama cMerTaja 3a Tpaxuole a3uia. To ykipydyje npyxame HHPOopMalirja o JHOCHOLMA 3aXTeBa
0 BbUXOBHUM IIPAaBUMa, ITyTy 710 OOpaBUIIIHE 103BOJIE, CII000AM KpeTamba U MPUCTYILY 3APaBCTBEHO] 3aIITHTH,
oOpazoBamwy u paay. [Ipema lupextuBu, ¢pusnuke OeHeduinje Ha KOje MMajy MPaBO TPAKUOLMU a3uiia
MOpajy YKJbyUMBaTH CMeEIITaj, XxpaHy u oxaehy; Oumo o0e30eheHo oHako Kako jecTe WM y OOJHKY
¢unancHjckux Oenedunuja. 7!

Otyna je Hemoryhe 6aBUTH ce OBO TEMOM a HE carjielaBaTH je Kpo3 27 pa3nuyuTUX HALMOHAJIHUX CHCTEMa a3uia.
Yrpy60, MOKE Ce yCTBPAUTH J1a HEeKe uaHule 00e30elyjy KOJIEeKTUBHH CMEINTaj TOKOM Tpajama mporenype (Xonanauja,
I'puka), HeKe KOJIEKTUBAH CMEIIITaj HAKOH IMOYETHOT PETUCTPOBAba 3aMeHe HHIMBUAYyaIHUM (AycTtpuja, benruja), nok ce
y HEKUM WJIaHHUIIaMa O] CaMOrl' CTapTa, OJHOCHO MOJHOIICHA 3aXTeBa, TEKU WHANBUIYATHOM CMEINTAjy (HEKe HeMadyKe
npkase, [lIBencka).”>? KonkpetHo, o qonacky y Hemauky Tpaxuoiy a3uia ce yimyhyjy y pa3anduTe ApxKase y CKIany ca
CHCTEMOM KBOTa KOjU je 3aCHOBaH Ha OpOjy CTAHOBHHMKA CBake O 16 apikaBa M mopeckux mpuxona.’”? V HapemaHom
NEPUOJTY, 10 LIECT MECELH, TPAXKHOIM a3uja Cy CMEIITCHU Y IIEHTPE 3a CMEIITaj KOjUMa YIpaBJbajy ApKaBe U KOjU Cy
Hajuenthe opraHU30BaHU [0 HALMOHATHOM KJby4y. YKOJIMKO JI0JIa3€ U3 CUTYPHUX 3eMajba IMOpeKiia, Tpakuouu azuia he
OO0paBUTH Yy OBUM IIEHTPUMA CBE J0 OKOHYama Mpolelype U HajBepOBATHHUjET 0/10Mjarba 3aXTeBa 3a a3iil. Y CYIpOTHOM,
TPa)KUOLM a3mjia ce Takohe mo yHanpena onpeh)eHoM cucteMy KBoTa npedailyjy y pa3jiMyuTe ONIITHHE, KOje MPey3uMajy U
Opury o cmerurajy.”>* Heke omurune 00e36el)yjy KOMCKTUBHE CMEIITAj, HEKe HHANBHyalaH CMEIITaj 10 CTAHOBHMA, a
HEeKe Tpykajy (pUHaHCHjCKy momoh 3a miuahame mpuBaTHOT cMernTaja. VM npumame (GrHAHCHjCKE MOJAPIIKE BapHpa Of
YJIaHMIIE /10 YWIAHUIIE, @ y HEKMMa 3aBHCH M 0J1 3apajie KOjy TPaXHOILH a3uia ocTBapyjy. IIpuctyn 3npaBcTBeHOM cCUCTEMY
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731 France terre d’asile Advocacy Team, ,,An overview of reception conditions for asylum seekers across European countries®, European Insights:
Opinions, analysis and news on migration policies in Europe (France terre d’asile), npucrynsseno 01. Maj 2025.,
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je omoryhen y ®@paniryckoj, 1ok y [lIBeackoj Baxku camo 3a XuTHE cirydajese.’>> Tlope/ pa3nuuuTX yClioBa mpujeMa, jor
jeaHo OUTHO pa3lIMKOBamke Mel)y HaIlMOHAIHUM CHCTEMHMA a3ujia YWIaHUIA Cy U CTOIE MpysKama 3amTure. ,,Ha npumep,
2022. roauHe cTOMA MPU3HABakha aBrAaHUCTAaHCKHX JpyKaBJbaHa y IMPBOM CTeNeHy kperaia ce o1 27% y Hemaukoj 1o 100%
y Ilopryramy (ox oHHMX JpkaBa WiaHHMIA Koje cy uzfgane HajMame 100 mpBoCTENeHMX OJIyKa aBraHHUCTAHCKUM
rpahannma). 76 JacHo je 1a TakBe pas3iHKe MOACTUYY CCKYHIApHA KpeTamba.

ITo o6umy 3a EY Moxna HajBaKHUjU HAllMOHATHHU cucTeM asuia je y Hemaukoj. Cratuctuka u3 2022. rogune
ykazyje na je oko 18% cranoBHHKa 0Be 3eMibe poljeHo Ban Hemauke.”>” YKonuko ce cariesajy moaaiu o JbyAuMa KOju Cy
ce y Hemauky nocespaBanu ox1 2012. rogune, y npoceky umajy 29,9 roausa, 10K je IpOCEK CTapOCTH Ha HUBOY LIEJIOKYITHE
nomynanuje 47 rogquHa. Oko 27,9% ce uzjacHumo na cy ce y Hemauky gocenuinu Tako mMTO ¢y Mpederiiv U Tako IITO Cy
3axTeBanu a3wir.’>® Teno HaUIEKHO 3a pa3Mmarpame 3axTeBa (QYHKIHOHHUINE HAa (enepaTHOM HHUBOY, Y MUTABY je
@enepanna kannenapuja 3a murpauuje u uzbernune (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF). Ilporec
pa3marpama 3aXTeBa je 3aCHOBAH Ha TAKO3BaHUM KJIacTepuMa.

»Jla 01 ce yOp3ano cnpoBoleme MocTynKa a3uiia, MOJHOCHOLM 3aXTeBa Cy TPYIUCAHU y YETHUPHU TpyTIe.
Kpurepujymu 3a oBaj KiiacTep-cucteM OMIIH Cy 3emMiba nopekiia (Kimacrep A: 3emibe mopeksia ca BUCOKOM
crornoM 3amtute ox1 >50 npouenara; Kinacrep b: curyphne 3emibe nopekia), O4eKuBaHa CJI0KEHOCT (KJ1acTep
L1: cnoxeHu ciaydajeBn), U pyTa myToBama (kinactep Jl: mpoieHa na iu Tpaskuouu Tpeda na Oyay npedaueHu
Ha3aj y apyre apxase EY y cknany ca JlabnuHckum criopazymom). 79

Hakon mTo 3axTeB Oyzae pasMoTpeH wiM npebadeH Ha apyry wianuny EY, Tpaxwunan asuna y Hemaukoj moxxe
n00HuTH cTaTyc u3beriuie, cyOcuanjapHy 3allITUTY MU CTAaTyC JIMIA Ha KOjer ce OJHOCH 3a0paHa JenopTanuje — AaKie
MaKo JMIe HUje M30eriuia HUTH YXXUBaJal] CyOCHIUjapHE 3aIlTUTE, MOBPAaTaK y 3eMJby MOpekia Ou MpeacTaBibao
HEJIBOCMUCIICHY OIacHOCT 1m0 era.’s? TTope Tora, Tpakuiall a3uia MOke OUTH U OJ0HjeH U Y TOM ciiy4ajy Ou Tpebaiio
na Oyne u pernoproBaH 3 Hemauke.

Hemauka no3Haje u ctatyc Tojaepucanor 6opaska (Duldung), koju ce u3ziaje 3a Juia Koja ¢y y IpUHIUILY JTy’KHa J1a
HAITyCTe 3eMJbY, aJli IBbUXOB O/JIa3aK y TOM TPEHYTKY HHj€ U3BOJJBUB.

,»Onnazak Huje Moryh, Ha mpuMep, 300r mpernpeka 3a ACNOpTalMjy WIA JPYTUX pasjiora Koju 3axTeBajy
HacTaBak npucycra ocodoe y Hemaukoj. [Ipenpeke 3a nenopranujy MOTy YKJbYUHBATH, Ha IPUMEP, TEIIKY
OoJIeCT WJIM HEAOCTaTaK JUYHUX JOKyMeHata. JI[pyru JIETMTUMHH pasiio3n 3a OOpaBak MOry OWTH, Ha
npuMmep, yuemhe y mporpamy CTPY4HOr OCIOCOOJbaBama WM 30pHmaBame OojecHOr pohaka y
Hemaukoj.*7¢!

VY Heky pyKy Moxe ce pehu J1a je yriiaBHOM 10 Cpe/H ,,03aKOBUBamkE  0THOCHO MPOHANIA3aK CTaTyca 3a JIMA Koja Yy
Hemaukoj 6opaBe jep je cucrem aenoptauuje Heepukacan. Mel)yTum, YKOIMKO HEKO JIUIE ca CTATyCOM TOJIEPUCAHOT
6opaBka noxaha cTpydHy oOyKy WiIH je JoOUJI0 Iocao, Jenopranyja Huje Moryha y Tpajamy Te 00yke 0JTHOCHO I0CIia, a
OyT Ka OOpaBHIIHO] J03BOJHM je MMOCTajao 3HATHO Jsakiiu.’®? Jlakie, MoryhHOCT OOpaBKa je MOBe3aHa ca TPEHYTHOM W
MOTEHIIMjaTHOM KopucHoIhy Kojy ocTBapyje ekoHoMHja Hemauke, He ca yTemesbeHolhy 3axTeBa 3a a3uwil. Takas pa3Boj
MOJIUTHUKE HE U3HEHal)yje YKOJIMKO ce y 003up y3Mme unmheHula fa je Hemauka y morpasu 3a pagHoM cHarom. MlcroBpemeHo,
TakBa OJUTyKa y HEKy PYKYy J0JaTHO HOpMaiu3yje Kopumiheme 3axTeBa 3a a3Wil Kao KaHala 3a pagHy MHUTpauujy y
cllyyajeBUMa rjie TakBa MoryhHoct Huje noctynHa. C 003upoM Ha TO Ja je peryjapaH KaHajl paJHe MUTpalyje yriIaBHOM
JOCTYTIaH 3a JIp>KaBJbaHe CUTYpHUX Tpehux 3emasba, jJacHO je 300T yera 1 OHM HUCY oOyxBaheHe OBakBOM HOpMOM. YnHU
ce Ja Cy MEIIOBUTa MUTPATOpHA KpeTama CTBOpUJIa M MEIIOBUTE KaHAJE 3a peryimcame craryca. JJok cy iuuna koja cy
no6uia 3amTuTy (cTaTyc u30ernuie win cyocuanjapHy 3alTUTY ) UMajia HOTIYH MPUCTYT TPXKHUIITY paja, UICTOBETAH Kao
u ap>kaBibanu Hemauke, nuiia koja cy 6uina y mporecy o0pajie craTyca ajy U JUIla ca TOJIEpUCAHUM OOPaBKOM Cy MOCA0

735 France terre d’asile Advocacy Team, ,,An overview of reception conditions for asylum seekers across European countries®.

736 European Commission, ,,Overall figures of immigrants in European society*.

757 Deutsche Welle, ,,Germany: Immigrants made up over 18% of 2022 population®, Deutsche Welle, 20. Anpwn 2023.,
https://www.dw.com/en/germany-immigrants-made-up-over-18-of-2022-population/a-65383249.
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739 Yuliya Kosyakova u Hanna Brenzel, ,,The role of length of asylum procedure and legal status in the labour market integration of refugees in
Germany*, Soziale Welt 71, n3n. 1-2 (2020.): 127, https://doi.org/10.5771/0038-6073-2020-1-2-123.

760 Hcro, cTp. 126.

76! Handbook Germany, ,,Tolerated Stay (“Duldung”)“, Handbook Germany (Neue deutsche Medienmacher*innen), npucryrmseno 31. Maj
2023., https://handbookgermany.de/en/duldung.
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Moru 100uTH y3 oapeljeHa orpannyera.’s? YKoanko HUCY 103N U3 CHT'YPHE 3eMJbE MOPEKIIa, HAKOH TPU Mecela, y3
J03BOJIC HAUICKHE KaHIEIApH]je 32 MUTPAIlHje, HCITUTUBAA YCIIOBA pajia i HAKHA/IC U IIPOBepE Ja K OU HABEICHH I10CA0
MOTJIO 72 00aBJba JIUIE ca NPUOPUTETHAM CTATyCOM (ApKaBJbaHKH, JIKIE Ca 0OJ00PECHOM 3alITUTOM, APKaBJbaHHH HEKE
EY unanuie), Tpakuai a3uia y mpoleaypH U JIHIE ca ToJIepucanuM OopaBKoM cy Moriu Hahu mocao.”%

[Ipomene koje je moHeo 3aKOH O MpUIMKama 3a OopaBak, KOjU je moueo na Baxu ofn 1. jamyapa 2023. roause,
omoryhune cy BehuHH JbyAM ca TOJCPHCAHUM CTATYCOM Ja aolyy mo OopaBuinHe A03BOse y Tpajamy on 18 mecerru.’sd
3akoH he nupekTHO yTHIaTu Ha ctatyc oko 136.000 spynu koju cy Beh 70OpO MHTErpUCaHM Y HEMAUKO JAPYILITBO, KOjU
MMajy CTaTyC TOJEpHCAHOr OopaBKa ayXe OJ IeT TOAMHA, a KOjU MOINTYjy 3aKOH M TpeJaHu Cy CI000JHOM U
AeMOKpaTckoM ypehemy.’6¢ Jlakie, Huje HEomxomHO Beh mMarTH 3amocieme HUTH HUBO MO3HABAaHha HEMAYKOI je3UKa.
HaBenenu cratyc ce OHOCH M Ha 4YJIaHOBE MOPOJUIIE, YaK M YKOJUKO OHM OopaBe y Hemaukoj kpahe o mer roauHa.
OBakaB cTaTyc J10/1aTHO OJIAKILIaBa CTUIAEkE TpajHe OOpaBHIIHE J03BOJIE, KOja U3UCKYje 3alOCieHe, 100po MO3HaABAkE
HEMAauKoT je3MKa M CTUIamke JloKa3a o uaeHTutery. Takohe, OpojHu OecriaTHU KypceBH je3uka U Kao U KypceBu BAMF
yCMEpeHHU Ha uHTerpauujy he 6utu noctynHuju. Y ciiydajy a HakoH 18 Mecelu JHIa He CTEKHY MpaBo Ha OOpaBUIIHY
JI03BOJTY, 3aKOH TPEHYTHO Ipe/iBul)a moBpaTak Ha ,,ToJepucanu Oopasak*‘. IcToBpeMeHO, HajaBJbeH je ¥ OLITPHjH IPUCTYIT
npeMa JbyAMMa ca TOJEPUCAHUM OOpaBKOM KOjU Cy IMOYMHHIM TPEKplIaje U KOjU M3HOBA NPHUKPHUBA]Y COICTBEHU
UJICHTHUTET, a KOjU MOIpa3yMeBa OJIaKIIaHe yCIO0Be MPUTBOPA U aenopTamuje.’’” OBe u3MeHe cy yCMepeHe Ka OJIaKIIaBamby
npebanyBama JbYAH KOjU c€ HE MOTY BPAaTHTH Ha3aJ y 3eMJbE MOpEKia y KaTeropujy pagHUX MHUIpaHaTa, OJaKIIaBaHE
HbUXOBE HHTETrpallHje Y TPXKUILTE pajia ¥ TeHepaHO Y HeMauko ApymTBo. OTy/a ce, a mparehu CBeONITY UCIPEIUIETEHOCT
NUTaka a3uia, 3alTHTe W30erauia U MUTpalja, MOXKe 3aKJbYYHTH Ja MOoTpeda 3a paJHOM CHaromM Ha HAallMOHATHOM
TPXKUIITY pajia UMa yTUIAj Ha TO KakaB he HaIlMOHAJTHU CHCTEM W TMOJMTUKY a3uja wiaHuia Boautu. [loBpaTHO, KaBe
II1aHce 3a OOPaBKOM y WIAHHIM TO JIMIIE MMa, YaK U YKOJIMKO HUje M30eriniia, 3aBUCH O/ TOTa Jia JIM ra TPXKHILITE paja
MPOIIEHN KAa0 KOPUCHOT. 3ap TO HHUj€ MOACTHUIIA] Ja ce YIyTH Ka TOj 3eMJbU JIECTHHAIMje, TIOTOTOBY YKOJHMKO OIIIHKja 3a
ypeheHy pagHy MUTpanujy HUje JOCTYIIHA Yy BEroBoj 3eMJbH mopekia? PaHujux roanHa 1 TOKOM BpXyHUa ,,kpuze’ 2015.
roAMHE, caM Ha4yMH Jojiacka 10 3eMasba aectuHanuje EY je yrmaBHoM cenekroBao miajne, noOpoctojehe (camMum TuM
BEPOBATHO 00pa30BaHMje) MYyIIKapIe W MIaJe MOPOJUIle. YTOUHUINTe HUCY AOOWIC HajpambUBHje W HAJYTPOKCHH]E
KaTeropuje u30erauia, Ha MpuMep caMOXpaHe MajKe WIN CTapHjU, KOJU CY YJeTHO U JbYIU KOJU TeKEe MOTY JIa IOTIPHHECY
nomahoj npupenu. C 063upom Ha noTpely 3a pagHoM cHaroMm y Hemaukoj, caMa cCmocoOHOCT Tela TpaKuiiala a3uia aa
nohy no EBpone u umame J0BOJHHO pecypca UX je YHaNpea CEIeKTOBAIO U KBaTM(PHUKOBAIO Ka0 MOTEHIIM]aJTHO KOPUCHE.

Hajnpe nannemuja COVID-19 a notoM 1 paty YKpajuHu Cy 3Ha4ajHO YTUIAJIM Ha JIaHAI] CHa0/1eBamka Ha II100aTHOM
HUBOY, LITO je JOBEJIO 0 3HA4ajHOT MopacTa TPOUIKOBa *kHBOTa y wianunama EY. Jlok cy cratuctuke o ontepehenoctu
noMahMHCTBa ca HUCKUM NpuMamuMa mupoMm EY nonekse mo3Hare, Texe je Hahu mogaTke 0 TOME Kako ce ca KpU3oM
HOCe M30CeTITHIIe, TPAXKUOLM a3KJjIa U Juia Oe3 IpaBHOT cTaTyca u JoKyMeHata.’%® Q4ueknBaHo, BUCOKE IICHE XPaHEe U PUUK
O]l paJHe eKCIUIoaTallfje 3HauajHuje yrpokaBajy Tpa)XHolle a3wiia U Jip)kaBjbaHe Tpehux apikaBa 0e3 JOKyMeHata of
n30erimia U COUMjaHo yrpokeHux rpahana unanuna. [TorotoBy cy yrposkeHe »xeHe, moceOHO Majke, 4Hje ce morpede
Hajuenrhe npBo 3anemape.’

,»Y 1lIBezackoj, jeaHoj ox Hajooratujux 3emasba y EBpomnu, mopoamia Koja TpaxkKu a3uil ca JIBOje OJIpaciIux
YJIaHOBa M YETBOPO jere noduna 6u oko 805 eBpa momohu, y mopehemy ca 2,286 eBpa KOJIUKO Cieayje
nopoauily ca cpeheHuM cratycom koja mnpuma couyjanny nomoh. Cnuuno, y XonaHIujH, TpakKHoLKUMa
asmna ce aaje 30% conujanHe moMOhH Kojy 100Hjajy XOMaHACKH ApkaBibaHm. "

VYnpkoc ynozopewny KoMmucuje uctakHyToM y AKIIMOHOM IIaHY 32 HHTETPALUjy U YKIbYUUBae, 1a MepEe MOJIPIIKE
OHUMa KOjU C€ y TOM TEKCTY HAa3MBajy ,,MHUTPAHTHUMA HE CMEJy yMamHBaTH MOAPIIKY HaMEHEHY OCTAIMM pPambHBHM
rpynamMa y ApyIITBY, cuTyarnuje mel)ycoOHor KoHKypucama u 60pOe 3a ockynHy momoh Hucy usbernyre. [Ipumep je

763 Kosyakova u Brenzel, ,,The role of length of asylum procedure and legal status in the labour market integration of refugees in Germany*, 127.
764 Ucto

765 Rasib, Umer, ,,Germany implements residence permit right for asylum seekers — New immigration law*, Visa Guru, 01. Jymu 2023.,
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COLIMjaJIHO cTaHOBame y Hemaukoj, Te je HeJjocTaTak NpUCTyayHUX CTaHOBA MOKPEHYo 1ebaTy o MoTpedu 3a 0OHOBOM
BEJIMKHX MPOrpaMa MOApIIIKE.

,»KOHKypeHlMja u3Mel)y u30ernuua M JIOKAaJHOI CTAaHOBHUIITBA j€ TJAaBHO MUTAWkE 3a OIIITHHCKE
aaMuHucTpanuje. M3bernmuue W japyre rpymne ca HUCKUM INpUMamkbUMa TakKMHUYE CE€ Ha HU3Y3€THO
KOHKYPEHTHOM TPXKUIITY 3a je(pTUHO cTaHOoBame. CTOra je Ba)KHO Ja ce M30erHe pUBAJICTBO Kajia ce
pasBHjajy Mepe 3a MOAPIIKY MPUCTyINa M30eriuia cTaMOSHOM TpPXKUILTY WM KajJa ce Pa3BHjajy HOBHU
cramOenu npojektu. CripeyaBame IpyHITBEHUX TEH3H])a j€ BeIUKH M3a30B 3a Oyayhu ypOaHu pa3Boj 1 BakaH
IPEeIyCIIOB 3a MHTErpalyjy n3beriuna y 1pymrBo. OceT/bUBe JOKATHE MOJIMTHKE Y BE3U Ca MHTErPalijoM
n30erimna Mory ce CMaTpaTd CYIITHHCKUM CPEJICTBOM Jia ce M30erHe Jajbu pacT HEAABHO OXKMBJHEHHX
HOMYJUCTHYKUX U JICCHUYAPCKHX mokpera y Hemaukoj.* 7!

[Topen rpahana, u3bernuma u JbyAu KOju Cy y MPOLECy peryiimcama ConcTBeHor craryca, y EY sxxuBu oxo 681.200
ApkaBibaHa Tpehux apkaBa 6e3 MOKyMeHAaTa, KOjU Ce Haja3e y jOII TEKOj MO3UIIMU jep He IPUMajy HUKakBy momoh.”’?
HcToBpeMeHO cy jOII U3JI0KEHHU]H PU3UKY O pajlHe eKCIUIoaTaIHje jep UX KpHu3a U Mambak U300pa rypajy Ka npeKkapHoM

pany.

711 Adam u ocranmy, ,,“Lost in Transition”? Integration of Refugees into the Local Housing Market in Germany*.
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3ak/pbyuyHa pazMaTrpama

VYKONHKO ce y3My Y 003Hp CBa ca3Hamba U3HETa Yy OBOM Pajy, JaKo j€ 3aKJbYUUTH Ja je MOJI0XKa] TpaKulala a3uia,
TPEHYTHHUX KOHKypeHaTa 3a MO3MLHjy ,,CBEeTHX JbYIH‘, caMO aKyTHHju Jeo Beher mpobiiema — mpoOieMa paToBa,
CHpPOMAIIITBA, I100aJTHE HEejeTHAKOCTH U CBETOBA-CMPTHU KOjH OIICTA]y, OHOCHO YMTABUX MOIyJAIMja KOje CY Y pU3UKY Ja
nocTaHy BHIIaK 0e3 Kojer ce Moxe. JKUBOT Koju HHMje HU MOPao Ja ce JecH. IbuxoB monoxaj ykasyje /a je MmoJIuTHKaA —
cxBaheHa Kao JOHOIIEHE 3aXTEBHUX MOPAJTHHUX OJJIyKa KOjUMa Cce yTHUYe Ha yCIIOCTaBJbeHE OJJHOCEe MOhM — y 3Ha4ajHOj
MEpHU UCTHCHYTA U3 UCKYCTBAa CABPEMEHOT KHUBOTA, OWI0 y Yuympawrocmu nmn Cnowsawrocmu. Ilonmutuka, cxBahena
Ka0 aKTHBHA Opura W MHTEPECOBAE 3a 3ajeIHUYKO J00pO IMOoJIMca M MPOCTOP Y KOjeM Ce aHTaroHW3MHU MpPENo3Hajy U
HEKaJa MpeBa3wiasze, yHyTap JUOepaIHuX IEMOKpaTHja je y 3HauajHOj Mepu oMmeleHa yCIOCTaBJbEHUM IMPOU3BOIHUM
OJTHOCHMa KOjH C€ jaBJbajy Kao akCuoM. To He 3Ha4H J1a ce HJieje Koje TOBOJE Y IMUTAkE T aKCHOME HE MOT'Y UyTH, HeKajia
ycIieBajy U Jia ce KaHAMIY]y Ha ,,TPXKHILITE Ujaeja’, alu ce 10 JOHOUICHha Ha HhHMa 3aCHOBAaHUX OJJYKa M3Y3€THO PETKO
crurte. Kako je LlImMut yno3opaBao, apkaBe cy YUCTHHY noctaje BeGepoBCKu ,,BETUKU MOTOH. A aKo je TeXHO-O0uo-
MOJIUTUKOM YTPaBJbakhe CY3UJIO MPOCTOP 3a YJIAHOBE U apTHUKYJALM]y HBHUXOBHX MHTEpeca, OH je CKOpo Ia HerocTojehu
Kaja je ped o HeuwnaHoBuMa. Tako HU EY Hu apxkaBe wiaHuile HE MOTY OMTH yCMEpeHE Ha MPOHAJAXKEHE OAPKUBHUX
peliema KojuMa OM ce 3HayajHMje JEJOBajo0 Ha IVIaBHE y3pOKE MAaCOBHHMX MELIOBUTHX MUTrpauuja ka YHuju, Beh cy
nocseheHe ycaBpiaBamwy KOHMpOIUcane MOOUIHOCMY Ca ITUJbEM TTOCTH3amha MAKCUMAIHOT CTENEHa KOHTPOJIE, Kako Ou
JpKaBe WIAHHUIIE TOM MUTamky NPUCTyNale y CKIaly ca MoTpedaMa yCIOoCTaBJbeHUX MPOU3BOAHHUX ofHoca. CBH Jpyru
MHTEpECH, XTeHha 1 oTpede cy HepeTKo cekyHaapHH. To je BumibuBo y Texxmu EY na y mto Behoj Mepu ekcrepHanusyje
Opury o CIoJbHHM TpaHUIIaMa M OJICYCTBY OpHUTe 3a MOCIEIUIe KOje TaKBE MOJUTHKE MOTY UMAaTh y JAPYIITBUMA HEHUX
HEjeHaKuX MapTHepa U 1o 6e30eaHoCT u3deruna 1 Murpanara. Ilo ynmopHoMm Tojepucamy MymoeKkoBa CBE 0 HBHXOBE
HOpMaJTU3allje U 03aKOBEHha — y MepHu Yy K0joj je To Omino Moryhe — Kpo3 MocTynak Ha TpaHUI KOjU C€ YBOAW HOBUM
[Taxrom. ITakT je Mo BaKHOCTH U TMOKEJPHOCTH HM3j€HAYHO OATAa3aK OJ0MjEHUX TpaXKUiIala a3uia ca Ipy KambeM 3aIlITUTe
JUIMMAa YUjU C€ 3aXTEB CMarpa OCHOBAaHMM M OTBOPHUO MPOCTOp 3a OTBOpHA, CKOPO Ma IMHjayHa, IperoBapama ca
napTHepuMa Koju OM Ha TepUTOpHje CBOJUX JIpKaBa Mpey3eIn 0J01jeHe U OHE HEUWIAHOBE O YHjOj MOTPEOHOCTH jOIII YBEK
HUj€ OJUTY4EHO.

3akJbydak 0 KOjer Cy ayTOpH KOjH Cy JOOWIM MECTO Y OBOM pajy M3HOBA JOJA3WJIM je OHAj O M30CTAHKY jaCHOT
pemiema U u3naza u3 nocrojehe curyanuje. AramOeH, Kao IITO CMO C€ YBEpWIM Ha IMpUMEpy MpoJieTepa U paJHHUKa,
MHCHCTUPA Ha TOME Ja Ce KaTeropuje, TEePMUHU, KOHLENTH U CTPYKTYpE KaluTalIu3Ma He CMejy rpey3umaru. To ykibyuyje
U Ujieje paja, MpOAyKTUBHOCTH, WM Capallibe; He Mpey3uMaMo X U Tpebaso OU YCTYITUTH MECTO UICjU HeaKmusHOCmu,
IITO OMET HUje MCTO IITO U HE PaAUTH HUMTA.”> AraMOeH MHCHCTHpA J1a je ped 0 OOIUKY Mpakce Koja OM CBaKH MyT —
MPUIIMKOM CyOuaBama ca MpaBHUM, EKOHOMCKUM, BEpCKUM, GHI1030(hcKHM Mepama — BOIWIIA BbUXOBOM OHECIIOCO0IbaBabY
y €THMOJIOILIKOM CMUCITY, YMHWIJIA X HEOIEpaTUBHUM, JA€aKTUBUpaa ux. J[akiie HeaKTUBHOCT HHJj€ MCTO IITO U HE PAJUTH
HUIIITA, TO je MpaKca Koja cTBapa MpOCTOP Jia CE HEIlITO OTBOPH 3a Apyraunjy ynorpeOy. Kao mro je ymeTHOCT mpakca Koja
omoryhaBa Jja ce je3uK KOPUCTH Ha Jpyraudju Ha4WH O OOMYHOT TOBOPA, M MOJMTHKA MOXKE KOPUCTHTH Hallla Tela Ha
ApyTaduju HAYKH, yCIOCTABUTH Ipyravnjy ekoHomujy Tena.”’* CTpyumanu Koje okymba LIeHTap 3a XymMaHy TEXHOJIOTH]Y
OTBOPEHO MPU3HAJY 1A je TEIIKO NPY>KUTH OATOBOP HA MHUTAHE KAKO MPOMEHHUTH MOCTOjehr CUCTeM M OKOHYATH MOTyOHO
JIeTIOBabe¢ TeHepaTopa MeTa Kpu3e, OJHOCHO Ja He HyJe OJAroBOpE M3y3eB KOHCTATalldje Ja je HEOMXOAHO OJ0aluTH
COIICTBEHE MapajurMe U OAluTh ce y MOHU3HOCT He3Hama. > MoXk/a HaM je, BHIIE O] CTPATEIIKOT MPUCTYIIA, MOTPEOHO
ollycTajame of mocrojehux yBepema. Kuxkexk HHCUCTUPA HA TI00aTHOj COMMIAPHOCTH SKCIUIOATUCAHUX U MOTYUHCHUX.
»2MOXIa je TakBa I00ajgHa COMMAAPHOCT yTONHWja. AJIM ako je He 3acTylmaMmo, OHJa CMO 3aucra u3ryosbenu. U
3acimyxuhemo na 6yaemo usryospenu. 776

Tex oBM KopalH, KOjU IOApa3yMeBajy NPEUCIHUTUBAE YCIIOCTABJbEHUX JOTMH M TEMEJbHUX MPETHOCTaBKU
KaluTalu3Ma, OTBapajy HOBa MHUTamka — M TO OHA TeMeJbHA, OHAa KOja ce THYY JbyJICKE MPUPOZE, Y KOjOj MEpPH je OHa
KOHCTpYHCaHa U Ja JIM Hallla apylTBeHa ypehema tpeba na Oyay oapas Te MpUpoJIe WIN CPEACTBO 32 IeHO YCMEPaBambe
Ka oabpaHuM BpenHocTuMa. HapeaHo nurame Koje CIIeAH je 1a JIM je Hallle pa3yMeBambe JbYCKE MPUPOJIE U BPEIHOCTH
3a KOje CMO C€ OIpEeeNIWIN BaJjbaHO U TauHO. OJHOCHO, KaKO YONIITE ca curypHoihy onapelyjeMo Ta4HOCT yKOJIMKO
MOTyhHOCT 32 HEKy MaTeMaTH4Ky HCTUHY M30CTaje — J1a JIM MOYKEMO UCTUHUTUM Ha3BaTH OHO Ca YMME CE IPOCTO CIIAXKEMO

773 Agamben, ,,A philosophical portrait of Giorgio Agamben — Interviewed by Akis Gavrilidis*.
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U IITO O/Ipa’kaBa Hally Mepy u3Mmel)y Hekana cynporcraBibeHUX BpeaHocTr? [ocToju 1 yHHUBep3aaHa UCTHHA (aKO HUje
MaTeMaTH4Ka) WM je CBaKO oJ] Hac Ouhe COMCTBEHOT KOHTEKCTa, KOHTEKCTa Koju he omehuTtu cBako yBepeme O JbYACKO]
MPUPOIH M BPEAHOCTH Ka YHjeM JOCTH3ambY j€ BaXKHO yeMepUTH ApymTBo? OAroBOp Ha HEKO 01 OBUX MMUTaHa HAC HEPETKO
OIeT BpaTH Ha mpehanime. Anu, yKOTUKO O ce ocTojehe OMONOIUTUYKE TEXHOJIOTH]E YIIPaBJbamkha YIOTpeOuie y CBpXy
CTBapama ri1o0allHe CONIMAAPHOCTH HAa HUBOY jeIMHCTBEHE JbYACKE BPCTE, J1a JIM OM TaKBO yNPaBJballITBO OUIIO (MOPAIIHO)
MPUXBATIBUBO? YKOIIMKO j€ Y CAMOM yIpaBibamby Mpo0sieM, KAKO OCMUCIIUTH 3aj€JHUIIC WU JeJUHCTBEHY 3ajeIHUITY KOja
Jj€ packuHyJa Be3y ca HaCHJbeM (OJIYKOM) U MPUHYOM H Jia JIM CMO CUTYPHH JIa j€ TO YOIILTE IUJb KOjeM Bajba TEKUTHU?
Jep moxna, Ha Tpary LlIMuTa, npoGiieM YUCTHHY He JIS)KH TOIUKO Y CaMOj CYBEPEHOCTH, KOJIMKO Y HEAOCTATKY CBECTH O
COIICTBEHOM OJTHOCY Ca HOM, O HAIll0j COIICTBEHO] MO3UIIMjH Kao YJaHOBA YHYTap 3ajeHHUIIA U KA0 HEWIAHOBA Y OJTHOCY
ca apyruma. Ha mra cBe mpucrajeMo Kao MoJIMTHYKK Cy0jeKTH, 300T Yera, OJHOCHO IITa CMO CBE CIIPEMHHU Ja IPEAy3MEMO
U PU3HMKYJEMO aKO KEIUMO Jia IPOMEHUMO IMO3HUIM]jy KOja HaM je JojesbeHa? Jla Ju cMO YOmITe 3aMHTEPECOBAHM 3a
CTIIOCTBEHM TMOJIUTUYKH CyOjeKTUBUTET HIIM CMO 33JJOBOJBHH MECTOM U KOJHMYMHOM YJOOHOCTH KOja HaM je J0jeJbeHa y
,,BEJINKOM TOTOHY*“? Pa3zmaTpame TpeTMaHa M MCKYyCTaBa HEWJIAaHOBA HaM JIOCTa TOra OTKPHUBA O MPHUPOIU CaBPEMEHOT
KalUTATUCTUYKOT JPYIITBA KOj€ HE 3a3Mpe O]l UCKJbYUHBaha, HAMyIITAakha U YHUIITaBHa OHUX KOj€ HE MPero3Haje Kao
notpeOHe.

Kaxko je Beh 3akibyueHo, HU Yuympawirsocm 1 Hu Cnosauire0cm He HETY]y IPOCTOP U NMPHIINKE 33 CTHLAHE TaKBE
cBectd. To je TpeHyTHU KOHTEKCT. CyKeHe Cy NMPHIIUKE J1a carjieZlaMo eKCII0aTalMjy K0joj CMO U3JI0KEHH U OHY OJ1 KOje
npoduTHpamo, 1a 6e3 AenoauTH3yjyhnx HaHoca OCBECTUMO COIICTBEHY YJIOTY KOja y BEJTMKO] MEPH 3aBUCH O TOTa J1a JIX
cMo pohenu y YVuympawrocmu unn Cnomawirsocmu. HakoH TOTr mporeca MO>KEMO NMPUXBATUTH YJIOTY €KCILIOaTraTopa
WIN €KCIUIOAaTHCAHOT, UK 00€e, WM HUjelHy U OOpPHUTHU ce, UM OAOUTH J1a Y CAMOM €KCIUIOATHCAkhy BUIMMO HEIITO IITO
je motpebHo n3beraBaru (ajau je MoXxJ1a KOpUCHO KpuTH). OTeT, y 3aBUCHOCTH O] COIICTBEHUX MHTEpECa alli M yBepema 0
JbYJICKO] TIPUPOJM M O TOME KaKO BaJbaHO KMBETH y MOJUTHUYKUM 3ajeHUIAMa. YKOJHUKO j€ OJUIyKa Ja KMUBUMO Y
APYIITBUMA Y KOjUMa Ce O OBUM OKOJHOCTHMA U HAIIOj MO3MIIMjU HE MOXKE OTBOPEHO pasroBaparu Beh J0HeTa, Bajballo
Ou ce 3amuTaTH KO jy je IOHEO, 3aIlTO Ha Y MPUCTAjeMO, OJHOCHO IIITa CMO CBE CIIPEMHH J]a TIPEAy3MeMO Kako OucMo
MIPOMEHMJIIM MTO3UIIHM]Y KOja HaM je A0JeJbeHa.
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bpoj nnaekca 2015/5017

CTynujcku mporpam Monutukonoruja

HacsoB paza briononmtuuky NpucTyn ynpassbatby MELWOBUTUM MUrpaLmjama y Esponckoj yHuju

MeHTop npodp. ap hophe MNMasnhesuh

H3sjaB/byjeM [Jla je mTaMmnaHa Bep3Hja MOr JOKTOPCKOT pajia UCTOBETHA eJIEKTPOHCKO]
BEP3UjU KOjy caM IMpejao/ja paju NoxXpawbuBawka y JAUMrATaJHOM PpPeno3uTOpPHUjymMy
Yuugepsurtera y beorpagy.

Jlo3Bo/baBaM Jla ce 0oOjaBe MOjU JIMYHU TMOJALM Be3aHU 3a J0O0Hjarbe aKaZeMCKOr Ha3uBa
JIOKTOpA HayKa, Kao LITO CYy MUMe U IIpe3uMe, ToIMHa U MeCTO pohera U 1aTyM oZOpaHe paja.

OBHY JIMYHU noganu Mory ce 06jaBI/ITI/I Ha MPE€XXHHUM CTpaHULaMa AUTHUTAJIHE 6I/I6JII/IOTeKe, y
eJIEKTPOHCKOM KaTaJIory U y nybJ/iMKaljaMa YHuBep3uTeTa y beorpagy.

IloTnuc ayTopa

Y Beorpagy, 29.07.2025.
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o6pasay usjase o kKopuwherby

U3jaBa 0 kopumrthemwy

OpnamhyjeMm YHuBep3suTeTcKky 6ubsuoTeky ,CBeTo3ap MapkoBuh” pga y JururtanHu
peno3utopujyMm YHuBep3uTeTa y beorpaay yHece MoOjy JOKTOPCKY JAUCePTaLUjy IOJ,
HaCJI0BOM:

BrononuTnyku NnpucTyn ynpasrbaky MELOBUTUM MUrpaumjama y EBponckoj yHnju

KOja je Moje ayTOpPCKO AeJo0.

JlvcepTranyjy ca cBUM MpUJO3MMa NpeAao/na caM y eJeKTPOHCKOM ¢opMaTy MOToJHOM 3a
TPajHO apXHUBHUpabE.

Mojy LOKTOpPCKY AUCeEpTALHUjy NTOXpawkeHy Y JUrMTaHOM PellO3UTOPUjyMy YHUBEp3UTETa y
Beorpaay u 1oCTynHY y OTBOPEHOM NPUCTYIY MOTY Jla KOPUCTE CBU KOjU NOILITYjy ofpenbe
cagpkaHe y ofabpaHoM tuny JuneHne KpeatnBHe 3ajennune (Creative Commons) 3a Kojy
caM ce oZiJIy4yHno/a.

1. AytopctBo (CC BY)
2. AytopcTtBo - HekoMepuujasHo (CC BY-NC)
@yTOpCTBO - HeKoMepLHjasaHo - 6e3 npepaza (CC BY-NC-ND)
4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLHjaJHO — AeJUTH o ucTuM ycaoBuma (CC BY-NC-SA)
5. AytopctBo - 6e3 npepajga (CC BY-ND)
6. AyTOpCTBO - JesIuTH noA uctuM ycaosuMma (CC BY-SA)

(MostuMo Jja 320KPYXUTE CaMO jeIHY O] LIeCT NOHYHEeHUX JIMLeHIH.
KpaTak omnuc JIMIeHLIU je cacTaBHHU [le0 OBe H3jaBe).

IloTrnuc ayTopa

Y Beorpapy, 29.07.2025.
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