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UuvoD
POJAM PRAVA, ELEMENTI PRAVNOG
PORETKA | MEDIJSKO PRAVO

POJAM PRAVA

TEORIJSKA SHVATANJA POJMA PRAVA

Iako je pojam prava star koliko i postojanje prvih antickih drzava, ni danas u
pravnoj nauci jo$ uvek nije ustanovljeno, kao izvesno i opsteprihvaéeno, Sta se pod ovim
pojmom tac¢no podrazumeva.

Bez sumnje, pravo se danas posmatra kao slozena drustvena pojava i ono je
predmet razliitth vrsta saznanja: teologije, opSte teorije prava, filozofije prava,
sociologije prava, psihologije prava, pozitivnopravnih nauka, ali i laickog saznanja."

Prvobitni pojam prava, po pravilu, se izvodi iz pravila po kojima se odvija neko
zbivanje ili delovanje.

Tako je ve¢ Pindar smatrao da je zakon (pravo) kralj svega, i ljudi i bogova.?

Platon je ve¢ u Staroj Grckoj razlikovao istinsko i takozvano pravo. "One zakone
koji nisu stvoreni radi zajednicke koristi drzave kao celine smatramo da ne vrede."

Cuveni rimski pravnik Celzus (Celsus), isticao da je pravo umeée dobrog i
pravi¢nog (ius est ars boni et aequi).®

Sveti Augustin je poput Platona isticao da "nepravedan zakon nije zakon™ (lex
injusta non est lex) ¢ime je izneo stav kakvo pravo, da bi se uopste nazivalo tim imenom,
uistinu treba da bude.”

Na pragu novog doba, Ricard Huker (Richard Hooker) poistovecuje pravo sa bilo
kojom vrstom pravila ili zakona kojima su regulisane razlicite delatnosti.’

Moderno doba karakterisu pokusaji velikog broja pravnih teoreti¢ara da definiSu
pojam prava. Ovom prilikom, ukazujemo samo na tri osnovne teorije 0 pojmu prava. To
su: a) normativisticka teorija; b. socijalna teorija prava i c. prirodnopravna doktrina.

Normativisticka teorija prava

Normativisticka teorija prava u uskoj je vezi sa prvobitnim "formalno-
normativistickim" konceptom pravne drzave. Svoj najpotpuniji izraz normativisticka
teorija je dobila u Kelzenovoj (Hans Kelsen) "Cistoj teoriji prava". Od svog nastanka
1911. godine, Cista teorija prava Hansa Kelzena (1881-1973) zaokuplja paznju velikog

broja teoretiCara prava. Predstavnici "Ciste teorije prava", koje jo§ nazivaju i BecCka

! Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo I, "Dragani¢", Beograd, 1996, str. 9-10.

2 |z Platovnovog dijaloga Gorija, 484 B.

* Platon, Zakoni, IV, 715, B.

*Dig. 1, 1.1

® Uporedi: De libero arbitrio, I, 5, 11 Navedeno prema: Kosta Cavoski, Uvod u pravo I, "Dragani¢",
Beograd, 1996. str. 15.

® Richard Hooker, Lawes fo Ecclesiastical Politz, 1. c. 1. Navedeno prema: Kosta Cavoski, Uvod u pravo I,
"Dragani¢", Beograd, 1996. str. 15.
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pravna Skola, pored Kelzena, su i Adolf Julijus Merkl (Adolf Julius Merkl (1890-1970)) i
Alfred Ferdros Drosberg (Alfred Verdross-Drossberg (1890-1980)).

Nastanak "ciste teorije prava" i BeCke $kole vezan je za delo Hansa Kelzena
"Glavni problemi teorije drzave i prava"’ iz 1911. godine, na osnovu kojeg su zatim,
nekoliko decenija kontinuirano razradivana, oblikovana i modifikovana bitna
opredeljenja ove pravne doktrine.

Prema ovoj teoriji, pravo je hijerarhizovan, dinamicki sistem normi kojima se
propisuje kakvo treba da bude ponasanje subjekta, a za suprotno ponasanje — prekrsaj —
predvida odgovornost i sankciju. U isto vreme, norma odreduje kakvo treba da bude
ponasanje subjekta nadleznog za primenu sankcije. Pravno pravilo — "norma koju je
stvorila pravna vlast radi regulisanja ljudskog ponasSanja jeste zapovest, ali ne sadrzi volju
u psiholoskom smislu". Prema tome, pravo je norma, ili preciznije reeno sistem normi,
odnosno normativni poredak, koji se posmatra kao hijararhijska struktura piramidnog
oblika na ¢ijem se vrhu nalazi osnovna norma.

Veliki doprinos u izgradnji "Ciste teorije prava" dao je Adolf Julijus Merkl, koji je
bio tvorac teorije stepena (die Lehre vom Stufenbau der Rechsordnung), prema kojoj
pravo predstavlja sistem hijerarhijskih sredenih pravila, odnosno sistem uslovljavajucih i
uslovljenith normi, pri ¢emu se kao uslovljavaju¢e norme pojavljuju one koje sadrze
uslove za stvaranje drugih normi, odnosno akata.”

Tako je Kelzen, u razradi svoje teorije, pod neposrednim uticajem Merklovog
ucenja o stepenastoj strukturi pravnog poretka izgradio svoje shvatanje o hijararhijskoj
lestvici pravnih normi na ¢ijem se vrhu nalazi tzv. osnovna norma. Sve do Merkl-
Kelsenovog ispravnog uvida u stepenasti sastav dinamickog pravnog sistema pravne
norme u teoriji, izri€ito ili precutno, iskljlucivo su se poistovecivale sa opStim pravnim
normama ili pravilima.’® Danas se, pak, pravnim normama, pored opstih, odnosno
posebnih, smatraju i pojedina¢ne norme, mada se u literaturi jo§ uvek moze naci stav, po
kome tzv. pojedina¢ne norme ne spadaju u norme, budu¢i da nisu pravila veé
individualne zapovesti.™

Prema ovoj teoriji, ustav, odnosno stvaranje ustava (osnovne norme), je prvi akt
stvaranja prava, akt stvaranja prve — pocetne pravne norme iz koje izlaze i sve ostale, koje
reguliSu stvaranje svih ostalih normi, a taj prvi akt je zaista nezavisan od bilo kog prava,
on je Cista drzavna delatnost koja nije regulisana pravom — u njegovom donosenju drzava
je zaista potpuno slobodna.?

" Hans Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, Tiibingen, Verlag von J.C.B. Mohr, 1911.

8 Uporedi: Zoran Jeli¢, Zapisi 0 pravnoj teoriji Hansa Kelsena, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1-2,
2000 str. 35-37; Radmila Vasié¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo I, "Dragani¢", Beograd, 1996, str. 10-11.

® Uporedi: Adolf Merkl, Prolegomena einer Theorie des rechtlichen Stufenbaues, Gesellschalft, Staat und
Recht, Wien, Verlag von Julius Springer, 1931, str. 285-294; Uporedi: Zoran Jeli¢, Zapisi 0 teoriji
upravnog prava Adolfa Merkla, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 2/1998.

10 Uporedi: N. Viskovi¢, Pojam prava, drugo dopunjeno izdanje, Logos, Split, 1981. str. 233.

E Uporedi: Milijan Popovié, Prilozi teorjji prava, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1997, str. 44.
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IzloZzena koncepcija koja pravo posmatra kao iskljuivo normativnu pojavu,
postala je u naucnoj literaturi objekat permanetne kritike, i to sa veoma razli¢itih idejnih
polazista. Kelzenu se najviSe zameralo Sto iz analize pravnog fenomena svesno eliminiSe
sve tzv. metajuridicke odnosno druge cinioce (ekonomske, politicke, socijalne,
psiholoske, kulturne i dr.) s kojima je pravo nerazdvojno povezano; S§to ne vodi racuna o
drustvenoj uslovljenosti norme; Sto jednostrano pristupa proucavanju prava, gubeéi iz
vida da je ono izuzetno slozena drustvena i duhovna tvorevina; §to tvrdi da norma nije
samo regulator ve¢ 1 glavni 1 jedini kreator drustvenih odnosa; $to normu posmatra kao
entitet koji postoji samo za sebe i po sebi itd.*?

Cista teorija prava Hansa Kelzena i njegovih sledbenika, i pored negativnog
odnosa prema prirodnopravnom ucenju, polaze¢i upravo od stava da se pravo mora
prikazivati onakvo kavko jeste, prinudena je, htela to, ili ne, da se bavi i1 izu¢avanjem
odgovaraju¢ih sadrzaja prirodnog prava, koji danas pod nazivom "ljudska prava" ¢ine
bitan sastavni deo postoje¢eg medunarodnog prava.'*

Socioloska teorija prava

Socioloska teorija prava polazi od drustvene strukture i procesa koji uslovljavaju
normu ili se povodom norme stvaraju.

Tako npr., Emil Dirkem (Emile Durkhem) pravo vezuje za drustvenu solidarnost, s
jedne, i organizovanu sankciju, s druge strane. Eugen Erlih (Eugen Ehrilch) utvrduje
postojanje neposrednog, direktnog pravnog poretka kao strukturu sastavljenu iz veceg
broja samostalnih pravnih poredaka koji odgovaraju posebnim drustvenim grupacijama,
pri ¢emu je najmanji deo obuhvacéen drzavnim pravnim pravilima. U slozenom sistemu,
sukob drzavnog i druStvenog prava resava se u korist ovog drugo g.15

Cuveni francuski teoreti¢ar Leon Digi, daje jedan od klju¢nih doprinosa stvaranju
socioloske teorije prava. Njegovo shvatanje prava proisti¢e iz njegovog poimanja drZave.
Digi je, naime, smatrao da sve ono §to vrsi drzava jeste javna sluzba. Iz tog razloga, Digi
isti¢e da javna sluzba treba da zameni suverenu li¢nost drzave podrazumevajuéi pri tom
pod javnom sluzbom svaku delatnost ¢ije obavljanje mora biti obezbedeno, regulisano 1
kontrolisano od strane onih koji upravljaju, jer je to, smatra Digi, neophodno za
ostvarivanje drutvene uzajamnosti i ujedno je takve prirode da ne moze biti ostvareno bez
intervencije vladajuée sile.'® Iz takvog poimanja drzave proisti¢e da je zadatak drzava da
pravnim normama samo izrazi i uobli¢i pravna pravila, proistekla iz drustvenih pravila
ponasanja. Na taj nacin, Digi pravnu normu posmatra isklju¢ivo kao tehnicko sredstvo
kojim se druStveno pravilo ponasanja preobraca u pravnu normu, kada druStvo izrazi
saglasnost da njegova povreda bude sankcionisana "drustveno organizovanom upotrebom

3 Uporedi: Zoran Jeli¢, Zapisi o pravnoj teoriji Hansa Kelsena, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1-2,
2000,

14 Slobodan Perovi¢, Prirodno pravo i sud, Beograd, 1996, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i
Udruzenje pravnika Srbije, str. 102-109.

5 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo, "Dragani¢", Beograd, 1996, str. 12-13.

18 Uporedi: Leon Digi, Preobrazaj javnog prava (1913) "Geca Kon", Beograd, 1929. str. 34.
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prinude", ¢ime istiCe stav da je drzavno pravo valjano samo onda kada je po svojoj
sadrzini saglasno sa drustvenim.'” Digi je svojim socijalnim konceptom dao dragocen
doprinos u stvaranju koncepta socijalne drzave, dopunjuju¢i normativne elemente
sociolo$kim odnosno drustvenim faktorom.

I poznati predratni pravni teoreticar Porde Tasi¢, smatrao je da je po svom
osnovu, poreklu, sadrzaju i1 funkciji pravo drusveno. On je isticao da se drzavna i
drustvena pravila nalaze u relativnom jedinstvu jer drzava svojim propisima nuzno
izrazava "drustveno misljenje 1 druStvenu reakciju".18

Socioloski metod posmatranja prava otkriva njegovu realnu, drustenu stranu, ali
to ipak ne znac¢i da normu treba poistovetiti sa drustvenim odnosom iz kojeg potice ili u
kojem se ostvaruje.™

Prirodnopravna doktrina

Ucenja o prirodnom pravu kroz istoriju, kao 1 savremena, raznovrsna su u tolikoj
meri da ¢ak ni izdvajanje njihovih zajednickih obelezja nije nesporno. U nacelu,
prirodnopravne teorije podrazumevaju postojanje jednog pozitivnog, iskustvenog prava i
drugog, hijararhijski uzvisenog, prirodnog prava, koje je po svom sadrzaju pravedno, a po
vazenju objektivno.

U pluralitetu koncepcija prirodnog prava, teolosko shvatanje javlja se kao
najstarije. Po njemu, ne samo prirodno, ve¢ 1 pozitivno pravo se interpretira kao bozanska
zapovest — impositio numinis. Ovo shvatanje, kao religijsko, vezano je za onu religiju u
¢ijem okviru se javlja.

Ono se vremenom se razvilo u teolosko-racionalno shvatanje ¢iji je glavni
predstavnik bio Toma Akvinski i prema kome prirodno pravo ima za izvor bozanski um, a
to pravo Covek saznaje preko prirodnog uma. U tom smislu, Toma Akvinski odreduje 1
svrhu zakona, smatrajuci da je zakon pravilo i mera postupka ljudskog delovanja koje
navodi oveka da nesto radi odnosno da nesto ne uradi.”*

Iako su hriS¢anski filozofi tog doba odbacili shvatanje Tome Akvinskog jer su
smatrali da prirodno pravo ne moze biti umno, ve¢ bozanski voljno, ovo shvatanje kasnije
je dozivelo svoju ponovnu renesansu, narocito u radovima Huga Grocijusa i njegovih
sledbenika.

Biolosko-racionalno shvatanje nastaje u XVII veku, i njegov rodonacelnik bio je
Hugo Grocijus. On smatra da prirodno pravo postaje prirodna bioloSka nuznost i proistice
iz nagona drustenosti, te da je, kao takvo, univerzalno 1 pravedno samo po sebi. Po
Grocijusu, prirodno pravo je tako nepomi¢no, da ga ni sam bog ne moze izmeniti, i da bi
prirodno pravo postojalo i kad Bog ne bi postojao.? Biologko-racionalna koncepcija

" Uporedi: Leon Digi, Preobrazaj javnog prava (1913) "Geca Kon", Beograd, 1929. str. 76.

'8 Porde Tasi¢, Uvod u pravne nauke (Enciklopedija prava), Beograd, 1933, str. 41.

1 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo, "Draganic¢", Beograd, 1996, str. 13.

20 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo, "Draganic¢", Beograd, 1996, str. 14.

2 Uporedi: Toma Akvinski, Drzava (prevod sa latinskog izvornika i beleske T. Veres i M.Jeli¢), Globus,
Zagreb, 1990, str. 239; Uporedi: Slobodan Perovi¢, Prirodno pravo i sud, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, 1996, str. 57-62.

2 Hugo Grotius, De jure belli ac pacis, libri tres, Natulas denque addidit Joannes Barbezrac,
Amstelaedami, apud Janssonio-Waesbergios, 1720. Navedeno prema: Prirodno pravo i sud, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, 1996, str. 63-66.
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prirodnog prava, razvijala se u nau¢nim delima mnogih znamenitih filozofa koji ¢e do¢i
posle Grocijusa, a to su naro¢ito Hobs, Lok, Pufendorf, Tomazius, Monteskje, Spenser.
Iako medu njima ima znacajnih razlika u interpretaciji prirodnog prava, ¢ini se da se
moze naci jedan zajednicki imenitelj koji ih povezuje, a to je da se pored razuma i uma,
uvek javlja i neko drugo biolosko svojstvo Eoveka kojim se opravdava prirodno pravo.?®
Osnovni pravci  Skole prirodnog prava, pored razliCitosti u filozofskoj
interpretaciji, svode se na konstataciju: pored pozitivnog prava postoji i gfdno uzviseno

pravedno pravo koje treba da bude uzor pozitivhom. To je prirodno pravo.

* k Kk k%

Na osnovu navedenih teorijskih shvatanja, nesporno je da se, pri odredivanju
jedne jedinstvene definicija prava, mora poéi od njegovog normativnog i drustvenog i
prirodnog elementa.

Imajuci ovo u vidu, pravo se moze odrediti kao sistem prinudom zasticenih normi
od strane drustva/drzave kojima se ureduju konfliktni drustveni odnosi radi ostvarenja
onih drustvenih vrednosti koje omogucavaju zajednicki Zivot ljudi u slobodi i
dostojanstvu licnosti 2

U okviru ovako definisanog pojma prava, mogu se razlikovati dve odgovarajuce
vrste, odnosno znagenja pojma prava. Sire zna¢enje obuhvata drutvene norme, a uZe,
skup pravnih normi koje sankcioniSe drzava u kojima su ova svojstva najpotpunije
izrazena. Opredeljivanjem za uZe shvatanje uspostavlja se hijarahijski odnos izmedu
drzavnog 1 drustvenog prava. Ako dode do sukoba norme zasti¢ene drzavnom sankcijom 1
norme drustvenog prava, u cilju ostvarivanja zakonitosti, pravne sigurnosti, reda i mira,
pravom treba smatrati normu koja pripada sistemu drzavnog prava.26

S druge strane, nastanak druStvene norme i prirodno pravo nesumnjivo imaju
uticaj na dalji nastanak i razvoj norme zasti¢ene drzavnom sankcijom. Na taj nacin, pravo
1 pravni nikada ne predstavlja staticku ve¢ dinamic¢ku pojavu, 1 u neposrednoj su vezi sa
razvojem ljudskog drustva i1 idealima prirodnog prava, slobode, pravde i pravi¢nosti.

U skladu sa savremenim razvojem drzave zasnovane na principima Welfare State-
a u kome "vladanje ljudima treba da bude zamenjeno upravljanjem stvarima",?’ drzava se
sve manje odreduje kao organizacija sa monopolom fizicke sile, a sve viSe kao slozeni
sistem ljudske saradnje u kome se druStveni interes prvenstveno realizuje
neautoritativnim putem i obavljanjem javnih sluzbi, §to dovodi do procesa deetatizacije i
deregulacije u kome druStvena norma 1 prirodno pravo imaju sve vece znacenje.

2 Slobodan Perovié, Prirodno pravo i sud, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, UdruZenje pravnika
Srbije, Beograd, 1996, str. 66-80.

24 Uporedi: Slobodan Perovi¢ Prirodno pravo i sud, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, UdruZenje
pravnika Srbije, Beograd, 1996, str. 93.

% Radmila Vasié¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo Il, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 19.

% Uporedi:Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo |1, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 19.

2" Claude-Henri de Saint-Simon, Katekizam industrijalaca, Izbor iz djela, Zagreb, 1989, str. 206-231..
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POZITIVNO PRAVO

Za razliku od teorijskog pojma prava, pojam pozitivno pravo povezan je sa
procesom primene prava. lako je ovaj izraz novijeg porekla, za pozitivno pravo kao takvo
znalo se od davnina, ali se nije uvek koristio odgovarajuci izraz koji bi ga jasno
razlikovao od bozanskog i prirodnog prava.

Tako su se, ve¢ kod starih Grka, pozitivni zakoni, koje je donosila vrhovna vlast u
datoj drzavi razlikovali od grada do grada, dok su samo pretpostavljeni prirodni zakoni
vazili za sve ljude bez razlike. Posebnost pozitivnog prava nedvosmisleno je utvrdio
Aristotel koji je razlikovao posebne i1 opsSte zakone. Pod posebnim zakonom Aristotel je
podrazumevao zakone koje su pojedini narodi prema sebi i radi sebe doneli, a dele se na
pisane i nepisane. Opstim je nazivao prirodne zakone. Iz ovoga proisti¢e jedna bitna
razlika: posebni pisani zakoni imaju karakter prinude, a opsti nemaju.

Duboko svesni pozitivnosti svojih zakona koje propisuje vrhovna vlast u drzavi
stari Rimljani su smatrali da je "zakon opSta zapovest naroda ili plebsa upucena
magistratu.?

Pocetkom novog doba, William Blackstone odreduje pozitivno pravo kao pravilo
gradanskog ponasanja u drzavi koje je potkrepljeno drzavnom prinudom. Prirodni zakon
je pravilo moralnog ponasanja, a boZansko pravilo — kredo vere.*

Jeringova definicija Pozitivnog prava je josS kraca: "Pravo je skup prinudnih normi
koje u jednoj drzavi vaze".?

Pozitivno pravo se, prema tome, najées¢e odreduje kao pravo koje se danas
primenjuje na odredenoj teritoriji i ¢ija je primena garantovana drzavnom prinudom. S
tim u vezi, bitan faktor pozitivnog prava je vremenski (trenutno vazee pravo),
teritorijalni (da je vezano za odredenu teritoriju — viSe drzava ako je na primer, re¢ o
medunarodnim konvencijama, teritoriju jedne drzave ili jedan njen deo), i sistemski (da je
deo odredenog pravnog sistema). "Nije pozitivno pravo ono pravo koje se nekad vrSilo,
primenjivalo, a danas se viSe ne vr3i ili se ¢ak uopste nije plrimenjivalo".32

Za razliku od teorijskog stanovista koje pravo posmatra kao slozenu drustvenu
pojavu, pojam pozitivhog prava neposredno je povezan za njegove dve druge
manifestacije: naime, pravo se moze posmatrati i kao konkretno regulisanje drustvenih
pojava putem pravnih normi ili kao logicki sredena neprotivrecna celina mnogobrojnih
normi koje su u medusobnoj zavisnosti. Upravo iz ovih manifestacija prava proizilaze i
pojmovi pravnog poretka i pravnog sistema.

% Aristotel, Retorika, I, 1373b, 1375b

2% Atteius Capito (Atej Kapiton), Apud. A. Gell. X. c. 20

% William Blackstone, op. cit., str. 19. Navedeno prema: Kosta Cavoski, Uvod u pravo |, "Dragani¢",
Beograd, 1996. str. 48-49.

3! Rudolf Jering, Cilj u pravu, Beograd, Drzavna §tamparija Kraljevine Srbije, 1894, prva sveska, str. 247.

%2 Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991, str. 315.
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POJAM | ELEMENTI PRAVNOG PORETKA

POJAM PRAVNOG PORETKA

Pod pojmom pravni poredak podrazumeva se onaj deo drustvenog poretka koji je
regulisan pravom. Svaka drzava ima svoj konkretni skup pravnih normi ¢vrsto povezanih
u jednu celinu, a koja se manje ili viSe ostvaruju u drustvenim odnosima medu ljudima.
Pravni poredak ima za cilj konkretno regulisanje odredenih drustvenih pojava putem
pravnih normi.

U tom smislu, pravni poredak je rezultat jedinstva pravnih normi i ljudskog
ponasSanja sa njima u konkretnom drustvu u datom istorijskom trenutku. Zato i kazemo da
dva osnovna elementa pravnog poretka jesu normativni (jer se pravni poredak sastoji iz
pravnih normi) i fakticki (pod kojim se podrazumeva ljudsko ponaSanje u skladu sa
normama).®

Normativni element se sastoji iz pravnih normi, kao pravila o ponasanju, i iz
pravnih akata, tj. psihi¢kih radnji kojima se stvaraju pravne norme ili se postavljaju
uslovi za njihovo primenjivanje.

Fakticki element pravnog poretka sastoji se, u osnovi, iz ljudskih materijalnih
(telesnih) radnji, kojima se pravne norme ostvaruju, tj. primenjuju. Materijalne radnje
vrse ljudi kao pravni subjekti, koji medu sobom stoje u pravnom odnosu, tj. u drustvenim
odnosima regulisanim pravnim normama te su i oni elementi pravnog poretka.>

"Pravni poredak je, kao i drustvo uopste, vrlo dinamican, u neprekidnom stvaranju
1 menjanju. U njemu 1 kroz njega se neprestano menjaju, stvaraju i ukidaju odredeni
odnosi, menja se polozaj pravnih subjekata, a oni vrSe razliite materijalne radnje
ponasajuc¢i se shodno pravnim normama. Buduc¢i da se promene vrSe po odredenom redu

mi takav proces nazivamo poretkom™.*®

Pozitivno pravo je sastavni deo pravnog poretka te se za njega joS upotrebljava i
izraz pozitivno-pravni poredak.

PRAVNA NORMA

Pojam i elementi pravne norme

% Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 199.

% O normativnom i faktickom elementu pravnog poretka opSirnije: Radomir Luki¢, Uvod u pravo,
Beograd, 1991. str. 199-281; Radmila Vasi¢, Kosta Cavogki, Uvod u pravo Il, "Dragani¢", Beograd,
1996. str. 66-145 i dr.

% Milan Skakun, Poslovno pravo u turizmu, "Beletra&Gotika", Beograd, 1997, str. 34.
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Pravna norma je vrsta druStvene norme koja se najcesce definiSe kao obavezno
pravilo (imperativ, zapovest) o ponasanju (drzanju, delatnosti, aktivnosti) ljudi u drustvu
garantovano drZzavnim autoritetom.®

Prema tome, nesumnjivo je da su dva osnovna elementa pravne norme dispozicija
i sankcija. | dispozicija i sankcija su pravila ponasanja ali je re¢ u alternativnim
pravilima ponasanja, tj. ili se primenjuje jedno ili drugo — nikako se ne primenjuju oba.
Upravo rlgprimenjivanje prvog pravila — dispozicije predstavlja osnov za primenu drugog,
sankcije.

U okviru dispozicije razlikujemo pretpostavku odnosno hipotezu dispozicije i
samu zapovest, odnosno dispoziciju.

Hipoteza dispozicije je onaj deo norme koji odreduje fakticku situaciju ili
¢injenice koje moraju postojati da bi se dispozicija, glavni deo norme, mogla primeniti.
Pretpostavka, kao takva, nije norma, odnosno pravilo o ponaSanju, ve¢ samo opis
¢injenica koje su uslov primene dispozicije.

Osim pretpostavke dispozicije, u ovom delu pravne norme sadrzana je i sama
dispozicija, odnosno zapovest o ponasanju ljudi. To je uslovna, relativna zapovest, jer se
njome subjektu samo sugeriSe da postupi po njoj ako zeli da izbegne primenu sankcije.
Ukoliko to ne Zeli, on ne mora da po ovoj zapovesti i postupi. To znaci da dispozicija u
sebi uvek sadrzi jednu zapovest, koja, poSto je dvostrana, predstavlja za drugu stranu u
pravnom odnosu ovlaS¢enje da uradi nesto Sto ne mora da ucini.

Od nafina na koji je formulisana zapovest u dispoziciji mozemo razlikovati
naredujucu, zabranjujucu ili ovliasc¢ujucu dispoziciju.

Sama dispozicija moze biti kategoricna ili alternativna. Dok kategoricna
odreduje samo jedno ponasanje koje je obavezno za subjekta dispozicije, alternativna
predvida dva ili viSe ponaSanja, od koje samo jedno subjekat dispozicije, po svom
vlastitom nahodenju moZze da sledi. Subjekat alternativne dispozicije zapravo sam bira
nacin izvr§enja svoje obaveze.®

Drugi elemenat pravne norme je sankcija. U ovom elementu sadrzana je
pretpostavka sankcije i sama sankcija.

Nuzan uslov primene sankcije je prekrsaj dispozicije odnosno delikt. Prekrsaj je
sam po sebi ljudska radnja, po pravilu voljna i svesna. On se sastoji iz radnje koja je
suprotna ponaSanju koje je u dispoziciji predvideno kao obavezno za subjekta. Ta radnja
moze biti ili cinjenje ili necinjenje. Dve glavne vrste delikata su krivicno-pravni odnosno

% Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 203.

%7 Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 203.

% O pitanju dispozicije opsirnije pogledati: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 205-214;
Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo Il, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 75-84
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krivicna dela i gradanskopravni — nanosenje stete. Pored ove dve osnove vrste delikata
postoje i manje vazni delikti kao $to su disciplinski ili administrativni delikti.

Sankcija oznacava onaj deo pravne norme koji sadrzi propis o ponaSanju kako
subjekta, koji je prekrSio dispoziciju, tako i odnosnog drzavnog organa koji je pozvan da
na prekr§ioca primenu odgovaraju¢u meru zbog tog prekrSaja. Sankcije pravnih normi
izvrSava drzava svojom neotklonjivom prinudom.

Sankcija se, medutim, moze odrediti i kao prinudna mera protiv prekrSioca
dispozicije. U tom smislu sankcija se najpre moze podeliti prema tome da li se primenjuje
prema licima ili prema aktima na sankcije prema licima i sankcije prema aktima. U
zavisnosti od dve glavne vrste delikta (krivicne 1 gradanskopravne), dve osnovne vrste
sankcije prema licima su sankcije za krivicna dela, odnosno kazne, | gradanskopravne
sankcije koje se sastoje U naknadi Stete. Za disciplinske prekrSaje postoje posebne
sankcije — disciplinske kazne, a za administrativne delikte — administrativne kazne.*

Vrste pravnih normi

Postoje mnogobrojni kriterijumi na osnovu kojih se moze izvrsiti podela pravnih
normi.

Tako na primer, prema obliku formulisanja zapovesti, pravne norme se dela na
naredujuce, zabranjujuce, ovlaS€ujuce i indikativne. Prema nacinu nastanka, odnosno
sredstvima izraZzavanja, norme se mogu podeliti na obi€ajne 1 postavljene ili nepisane 1
pisane. Prema nacinu odredivanja subjekta na koga se zapovest odnosi, norme mogu biti
opsSte 1 pojedinacne, odnosno apstraktne 1 konkretne. Sa stanoviSta odredenosti
dispozicije, norme se mogu podeliti na kategoricke i norme sa nedovoljno odredenim
dispozicijama. Norme se mogu razvrstati i u vise i nize, prema pravnoj snazi, materijalne
i formalne. U zavisnosti od toga da li se pravnim normama ustanovljavaju prava i
obaveze ili propisuje nacin izvrS§enja norme norme se mogu podeliti na ustavne, krivi¢ne,
gradanske, nasledne, porodi¢ne, upravne, radne, procesne, medunarodne i tako dalje.40

Sa stanoviSta dinamicke strukture pravnog poretka najvaznije je razlikovanje
opstih i pojedinacnih normi te ¢emo, ovom prilikom, ukazati na ovu podelu.

Opste norme jesu apstraktne zapovesti o ponasanju subjekta prava u odredenim
istovrsnim, unapred predvidenim situacijama. One vaze za sve slucajeve iste vrste koji se
ponavljaju. Opsta pravna norma, prema broju slucajeva koje obuhvata, odnosno opsegu
primene, moze biti univerzalno-opsta 1 delimicno-opsta, partikularna ili posebna.
Univerzalno-opsta upucuje se svim gradanima obuhvacdenim jednim drzavno-pravnim
poretkom; delimi¢no-opsta, partikularna i posebna upucuje svoj zahtev uzoj grupi ljudi,

% O pitanju sankcije opSirnije pogledati: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 215-220;
Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, VUVOd u pravo Il, "Draganic¢", Beograd, 1996. str. 84-110.
* Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo II, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 112.
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koja se odreduje prema geografskom, starosnom, profesionalnom, polnom ili nekom
drugom kriterijumu.*

Pojedinacna (individualna) pravna norma upucuje konkretan zahtev sasvim
odredenom subjektu, ili subjektima, koji se realno nalazi u jednoj individualnoj situaciji,
po pravilu unapred zamisljenom opStom pravnom normom. Pojedinacna norma nastaje u
procesu primene apstraktne pravne norme na konkretan, realno postoje¢i pojedinacni
slucaj koji je opStom normom zamisljen 1 unapred predviden kao primerak vrste oznacen
zajedniCkim karakteristikama. Pojedina¢na pravna norma se, po pravilu, iscrpljuje
primenom na taj slu¢aj, ¢ime prestaje njeno Vaienje.42

VaZenje pravnih normi

Izraz vaZenje normi u pravnoj teoriji ima tri osnovna znacenja. Prvo ukazuje
pravnu zasnovanost norme u sistemu prava odnosno njeno pravno postojanje. Drugo
znacenje se odnosi na vremensko trajanje pravne norme, a treCe na teritorijalnu
ograni¢enost njenog pravnog dejstva.

a) Sistemsko vaZenje: Osnov vazenja svake pravne norme jeste druga pravna
norma. Visa norma "daje" osnov vazenja nizoj normi, kako bi to rekao Kelzen. Pravna
norma vazi ako pripada sistemu vaze¢ih normi ¢iji poredak zasniva ustav kao osnovni
zakon (lex superior), $to znaci da ako je doneta na nacin koji, u krajnjoj instanci, ustav
odobrava, 1 ako na propisan nacin nije ukinuta. Ovakvo shvatanje vaZenja pravnih normi
oznacava se kao formalisticko, za razliku od vrednosnog, koje zahteva saobraznost norme
pravdi, bez obzira na legalitet ili efikasnost, i realisticnog, koje kao kriterijum uvazava
primenjivanje normi u vecini druStvenih odnosa, bez obzira na njihovu moralnu
ispravnost i zakonitost.

b) Vremensko vaZenje: Kada je pravna norma doneta na propisan nacin kaze se
da je obavezna za subjekte koji su u njoj oznaCeni. Medutim vremenski trenutak
obaveznosti nastupa u zavisnosti od vrsta pravnih normi. Tako na primer, opSta pravna
norma pocinje da obavezuje kada je akt kojim je doneta stupio na snagu. Zakoni, koji u
sebi najces¢e sadrze pravne norme, posle odredenog vremena se zvani¢no objavljuju
odnosno obnaroduju, a zatim posle izvesnog vremena (vacatio legis) i stupaju na snagu.*?
U parlamentarnoj drzavi, proces donoSenja zakona (i opStih pravnih normi sadrzanih u
njima) pracen je njegovim usvajanjem u parlamentarnoj (skupstinskoj) proceduri i zatim
objavljivanjem u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu, pri ¢emu se nakon objavljivanja u
sluzbenom glasilu ostavlja odredeni vremenski period nakon cega takav akt stupa na
snagu.

S druge strane, pravne norme prestaju da vaze najpre njihovim izriitim
ukidanjem, kada is¢eznu drustveni odnosi koji su uredivale, 1 pre¢utnim ukidanjem. Ovde

4 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo Il, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 114-115;
Milan Skakun, Poslovno pravo u turizmu, "Beletra&Gotika", Beograd, 1997, str. 23.

42 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo I, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 113-116;
Milan Skakun, Poslovno pravo u turizmu, "Beletra&Gotika", Beograd, 1997, str. 23.

43 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo 11, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 129-130.
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treba razlikovati dve situacije. U prvoj vazi pravilo lex posterior derogat legi priori, sto
znaci da jedna norma prestaje da vazi kada se donese pravna norma iste ili vec¢e pravne
snage sa suprotnom sadrzinom. U drugoj, na odnos izmedu opstije i posebnije norme,
primenice se pravilo lex specialis derogat legi generali, koje odreduje da posebna norma
ukida opstu ¢ak i kad je vremenski starija od nje.**

C) Prostorno vaZenje odnosi se na primenu nacela teritorijalne primene prava, $to
znaci da svaka pravna norma vazi u odredenom prostoru. Pri tom se uglavnom misli na
teritoriju jedne drzave u kojima vaze univerzalne opSte norme, a u slozenim drzavama i
teritorijalne opSte norme (na teritoriji uzih teritorijalnih zajednica). Norme vaZe na
odredenoj teritoriji, ali i za odredene subjekte prava, tacnije za fizicka i pravna lica, tako
da se teritorijalna i personalna sfera vazenja pravnih normi prepli¢u.®

* *x *k Kk X

Kako smo normu odredili kao idealnu, logicku pojavu, ocigledno je da se ona ne
moze saznati, pa tako ni motivisati ljudsko ponaSanje, neposrednim sagledavanjem
sadrzaja svesti njenog tvorca. Zato se norma mora izraziti materijalnim sredstvom
podesnim da znacCenje norme S$to preciznije saopsti i tako izvede normu iz sveta
unutras$njeg u svet realnog prostorno-vremenskog bivstvovanja. 1z tog razloga,
neophodno je napraviti razliku izmedu pojma pravne norme i pojma pravnog akta, te
utvrditi i definisati njegovo znacenje.

PRAVNI AKT

U najSirem znacenju, pravnim aktima se oznacavaju sve pravno relevanten radnje.
Da bi jedna radnja bila pravni akt, potrebno je da normom bude kvalifikovana kao takva.

Pravni akt podrazumeva psihicki proces, analogan materijalnoj radnji,
racionalan po prirodi i voljan po poreklu, kojim se stvara pravna norma u celini, njeni
pojedini delovi ili uslovi predvideni za primenu pravnih normi, kao i materijalizovana
objava proizvedenog sadrzaja. Pravni akt prema tome, oznacava akt stvaranja norme,
gotovu tvorevinu, to jest samu pravnu normu i njen materijalni iskaz.*°

Dva osnovna elementa pravnog akta su wnutrasnji (psihicki) 1 spoljni
(materijalni). Supstrat pravnog akta ¢ini njegova unutrasnja sadrzina — norma kojom se
jedna, ili viSe pravnih normi stavlja u pokret. Tu dolazi do izrazaja i drugi element
pravnog akta, njegovo izrazavanje odnosno materijalizacija putem materijalnih akata,
jezikom (govornim i pisanim), ili drugim materijalnim znacima. Kako je pravo sredstvo
drustvene kontrole, neophodno je da norma bude iskazana autoritativnim tekstom ili
objavljena od strane autoritativnih lica. Tek se pisanim oblikom pravna norma ¢ini

4 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo Il, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 131.
** Uporedi: Milan Skakun, Poslovnvo pravo u turizmu, "Beletra&Gotika", Beograd, 1997, str. 25.
46 Uporedi: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo Il, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 138.
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saznatljivom i trajnom, te tako, tekst pravne norme, uz navodenje jo§ nekih sporednih
momenata, predstavlja spoljasnji element pravnog akta.*’

U skladu sa utvrdenim elementima pravnog akta, razlikujemo njegovu sadrzinu i
njegovu formu.

Pravni akt kao duhovna tvorevna sadrzi u sebi pravau normu ili neki njen deo, iz
Cega proizilazi da je svaka pravna norma u vezi sa pravnim aktom, ali svaki pravni akt,
mada u vezi sa normom, ne predstavlja akt stvaranja niti materijalne egzistencije norme
(kao $to je npr. slucaj sa izjavama stranaka, svedoka, veStaka, ili tuzba i zalba, ili prijave
za upis na fakultete, Skole, kurseve i sl.). To jesu pravni akti, ali nisu pravne norme. Oni
su, kao pravni akti suStinski vezani za akte-norme jer da bi njihov ucinak bio pravno
priznat, one moraju biti predvidene pravom, a zatim, jer njihovo dejstvo izaziva pravnu
posledicu — primenu pravnih normi, odnosno nastanak ili prestanak pravnog odnosa.*®

Forma pravnog akta se definiSe kao skup materijalnih sredstava i postupaka
kojima se on stvara i izrazava, ili §to je u osnovi isto, kao oblik postajanja i postojanje
pravne norme ili koje druge, pojmom akta obuhvacene, sadrzine.*”® Formu pravnog akta
odreduje nadleznost za donoSenje, postupak za donoSenje akta i materijalizacija.
PosStovanje ovih formalnih elemenata doprinosi ispravnosti svakog pravnog akta
ponaosob.

Svaki akt, prema tome, pripada izvesnoj vrsti pravnih akata, kako s obzirom na
oblik (formu) akta, tako 1 s obzirom na sadrZinu (odnosno materiju) pravnog akta, tj.
njegov unutrasnji 1 spoljni element.

Prema glavnoj sadrzini, pravni akti mogu biti akti kojima se stvaraju pravne
norme i akti kojima se stvaraju i ostvaruju uslovi za primenu dispozicije nekih normi.

Akti kojima se stvaraju pravne norme mogu biti opsti i pojedinacni. Opsti pravni
akti i norme koje oni sadrze predstavljaju formalne izvore prava. Glavni oblici postojanja
opstih pravnih akata su: ustav, zakoni, podzakonski akti i, pod odredenim, specijalnim
rezimom, obic¢aji. Pod ustavom u formalnom smislu, podrazumeva se najvisi pravni akt,
koji donosi poseban, ustavotvorni organ po posebnom, ustavotvornom postupku, ili
obican zakonodavni organ, ali po posebnom postupku. Ustav kao najvisi pravni akt sadrzi
najopstije pravne norme. Pod pojmom zakona u formalnom smislu, podrazumeva se onaj
pisani izvor koji ima, nakon ustava, najvisu pravnu snagu od svih pisanih pravnih izvora,
tj. izvor koga usvajaju posebni, zakonodavni organi, po posebnom postupku. Njima se
blize razraduju pravne norme sadrzane u ustavu. Podzakonskim aktima se dalje
konkretizuju norme sadrzane u zakonima, i njima se reguliSu pravni odnosi od manje
vaznosti za pravni 1 druStveni poredak nego zakoni. Njih istovremeno karakteriSe 1 lakSa

4 Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 221-224; Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski,
Uvod u pravo I, "Draganié", Beograd, 1996. str. 138-141.

*8 Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo 11, "Dragani¢", Beograd, 1996. str. 141.

* Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 225.
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procedura donoSenja i nadleznost nizih organa u odnosu na parlament, odnosno
skupstinu, koja kao zakonodavni organ donosi zakone.™

Pojedinacni pravni akti stvaraju ili sadrze pojedinacnu normu. Oni mogu biti
potpuni i nepotpuni u zavisnosti da li stvaraju pravnu normu u celosti ili samo njene
pojedine delove (pojedinacna dispozicija stvara se npr. upravnim aktom, a pojedinacna
sankcija sudskim aktom).

Ukoliko se pode od formalnog tj. spoljnjeg elementa, podela pravnih akata se vrsi
s obzirom na subjekat koji je nadlezan za njegovo donosSenje. U tom smislu pravni akti se,
po pravilu, dele na drzavne i nedrzavne, javnopravne i privatnopravne, vise i nize i sl.

PRAVNI ODNOS

Pravne norme, stvorene pravnim aktima, ostvaruju se u drustvenim odnosima, tj. u
ponasanju ljudi jednih prema drugima. Pravo je regulator tih drustvenih odnosa a njihovo
regulisanje na odreden nacin upravo i jeste cilj prava. Medutim, nisu svi drustveni odnosi
regulisani pravom. Zato se pod pojmom pravni odnos podrazumeva onaj drustveni odnos
koji je regulisan pravom, pravnim normama, tj. odnos u kome su ljudi duzni da se
ponasaju po pravnim normama.>*

"Pravni odnosi su nuzna stepenica u procesu ostvarivanja pravnih normi, nuzni
sastavni deo pravnog poretka. Preko njih se normativni deo poretka — pravne norme —
povezuju sa njegovim faktickim delom — ljudskim ponasanjem, telesnim radnjama".‘r’2
Ako podemo od podele pravnih normi na opste i1 pojedinacne, (...) pravni odnos moze biti
ili odnos regulisan jednom opsStom normom (svi gradani imaju pravo na slobodu kretanja
— ova norma stvara pravni odnos u kome jedni drugima gradani ne smeju ometati slobodu
kretanja), ili 1 jednom opStom i jednom pojedinachom normom (odnos placanja poreza),
ili samo jednom pojedinacnom normom zato $to opSte norme nema (slucaj pravne
praznine".>

Pravni odnos se od ostalih druStvenih odnosa razlikuje po tome Sto ¢e drzava
prinudno intervenisati kako bi subjekt odnosa izvr$io svoju duznost, dok to neée uciniti u
slucaju nepravnog odnosa. Pravni odnosi su odnosi izmedu lica (fizickih 1 pravnih) 1 oni
nisu element pravnog odnosa, iako bez njih ovih odnosa nema. Dva sastavna elementa
pravnog odnosa su ovlaséenje i obaveza (duznost). Rec je o kolateralnim pojmovima §to
znaci da svako ovlaS¢enje jednog subjekta uvek predstavlja izvesnu zapovest odnosno
obavezu za drugog. Pravno ovlasé¢enje oznaCava mogucnost odredenog ponasanja
subjekta koje on mozZe vrsiti a to vrSenje obezbeduje i Stiti pravni poredak. Pravna
obaveza (duznost) znaCi da je subjekt prava u takvoj situaciji da njegovo ponasanje

%0 Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 222-246; Milan Skakun, Poslovno pravo u
turizmu, "Beletra&Gotika", Beograd, 1997, str. 29;

*! Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 269.

52 Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 269.

53 Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 2.
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obavezno reguliSe pravna norma, po kojoj treba da postupi, jer ¢e inace na njega biti
primenjena sankcija.>*

PRAVNI SISTEM

Za razliku od pravnog poretka, pravni sistem obuhvata uglavnom izvore prava, a
samo se uzgredno obazire na ostale njegove elemente. Ve¢ smo videli da se pravni
poredak sastoji iz ogromnog niza opstih 1 pojedinacnih normi i akata, kao 1 konkretnih
pravnih odnosa. Stoga, osnovni zadatak pravne nauke jeste da stvori jednu jedinstvenu
celinu, odnosno da postojeci pravni materijal sredi po izvesnim kriterijumima, pre svega
tumacenjem opstih normi, jer zadatak tumacenja i jeste stvaranje pravnog sistema. Kako
opSte norme odnosno akti sluze kao osnov na kome nastaju pojedina¢ne norme, odnosno
akti, i pojedina¢ni — konkretni pravni odnosi, opste pravne norme odnosno akti nazivaju
se jo§ i izvori prava.> "(..) Sistematizacija prava se sastoji u prvom redu u
rasporedivanju pravnih izvora po izvesnim kriterijumima kako bi sacinajvali logicki
neprotivrecnu celinu. (...) Sistem prava je, prema tome, po odredenim merilima sreden
skup svih opstih pravnih normi jednog pravnog poretka tako da predstavija jedinstvenu i

neprotivrecnu celinu".>

Svaki pravni sistem sastoji se iz dva osnovna elementa:
pravnih instituta (odnosno pravnih ustanova) i
pravnih grana.

Pravni institut je manji ili ve¢i skup pravnih normi koje ureduju jedan
kompleksan drustveni odnos, na primer radni odnos, brak, disciplinsku odgovornost i dr.
Tako na primer, sve pravne norme koje se odnose na brak jesu pravni institut braka itd.
Pravni instituti, odnosno ustanove, dalje se dele na nize 1 viSe, uze 1 Sire.

Pravna grana je skup viSe ustanova, odnosno instituta, koje reguliSu istu oblast
drustvenih odnosa po istim nacelima. Na taj nacin, instituti se grupisu i sistemske pravne
celine — pravne grane. Sve grane prava, poput ustavnog, upravnog, licnog i porodi¢nog,
privrednog, radnog, krivicnog, medunarodnog i drugih grana prava, ¢ine pravni sistem.

Ustavno pravo je osnovna grana pravnog sistema koja obuhvata norme koje
odreduju osnove ekonomskog 1 politicko-drzavnog uredenja.

Upravno pravo je skup pravnih normi kojima je regulisana delatnost i
organizacija javne uprave ukljucujuci tu i odnos izmedu uprave i drugih subjekata, npr.
uprave i gradana — pojedinaca.

Sudsko pravo je skup pravnih normi o delatnosti i organizaciji sudova.

Gradansko pravo je jedna od najznacajnijih grana prava jer reguliSe imovinske
odnose, a time ustvari i osnovne ekonomske odnose, te se ono najcesc¢e odreduje kao
skup pravnih normi kojima se odreduju prava i duznosti koje se mogu zasnivati i

> Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 270-276.
% Uporedi: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 394-395.
%6 Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 394-395.
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prenositi pravnim poslovima. Ono se dalje deli na tri velike oblasti: obligaciono, stvarno i
nasledno pravo.

Krivicno pravo obuhvata skup pravnih normi kojima su odredena krivi¢na dela 1
sankcije za njihove ucinioce. Krivicna dela su drustveno opasne, protivpravne ljudske
radnje koje su zakonom izri¢ito odredene kao krivicna dela. Krivicna dela su uvek
prac¢ena krivicnom sankcijom koje se dalje dele na kazne i mere bezbednosti.

Medunarodno pravo se, po pravilu, definise kao grana prava koja obuhvata skup
propisa koji reguliSu odnose sa elementom inostranosti. I ono se dalje moze podeliti u
zavisnosti od subjekta prava, ta¢nije u zavisnosti da li je re¢ o propisima koje ureduju
odnose izmedu drzava ili izmedu pojedinaca. U tom smislu se razlikuje medunarodno
javno i medunarodno privatno pravo i dr.>’

MEDIJSKO PRAVO KAO GRANA PRAVA

U savremenim uslovima, kao posebna grana prava sve viSe se izdvaja i medijsko
pravo.

»Prof. Joackim Loffler smatra da pojam “medijsko pravo” (“Medienrecht”)
postoji tek od 80-tih godina 20. stolje¢a. Smatra da je to bio izravan rezultat pojave novih
medija kao Sto su satelitska televizija i internet, dakako i toga Sto su “stari” mediji
(novine, radio i TV) dobili na tehnologkoj snazi i masovnosti uporabe.**®

Medijsko pravo mogli bi smo definisati kao skup opstih pravnih normi kojim se
reguliSe pravni status sredstava javnog informisanja (odnosno medija - Stampanih i
audiovizuelnih odnosno novina, radija i televizije) 1 pravni odnosi koji nastaju izmedu
medija i drustva (gradana) koji su u vezi sa medijima a koji podrazumevaju odnose Kkoji
nastaju u procesu primanja, Sirenje i trazenje informacija.

U tom smislu, medijsko pravo moZemo podeliti na: (1) opsti deo kao skup pravnih
normi koji se odnose na status 1 poloZaj medija 1 (2) posebni, koji se odnosi na odredene
specificne manifestacije odnosa medija 1 gradana. Medijsko pravo nema samo unutrasnje
pravnu dimenziju, ve¢ i medunarodnu, jer su brojni standardi danasnjeg medijskog prava
nastali pod okriljem medunarodnih organizacija (OUN i Saveta Evrope, kao 1 Evropske
unije).

To posebno proisti¢e iz ¢injenice da medijsko pravo svoje ,izvoriSte ima u
slobodni izrazavanja kao jednoj od fundamentalnih ljudskih prava prve generacije,

%" 0 osnovnim granama prava opsirnije: Radomir Luki¢, Uvod u pravo, Beograd, 1991. str. 426-433; Milan
Skakun, Poslovno pravo u turizmu, "Beletra&Gotika", Beograd, 1997, str. 36-37; Pavle Nikolic,
Ustavno pravo, "Novinsko-izdavacka ustanova Sluzbeni list", Beograd, 1993; S. Lili¢, P. Kunié, P.
Dimitrijevi¢, M. Markovi¢, Upravno pravo, "Savremena Administracija”, Beograd, 2000; Mirko
Vasiljevi¢, Trgovinsko pravo, "ABC Glas", Beograd 1992; Vlajko Braji¢, Radno pravo, Beograd, 2001. i
dr.

% Navedeno prema: Aldo Radulovié, ,,Odnos prava osobenosti i medijskog prava“, Zbornik Pravnog
sveucilista u Rjeci, br. 1/2007, str. 1-49. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/40015 Pregeldano.
21.1.2023
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odnosno gradanskih i politickih prava. Sloboda izrazavanja kao takva nije apsolutno
pravo, ve¢ je ono podlozno i ograni¢enjijma neopodnim u demokratskom drustvu, Sto se
odnosi i na medije. U tom smislu, u ovom rukopisu ¢emo posebnu paznju posvetiti
slobodi izrzavanja 1 pojedinim posebnim aspetkima medijskog prava (posebnom delu
medijskog prava).
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PREDAVANJE PRVO
SLOBODA IZRAZAVANJA I PRAVO
MEDIJA
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1. SLOBODA 1ZRAZAVANJA I PRAVO MEDIJA

1.1. SLOBODA IZRAZAVANJA U MEPUNARODNIM
DOKUMENTIMA

Sloboda izraZavanja predstavlja deo korpusa tradicionalnih politickih 1
gradanskih prava posebno utvrdenih i uobli¢enih tokom gradanskih revolucija krajem
XVIII veka.Ona je danas potvrdena i najvaznijim dokumenata Ujedinjenih Nacija kao
univerzalne — svetske organizacije i Saveta Evrope kao jedne od najznacajnijih evropskih
regionalnih organizacija.

Aktrivni 1 obavesSteni gradani Zivotni su supstrat svakog demokratskog drustva.
Poslednjih decenija individualno ljudsko pravo na slobodu izrazavanja prosireno je i tzv.
drustveno-kolektivnim« pravom gradana da »budu informisani« kao i »pravom javnosti
da zna«. Ona je u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima 1 ustavima
demorkatskih zemalja kodifikovano ne samo kaopravo gradana da Sire raziCite ideje 1
informacije, nego i njihovo pravo da ih primaju.

Sloboda izrazavanja danas predstavlja kompleksnu i veoma dinami¢nu oblast koja
ima dugu 1 burnu istoriju koju je izvojevana u izmedu ostalog u velikim bitkama za
slobodu Stampe. Pravo da se traze primau i koriste ifnoramcije i ideje je svakako
jedinstvena medu drugim slobodama. Ona je, kako je re€eno na prvoj sednici Generalne
skupStine UN, kamen temeljac svih sloboda ka kojima su Ujedinjene nacije usmerene, ili
kako je to formulisao sudija Vrhovnog suda SAD Kardoz, »osova i nezaobilazni uslov
skoro svih ostalih oblika sloboda. Ona prema misljenju Sloana, odreduje sadrzinu drugih
sloboda, jer u zemlji u kojoj postoji sloboda izrazavanja i u kojoj su mediji slobodni, vec¢a
je verovatnoca da ¢e se druga prava i slobode poStovati. Samim tim, krajnja sankcija za
povredu ljudskih prava je snaga edukovanog javnog mnjenja, a upravo su to Stampa i
drugi mediji, koje to javno mnjenje istovremeno i obaveStavaju i edukuju. Osim toga,
slobodni mediji, tamo gde postoje, mocno su sredstvo za ostvarivanje ljudskih prava i na
medunarodnom planu.

U ¢lanu 19 Univerzalne deklaracije o pravima ¢oveka Ujedinjenih nacija (1948)
sloboda misljenja i izraZavanja utvrdena na slede¢i nacin: "Svako ima pravo na slobodu
miSljenja 1 izraZavanja, Sto obuhvata 1 pravo da ne bude uzmeniravan zbog svog
misljenja, kao i pravo da trazi, prima i Siri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez
obzira na granice".

Sli¢na formulacija sadrzana i u clanu 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima Ujedinjenih nacija. Slicna formulacija sadrzana i u ¢lanu 19
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima: ,Niko ne moze biti
uznemiravan zbog svojih misljenja. Svako lice ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo
pravo bez obzira na granice, podrazumeva slobodu izralaZenja, primanja i Sirenja
informacija i ideja svih vrsta, u usmenom, pismenom, Stampanom ili umetnickom obliku,
ili na bilo koji na¢in po slobodnom izboru. Ostvarivanje ovih sloboda obuhvata posebne
duznosti 1 odgovornosti. Sledstveno tome, ono moze biti podvrgnuto izvesnim
ograni¢enjima koja moraju, medutim, biti izri¢ito odredena zakonom, a potrebna su iz
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razloga: poStovanja prava ili ugleda drugih lica; zastite drzavne bezbednosti, javnog
reda, javnog zdravlja i morala.*

U ¢lanu 13. Americke konvecije o ljudskim pravima utvrdeno je: ,,Svako ima
pravo na slobodu mi$ljenja i1 izrazavanja. Ovo pravo ukljlucuje slobodu traZenja,
primanja i Sirenja informacija i ideja svih vrsta, bez obzira na granice, kako usmeno
tako 1 pismeno, u umetnickoj formi i bilo kojim sredstvom po vlastitom izboru. Primena
ovog prava obezbedena prethodnim stavom ne sme biti predmet prethodne cenzure ali ¢e
biti subjekt slede¢ih ogranienja, Ciji ¢e opseg biti ustanovljen zakonom kako bi
osiguralo: posStovanje prava i1 ugleda drugih ili zaStite nacionalne bezbednosti, javnog
reda, javnog zdravlja ili morala. Sloboda izrazavanja ne sme biti ograni¢eno indirektnim
metodama ili znaCenjima, kao na primer, zloupotrebom javne i privatne kontrole kroz
Stampu, radio frekvencije ili opreme koja se koristi za Sirenje informacija, ili bilo koji
drugi nacin sa namerom da se spre¢i komunikacija i Sirenje ideja 1 miSljenja.*

I ¢lan 10 Evropske koncencije o ljudskim pravima (1950) garantuje slobodnu
izraZavanja na slede¢i nacin: "Svako ima pravo na slobudu izrazavanja. Ovo pravo
ukljuCuje slobodu posedovanja sopstvenog miSljenja, primanja i saopStavanja
informacija i ideja bez meSanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprecava
drzave da zahtevaju dozvole za rad televizijskih, radio 1 bioskopskih preduzeca.

Posto koris¢enje ovih sloboda povlaéi za sobom duznosti i odgovornosti, ono se
moZe podvrgnuti formalnostima, uslovima, ogranicenjima ili kaznema propisanim
zakonom i neophodnim u demokratskom druStvu U interesu nacionalne bezbednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti, radi sprecavanja nereda i kriminala,
zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprecavanja otkrivanja
obavestenja dobijenih u poverenju, ili radi ocCuvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva.*

U drugoj polovini XX veka, iz slobode izrazavanja postepeno dolazi do izdvajanja
dve nove slobode: sloboda javnog informisanja i sloboda pristupa informacijama.

U savremenim uslovima, sloboda javnog informisanja, kao izvedeno ljudsko
pravo, obuhvata pravo na istinitu, blagovremnu i objektivnu informaciju, kao i pravo
da se javno kritikuju i traZe objasnjenja u odnosu na konkretne postupke i akte vlasti i
drugih javnih subjekata. U svojoj evoluciji od prava na slobodu misli, preko prava
javnog iznoSenja sopstvenog miSljenja do prava da se bude obaveSten i slobode
izrazavanja, sloboda javnog informisanja postaje sastavni deo brojnih medunarodnih
pravnih instrumenata, kao 1 odgovarajucih unutrasnjih pravnih reZima pojedinih zemalja.

Druga sloboda, koje se tradicionalnog izvodi iz slobode izrazavanja, nastaje
krajem 60-tih godina XX veka, kada su SAD, 1966. godine prve zakonom uredile
slobodu pristupa informacijama, nakon Cega je, tokom poslednjih tridesetak godina,
sledstveno konceptu socijalne drzave i uprave kao sistema za socijalnu regulaciju
drustvenih procesa, sloboda pristupa informacijama priznata u mnogim nacionalnim
zakonodavstvima Sirom sveta na svim kontinetima (Kanada, Australija, Novi Zeland,
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Finska, Portugal, Danska, Svedska, Norveska, Gréka, Irska, Francuska, Holandjija,
Poljska, Albanija, Ceska, Slovacka, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Rumunija, Indija,
Kolumbija, Juzna Afrika, Uzbekistan, Zimbabve...).>® U pojedinim zemljama, sloboda
pristupa informacijama postala je vremenom ustavom zajamceno pravo i sloboda coveka
i gradana.®® Tako je i sloboda pristupa informacijama u posedu javnih organa, danas
Siroko prepoznata kao izvedeno ljudsko pravo.6

Sloboda pristupa informacijama najées¢e se odreduje kao pravo svakoga da od
nosioca vlasti, odnosno javnih ovlascéenja, trazi i dobije relevantne informacije od javnog
interesa kako bi se na delotvoran nacin omogucéio uvid u rad i postupanje onih subjekata
kojima su gradani na slobodnim i demokratskim izborima poklonili poverenje da u
njihovo ime i za njihov racun vrse funkciju viasti, i, u vezi s tim, da upravljaju drugim
javnim poslovima.®? Prostije re¢eno, re¢ je o pravu svakoga (i fizickog i pravnog lica —
domaceg i stranog) da se obavesti o podacima kojima raspolazu javni organi kao i drugi
subjekti kojima je povereno vrsenje javnih ovlas¢enja.

U poslednjih pedesetak godina, ustanovljena je bogata sudska praksa Evropskog
suda za ljudska prava (a do 1998. godine i Evropske komisije), kao nadnacionalnog
mehanizma zastite ljudskih prava utvrdenih Konvencijom. Praksa Evropskog suda u vezi
sa ¢lanom 10 Evropske konvencije (slobode izraZavanja) u danasnjim uslovima
predstavlja dragocenu gradu za unapredenje nacionalnih zakonodavstava i nacionalnih
propisa kojim se ona obezbeduje.63 Isto se moze reéi i za konstatacije (odluke) Komiteta
za ljudska prava Ujedinjenih nacija, kao nadnacionalnih mehanizama zastite ljudskih
prava utvrdenih Paktom o gradanskim i politi€¢kim pravima Ujedinjenih nacija.

1.2. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA
KOJE SE ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA

1.2.1. Opsti osvrt na praksu i presude Evropskog suda za ljudska prava

Prilikom tumacenja Evropske konvencije za zastitu ljudska prava i osnovnih
sloboda, Evropski sud pristupa sprovodenju trodelnog testa: nakon S$to na temelju
¢injeni¢nog stanja proglasi neku prituzbu zbog povrede prava utvrdenih Konvencijom
dopustivom, tj. oceni da je odlukom nadleznog drzavnog organa doslo do mesanja u neko
od prava 1 sloboda utvrdenih Konvencijom, Sud u daljem razmatranju pravnog merituma

% SAD (1966), Kanada, Australija (1982), Novi Zeland (1982), Portugal (1993), Danska (1970),

Norveska (1970), Grcka (1999), Irska (1997), Francuska (1978), Holandija (1991), Poljska (2001),

Albanija (1999), Ceska (1999), Slovacka (2000), Bosna i Hercegovina (2000), Rumunija (2001)....

Izvor: David Banisar, Privacy International, July 2002 + FOIA news.

Albanija, Austrija, Belgija, Kanada, Filipini, Portugal, Slovacka, Juzna Afrika, Srbija i Crna Gora... .

Izvor: David Banisar, Privacy International, July 2002 + FOIA news

61 Uporedi: Toby Mendel, Freedom of information (a Comparative Legal Survey), United Nations
Educational Scientific and Cultural Organisation (UNESCO), New Delhi, India, 2003, p. iii.

%2 Uporedi: Zoran Jeli¢, U susret zakonskom regulisanju slobodnog pristupa informacijama, Ekonomika,
Beograd, br. 3/2002.

83 Uporedi: Sudska praksa u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (srpsko izdanje),
Kancelarija Saveta Evrope u Beogradu, Beograd, 2001.
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spora utvrduje i donosi presudu o (ne) opravdanosti toga mesanja, tj. utvrduje da li je u
konkretnom slucaju zaista doslo do povrede odredenog prava utvrdenog Konvencijom.
Ovo pravilo, odnosi se, naravno, i za slobodu izraZavanja.

Sloboda izrazavanja formulisana Evropskom konvencijom, jasno ukazuje ona nije
apsolutno pravo, kao §to je to slu¢aj, na primer, sa pravom na Zivot, zabranom torture i
zabranom robstva i prinudnog rada. Ova sloboda zato moze biti ograni¢eno ako su
kumulativno ispunjena tri uslova: kada je meSanje (u znaCenju formalnosti, uslova,
ogranicenja ili kazni) propisano zakonom, zatim, kada mesanje driave ima za cilj zastitu
Jednog ili vise intresa i vrednosti utvrdenih Konvencijom (nacionalna bezbednost, javna
bezbednost, teritorijalni integritet, sprecavanje nereda i kriminala, zastita zdravija i
morala, zastita ugleda i prava drugih, sprecavanje otkrivanja informacija dobijenih u
poverenju i ocuvanje autoriteta i nepristrasnosti sudstva) i kada je to meSanje neophodno
u demokratskom drustvu (princip proporcionalnosti).* Prilikom tumadenja osnovnih
ljudskih prava i sloboda utvrdenog Evropskom konvencijom za zastitu ljudska prava i
osnovnih sloboda, Evropski sud pristupa sprovodenju testa proporcionalnosti. Nakon §to
na temelju Cinjeni¢nog stanja proglasi neku prituzbu zbog povrede prava utvrdenih
Konvencijom dopustenom, tj. oceni da je odlukom nadleznog drzavnog organa jedne
drzave doslo do ,,legalnog® mesanja u neko od prava i sloboda utvrdenih Konvencijom,
Sud u daljem razmatranju pravnog merituma spora utvrduje i donosi presudu o (ne)
opravdanosti toga mesanja, tj. utvrduje da li je u konkretnom slucaju zaista doslo do
povrede odredenog prava.

U poslednjih pedesetak godina, ustanovljena je bogata sudska praksa Evropskog
suda za ljudska prava (a do 1998. godine i Evropske komisije), kao nadnacionalnog
mehanizma zastite ljudskih prava utvrdenih Konvencijom. Praksa Evropskog suda u vezi
sa c¢lanom 10 Evropske konvencije (slobode izraZavanja) u dana$njim uslovima
predstavlja dragocenu gradu za unapredenje nacionalnih zakonodavstava i nacionalnih
propisa kojim se ona obezbeduje.®

U dosadasnjoj praksi Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa slobodnom
izraZavanja, iskristalisala su, izmedu ostalih slede¢a nacela:®®

1) Rasprava o pitanjima od ozbiljnog javnog interesa, narocito u kontekstu
politicke debate, uziva najvisi stepen zastite Evropskog suda.

2) Posebnu zastitu prava na slobodnu izrazavanja uZivaju mediji 1 novinari zbog
svoje narocito vaze drustvene uloge opskrbljivaca javnosti svim informacijama od javnog
interesa, odnosno uloge medija kao »psa éuvara« demokratskog drustva. U tom smislu,
svako kaznjavanje medija i novinara, zbog objavljivanja informacije ili iznoSenja

% Uporedi: Monica Macovei, Sloboda izrazavanja — Vodic za primenu c¢lana 10 Evropske konvencije o
ljudskim pravima, Savet Evrope, Beograd, 2006, str. 50-51; Vesna Aliburi¢, Sloboda izrazavanja u praksi
Europskog suda za ljudska prava, Narodne novine, Zagreb, 2002, str. 31-39.

% Uporedi: Sudska praksa u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (srpsko izdanje),
Kancelarija Saveta Evrope u Beogradu, Beograd, 2001.

% Uporedi: Vesna Aliburi¢, Sloboda izrazavanja u praksi Europskog suda za ljudska prava, Narodne

novine, Zagreb, 2002, str. 60-62.
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misljenja o licima i pitanjima od legitimnog javnog interesa, mora biti opravdano samo
»naro€ito vaznim razlozima«.

3) Granice dopustene kritike znatno su Sire Kada su u pitanju politi¢ari odnosno
javne li¢nosti, nego obiCna, privatna lica, jer se prvi »dobrovoljno i svesno« izlazu
nadzoru, kako od strane novinara tako i od strane celokupne javnosti, te, shodno tome
moraju pokazati i veéi stepen tolerancije, narocito kada i sami daju provokativne izjave.

4) Vlada (vlast) mora otrpeti veéi stepen kriticnosti jer njen »dominantni
poloZaj« nalaZe suzdrianost pri posezanju za kaznenim merama, pogotovu ako postoje
drugi nacini odgovaranja na neopravdane napade i kritike protivnika ili medija sa manje
Stetnim posledicama po slobodu izrazavanja.

5) Posebna paZnja mora se posvetiti razlikovanju izmedu injenica i vrednosnih
sudova (klevete i uvrede). Dok se istinitost ¢injenica moze dokazati, istinitost vrednosnog
suda (misljenja) nemoguce je dokazati, pa takvi zahtevi sami po sebi predstavljaju
ograniCenje slobode izrazavanja. To ne znaci da iznoSenje bas svakog, pre svega,
uvredivog vrednosnog suda uziva apsolutnu zastitu, ali u tom slucaju, mora se voditi
racuna u srazmeri mesanja u slobodu izrazavanja, kao i da li je do toga doslo na osnovu
fakti¢ke osnove za spornu tvrdnju.

1.2.2. Slucaj Lingens & Austrije (1986)

Novinar Lingens je 1975. godine, u austrjskom listu Profil, napisao je dva
¢lanaka protiv Bruna Krajskija koji je u to vreme bio Austrijski kancelar (premijer). U
svojim tekstovima, za Krajskija je upotrebio izraze »najniZi oportunizam« , »nemoralan«
i »nedostojan«. Clanci su se bavili politickim pitanjima od javnog interesa za Austriju,
koja su pobudila mnoge Zu¢ne rasprave o stanoviStu Austrijanaca a narocCito kancelara
prema nacionalsocijalizmu 1 u€e$¢u bivsih nacista u upravljanju zemljom. Usled upotrebe
navedenih izraza, iako su €lanci bili relativno uravnotezeni, oni su mogli da nanesu Stetu
ugledu austrijskog Kancelara.

Novinar je kaznjen sa 15000 austrijskih Silinga na osnovu tadasnjeg austrijskog
Krivicnog zakona zbog upotrebe navedenih izraza, od strane austrijskog Suda, jer je
navodno povredio ugled austrijskog kancelara.

Naime, ¢lanci su se pojavili ubrzo nakon izbora koji su te godine. Mnogi
Austrijanci su smatrali nakon izbora da ¢e Krajski i njegova stranka izgubiti apsolutnu
vecinu u parlamentu, te da ¢e napraviti koaliciju sa drugom strankom koji je vodio g.
Peter. Simon Vizental je nakon izbora otkrio detalje o nacistickoj proslosti g. Petera,
nakon cega je Bruno Krajski stao u Peterovu odbranu, nazivaju¢i metode Simona
Vizentala mafijaSkim metodima nakon ¢ega je usledila oStra reakcija novinara Ligensa.

Slucaj je zavrSio pred Evropskim sudom za ljudska prava kome se Lingens
obradio predstavkom. Evropski sud (tada Komisija) je naroCito posvetio paznju
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prethodno pomenutoj pozadini slucaja i dosao do nekoliko vaznih zakljuc¢aka koji su
posle i postali neki od prethodno navedenih standarda.

Evropski sud je u svojoj presudi najpre utvrdilo da iako Stampa ne sme prekoraciti
odredene granice, narocito u pogledu »zastite ugleda drugih« ona ipak jeste obavezna da
objavljuje informacije i ideje o pitanjima o kojima se raspravlja na politickoj sceni, kao i
one koje se ti¢u drugih sektora od javnog interesa. Ne samo da Stampa ima zadatak a
objalvjuje takve ideje 1 informacije, ve¢ 1 javnost ima pravo da ih prima.

Po misljenju Suda, sloboda Stampe obezbeduje javnom mnjenju jedan od najboljih
nacina da upozna ideje i stavove politickih voda i formira misljenje o tim idejama i
stavovima. U tom kontekstu: »granice dozvoljene kritike, Sire su kada je re¢ o politi¢aru
kao takvom, nego kada je re¢ o privatnom licu. Za razliku od ovog drugog. Ovaj prvi
neizbezno 1 svesno izaze svoje reci 1 postupke brizljivoj kontroli, kako novinara tako i
Sire javnosti. Samim tim, politi¢ar mora da pokaze i veci stepen tolerancije.

Novinar Lingens, branio se u svojoj predstavci upu¢enoj Evropskom sudu i da su
sporni izrazi u njegovom tekstu »vrednosni sudovi« Sud kao i Komisija su saglasni sa
tim. Podnositeljeva kritika bila je zapravo usmerena protiv ponasanja g. Krajskog, koji je
u to vreme bio Savezni kancelar. Prema austrijskom Zakonu, u slu¢ajevima poput ovog
novinar moze izbe¢i sudsku presudu samo ako dokaze istinitost svojih tvrdnji. Medutim,
kada su u pitanju vrednosni sudovi ovaj zahtev je nemoguce ispuniti. Znaci, dok
postojanje ¢injenica moze da se dokaze, dotle istinitost vrednostnih sudova ne moze da se
dokaze.

1.2.3. Thorgeirson & Islanda (1992)

Novinar Thorgeirson kaZnjen je pravnosnaznom presudom od strane Islandsko
suda na 10.000 islandskih kruna zbog klevete, zato §to je u svoja dva ¢lanka, uglavnom
na temelju prica i glasina, nazvao neimenovane pripadnike rejkjaviske policije »zverima
u uniformama« 1 »pojedincima svedenim na novorodencetov mentalni nivo koji je
posledica nau€enih borilackih vestina koje policajci 1 izbacivaci korste sa brutalnom
spontano$¢u, a za policijske snage upotrebljavao re¢i »siledzijstvo«, »falsifikovanje
¢injenica«, »nezakonite akcije« i slicno.

Evropski sud je u svojoj presudi utvrdio da je presuda protiv novinara krSenje
¢lana 10. Evropske konvencije. Evropski sud je najpre utvrdio da je prvi ¢lanak koji je
novinar T. Napisao posledica tatno odredenog slucaja — slucaja Skafti Jonssona, kada je
jedan mladi¢ brutalno i nepotrebno prebijen od strane jednog policajca koji je kasnije 1
bio suspendovan i osuden.

Sud je zatim konstatovao, da se u konkretnom tekstu, novinar pozivao na price i
glasine drugih lica, odnosbnon javnog mnjenja. Tako je na primer lice koje je delilo sobu
sa jednim mladi¢em u bolnici ispricala novinaru, a bolni¢ko osoblje je to i1 potvredilo da
je mladi¢ bio pretucen od strane policije. Evropski sud je utvredio da nikada nije bilo
utvrdeno da je ova prica bila u potpunosti neistinita ili puka izmesljotina. U prvom
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¢lanku, novinar je otkrio da je mnogo ljudi znalo razliite price takve vrste, i da su one
bile toliko sli¢ne i1 brojne da se teSko mogu smatrati pukim lazima. Takode, Evropski sud
je uzeo u obzir Ciinjenicu da je novinar pre svega izvesStavao o onome o ¢emu su drugi
pricali.

Krivicni zakon na Islandu predvideo je da movinar mora da dokaZe istinitost
takvih tvrdnji, ali je Evropski sud u konketnom slucaju to smatrao nerazumnim zahtevom
1 nemoguc¢im zadatkom, navode¢i da Stampa ne bi mogla skoro niSta da objavi ako bi se
od nje zahtevalo da objavljuje samo u potpunosti proverene Cinjenice. Takode cilj ovih
Clanaka je bio da islandska Vlada obrazuje posebnu nezavisnu komisiju koja ¢e ove
tvrdnje opovrgnuti ili dokazati.

Evropski sud je utvredio da je i pokrenuti postupak i osuda mogla obeshrabriti
otvorenu raspravu o pitanjima od javnog interesa, 1 na kraju doSao do zakljucka da je
doslo do krsenja ¢lalna 10 Evropske konvencije.

1.2.4. Prager and Oberschlick & Austrija (1995)

Austrijski sud je osudio novinara i glavnog urednika zbog povrede ugleda jednog
sudije, jer su objavili neutemeljene kriticke primedbe (uvredu) na racun nekolicine sudija
0 njihovom navodnom »tretiranju optuzenika kao da su unapred osudeni« te pripisujuci
sudiji J. 0 »drsko« i »tiransko ponaSanje« u obavljanju sudijske funkcije. Na ovaj nacin,
novinar je optuzio sudije da su kao sudije krSile zakon, ili barem da su krSili svoje
profesionalne obaveze. Time je ne samo naskodeno njihovom ugledu, nego je i
potkopano poverenje javnosti u poStenje sudstva u celini. Slucaje je zavrSio pred
Evropskim sudom za ljudska prava.

Evropski sud je utvredio da Prager nije uspeo dokazati istinitost svojih tvrdnji, niti
da su njegovi vrednosti sudovi bili pravi¢an komentar, zbog preterane §irine optuzbi bez
odgovarajuce cinjeni¢ne osnove, usled ¢ega su one bile pristrasne. Sam Prager, po
vlastitom priznanju, nije prisustvovao ni jednom postupku koji se vodio pred sudijom J.
Osim toga, nije dao ni jednu mogucénost sudiji da prokomentariSe optuzbe iznete na
njegov racun. Vrlo ostre kritike na racun doti¢nog sudije, koje je izneo podnosilac
predstavke, nisu bile dobronamerne i nisu postovala pravila novinarske etike, iako je Sud
imao na umu 1 Cinjenicu da novinarska sloboda obuhvata i moguénost pribegavanja
upotrebi Sokantnih i uvredljivih termina (ali samo ako ti vrednosni sudovi imaju i
fakticku osnovu koja ih potkrepljuje).

1.2.5. Mc Vicar & UK (2002)

Mc Vicar, je poznati britanski novianar. On je sredinom 1995. godine u Casopisu
»Spiked™ objavio ¢lanak u kojem je insinuirao da je svetski poznat britanski atleti¢ar
Linford Kristi koristio zagranjena stimulativna sredstava (doping) da bi poboljsao svoje
takmicarske moguénosti. U tom ¢lanku, novinar je tvredio da ,,na temelju indicija“ mnogi
veruju, iako to ne mogu dokazati, da je Kristi koristio zabranjena stimulativna sredstasv
radi postizanja boljih rezultata. Ako je godinama uspevao nadmudriti doping kontrole,
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krajnje je nevereovatno da ¢e Kristi biti uhvacen u nekoliko meseci koji su mu preostali
do njegovog verovatnog povlacenja. ...Kristi pokazuje vec¢inu fizickih 1 psiholoskih
karakteristiCara atleti¢ara koji redovno koriste steroide.

Kristi je ubrzo protiv novinara, glavnog urednika i izdavaca pokrenu sudski
postupak zbog povrede ugleda (defamation). Sudska porota pred britanksim sudom je
utvredila da je znacenje zpornog ¢lanka bilo da je poznati atletiCar prevarant koji redovno
koristi zabrtanjene supstance radi postizanja boljih rezultata na atletskim takmic¢enjima.
Porota je nalozila placanje tuzitelju Kristiju troSkove postupka dok sam Kristi nije trazio
nikakvu naknadu Stete.

Evropski sud je utvrdio da su potrebni posebni razlozi da bi se neki list oslobodio
obaveze da proveri ¢injenice kojim se klevece neko privatno lice. U konkretnom slucaju
izvor inkrimisanih tvrdnji nije bio jasan i ove su mogle da imaju ozbiljne posledice po
buduénost sportiste. Stavise, novinar se pobrinuo da ozbiljnije proverni njihovu istinitost i
pouzdanost tek posto je podneta tuzba za klevetu. Imaju¢i u vidu te elemente, Sud je
ocenio da je obaveza dokazivanja opravdano ogranicenje prava podnosioca predstavke da
ta presudom britanskog suda nije doslo do povrede ¢lana 10 Evropske konvencije.

Da iz slobode izrazavanja dolazi do postepenog izdvajanja novih ljudskih prava
govori i praksa Evropskog suda za ljudska prava ¢ije su odluke segmentirane u nekoliko
odeljaka. Presude su u tom smislu podeljene na one koje se odnose na: $tampu;
radiodifuziju; pristup informacijama; zastiti javnog interesa; izjave komercijalne
prirode, 67za§titu drugih individualnih prava i zaStitu autoriteta i nepristrasnosti
sudstva.

1.3. DOKUMENTI SAVETA EVROPE KOJI SE
ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA

1.3.1. Opsti osvrt na dokumente Saveta Evrope

Takode treba napomenuti, da je Savet Evrope (njegovi organi, a pre svega
Komitet ministara Saveta Evrope), od svog oshivanja 1949. godine do danas, doneo
veliki broj konvencija, rezolucija i preporuka koje se odnose na slobodu izrazavanja, a u
kojima su sadrzani osnovni principi i standardi koje drzave-Clanice Saveta Evrope treba
da unesu i implementiraju kroz donoSenje zakona i drugih propisa, i time obezbede
slobodu izrazavanja i iz nje izvedenih prava i sloboda.

Po svojoj prirodi, dokumenti Saveta Evrope kao mejdunarodne organizacije, 0Sim
konvencija, jesu neobavezujuci pravni dokumenti za drzave-Clanice ove organizacije.
One, u izvesnoj meri imaju 1 politicku dimenziju, sa ciljem da drZave ¢lanice Saveta
Evrope koje to jos uvek nisu ucinile, u svoja zakonodavstva unesu pravne standarde koji
su, kao takvi principijelno utvrdeni i razradeni rezolucijama 1 preporukama. Preopruke 1
rezolucije, pre svega Komiteta ministara Saveta Evrope, donose se i kao posledica

¢ Uporedi: Sudska praksa u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (srpsko izdanje),
Kancelarija Saveta Evrope u Beogradu, Beograd, 2002.

35



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

presuda odnosno stavova do kojih je Evropski sud za ljudska prava doSao u svojim
presudama.

Na ovom mestu pomenuc¢emo samo neke od znacajnijih preporuka. Pomenuc¢emo
samo neke: Rezolucija (74) 26 o pravu na odgovor — poloZaj pojedinca u odnosu na
Stampu; Preporuka br. R (10) 96 o garantovanju nezavisnosti javnog radio-difuznog
servisa; Preporuka br. R (97) o zabrani govora mrinje; Preporuka br. R (97) 21 o
medijima i promovisanju kulture tolerancije; Preporuka R (2000) 23 o nezavisnosti i
funkcijama regulatornog tela u oblasti radio-difuzije; Preporuka br. R (2002) 2 o uvidu
u sluibene dokumente i dl’uge.68 U nastavku, dajemo delimi¢an pregled nekih od
prethodno navedenih preporuka. Jedan deo preporuka bi¢e posebno analiziran u okviru
kasnijih delova.

1.3.2. Rezolucija (74) 26 o pravu na odgovor — poloZaj pojedinca
u odnosu na Stampu

Ova Rezolucija je jedan od prvih dokumenata Komiteta ministara Saveta Evrope
koja se direktno odnosi na medije. Komitet ministara je u preambuli ove Rezolucije,
narocito ukazao da je imao u vidu da je pozeljno da se pojedincu stave na raspolaganje
odgovarajuca sredstava da se zastite od informacija koje sadrZe netacne Cinjenice koje se
na njega odnose i da mu obezbedi pravno sredstvo protiv objavljivanja informacija koje
predstavljaju uplitanje u njegov privatan zivog ili napad na njegovo dostojanstvo Cast i

ugled.

Rezolucijom je preporu€ine drzavama ¢lanica Saveta Evrope da u svoje pravne
sisteme unesu pravo na ispravku i odgovor.

Ispravka se odnosi na pravo pojedinca o kojem je neki medij objavio neta¢nu
informaciju, da od medija zahteva ispravku netacnih informacija koje se na njega odnose,
a za koje je on opradano zainteresovan da budu ispravljene, s tim da te ispraveke dobiju,
u meri u kojoj je to moguce, isti znac¢aj koji je imala i prvobitno objavljena informacija.

Pravo na odgovor, sa druge strane, jeste pravo svakog fizickog i pravnog lica, kao
1 svakog drugog tela, bez obzira na drzavljanstvo i prebivaliste, koje je pomenuto u nekim
novinama, periodi¢noj Stampi u radio ili televizijskoj emisiji da kada smatra i tvrdi da je o
njemu objavljena netacna informacija, da putem odgovora ispravi netacne ¢injenice koje
se na njega odnose i koje su 0 njemu objavljene.

1.3.3. Preporuka br. R (94) 13 0 merama za promovisanje
transparentnosti medija

Medijski pluralizam, to jest postojanje mnoStva nezavisnih i samostalnih medija
koji odraZzavaju najSiru mogucénost raznovrsnosti misljenja 1 ideja neophodni su za
prakti¢no ostvarivanje te slobode. Zato je transparentnost medija jedan od glavnih uslova

% Uporedi: Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima (srpsko izdanje), Kancelarija
Saveta Evrope u Beogradu, Beograd, 2001.
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za ocuvanje 1 jacanje pluralizma. Medutim, Komitet ministara Saveta Evrope,
konstatovao je kroz ovu preporuku, da je medijski pluralizam ozbiljnu ogrozen kroz
medijsku koncentraciju. Rastuca internacionalizacija kapitala i aktivnosti preduzeca u
oblasti medija ima dvostruki uticaj na transparentnost medija. Prvi je da vlasnicka
struktura medija otvara put situacijama u kojima mediji postaju zavisni od tela koja mogu
da vrSe znacajan 1 dugotrajan uticaj na njihove aktivnosti, pa samim tim i na sadrzaje i
informacije koje one emituju ili Sire, jer obezbeduju materijala sredstva za njihov rad. To
sa druge strane, otezava prepoznavanje ko su pravi vlasnici medija i komplikuje delatnost
drzavnih organa odgovornih za primenu zakona u oblasti medija, posebno zakona koji se
odnose na kontrolu koncetracije medija.

Zato ovom Preporukom, Komitet ministara preporucuje drzavama-clanicama, da
kroz uvodenje adekvatnog zakonskog okvira, omoguée javnosti da ima moguncénost
pristupa osnovnim informacijama o medijima kako bi formirali miSeljenje o vrednosti
koju treba dati informacijama, idejama i misljenjima koje Sire mediji.

Prema ovoj Preporuci, iinformacije o medijima koje mogu da budu podlozne
obavezi otkrivanja mogu se podeliti u nekoliko kategorija: o identitetu lica koje ucestvuje
u izdavackoj strukturi i obimom uces¢a u toj strukturi; o interesima izdavackih struktura
ili lica koje ucestvuju u njoj imaju u drugim medijima; o licima koje nisu direktno
uklju¢ena u izdavacku strukturu a koje bi mogla da vrse uticaj na uredivacku koncepciju;
o finansijskim rezultatima izdavacke strukture i dr...

1.3.4. Preporuka br. 7 (2000) o pravu novinara da ne
otkriju svoje izvore informacija

Akcenat u ovoj Prepopruci stavljen je na zahteve za adekvatnu zastitu prava
novinara da ne otrkiju izvore informacija da bi se sacuvala sloboda novinarva i pravo
javnosti da bude informisana putem medija. Zastita profesionalnog odnosa novinara i
njihovih izvora u tom pogledu ima veci znacaj od stvarne vrednosti tih informacija za
javnost. Medutim 1 ova preporuka, daje mogucnost, ali samo izuzetno, da organi javne
vlasti zahtevaju od novinara da otkrije izvor informacije. To ¢e biti slucaj kada postoji
oc¢igledni visi javni interes i kada da su okolnosti klju¢nog i ozbiljnog karaktera, te se
otkrivanje moze smatrati neophodnim u demokratskom drustvu. Preporukom su utvrdeni
I kritetijumi koji mogu da budu od znacaja za procenu te neophodnosti.

1.3.5. Preporuka br. R (2000) 23 o nezavisnosti i funkcijama
regulatornih tela u oblasti radiodifuzije

Da bi se obezbedilo efikasno regulisanje radio-difuzije, uz istovremno ocuvanje
stvarne nezavisnosti radio-difuzne organizacije u vezi sa odredivanjem programa, sami
regulatorni organi moraju biti zasti¢eni od svih oblika politickog i ekonomskog uplitanja.

Zato je Komitet ministara Saveta Evrope stao na stanovisSte da zakonski okvir koji

jasno definiSe status regulatornih organa i obim njihovog funkcionisanja i ovlaséenja jeste
preduslov njihove nezavisnosti u odnosu na organe vlasti, politicke snage i ekonomske

37



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

interese. Posto se takav okvir uspostavi, zakonski okvir treba da $titi regulatorne organe
od spoljnih pritisaka (pre svega politickih 1 ekonomskih).

Ova Preporuka podeljenja je u Cetiri osnovne grupe pravila.

Prva se odnosi na opsti zakonski okvir kojim se preporucuje drzavama ¢lanicama
da obezbede osnivanje i neometano funkcionisaje regulatornih organ u oblasti
radiodifuzije stvaranjem odgovaraju¢eg zakonskog okvira za te svrhe.

Druga se odnosi na imenovanje, sastav i funkcionisanje takvog nezavisnog tela.
Sastav regulatornih organa u oblasti radiodifuzije treba da bude takav da ona budu
zaSti¢ena od bilo kakvog uplitanja pre svega politickih snaga i ekonomskih uticaja. Zato
se u preporuci isti¢e potreba za utvrdivanjem posebnih pravila u pogledu izbra ¢lanova
nezavisnih tela i nespojivosti funkcija kako bi se izbeglo da regulatorni organi budu pod
uticajem politicke vlasti te da ¢lanovi regulatornog tela imaju interesa u preduzecima ili
drugim organizacijama u medijskim ili srodnim sektorima, $to bi moglo da dovede do
sukoba interesa u vezi sa njihovim ¢lanstvom u regulatornom telu. Takode, treba utvrditi
precizna pravila u pogledu moguénosti razreSenja ¢lanova regulatornih tela da bi se
izbeglo da se razreSenje koristi kao sredstvo politickog pritiska.

Treéa se odnosi na finansiranje regulatnornih tela — jo$ jedan kljucni element
njihove nezavisnosti. Ona treba da bude utvredena zakonom u skladu sa jasno
definisanim planom, na osnovu procenjenih troskova aktivnosti regulatornih organa, ,a,0
bi im se omoguc¢ilo da svoje funkcije izvjrSavanju potpuno i nezavisno.

Cetvrta se odnosi na ovladéenja i nadleznosti regulatornih tela. Reglatorni organi
treba da imaju ovlasenja za usvajanje pravila i smernicea koji se odnose na oblast
radiodifuzije. U okvirima utvrednim zakonom, oni takode treba da imaju ovlaséenja za
usvajanje interenih pravila. Jedno od osnovnih nadleZznosti regulatornog tela treba da
bude izdavanje dozvola, a postupak izdavanja dozvola treba detaljno da bude regulisan
zakonom. Dodeljivanje dozvole mora da bude oglaseno javnim konkursom. Prilikom
podnosenja prijava za uceS¢e na konkursu, potencijalni vlasnici dozvola treba da naznace
strukturu, vlasnike i kapital njihove kompanije, kao i sadrzinu i trajenje programa koje
predlazu.

1.3.6. Preporuka br. R (96) 10 o garantovanju nezavisnosti javnog
radiodifuznog servisa

Kroz ovu Preporuku, prepoznaje se politika Saveta Evrope sredinom devedesetih
godina da se drzavne televizije koje su do tada u veéini zemalja bile pre svega medij
vladaju¢e vecine u jednoj drzavi postane javni servis neopoterec¢en politickim uticajima.
Prema obrazlozenju ove preporuke, radiodifuzne organizacije javnog servisa razlikuju se
od onih kojima upravlja drzava i po tome $to svoje zadatke ostvaruje nezavisino i bez
uplitanja bilo kakvih spoljnih organa, posebno organa vlasti, §to je osobina koja ih odvaja
od drzavnih radiodifuznih organizacija. Osnovni princip je da su radiodifuzne
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organizacije javnog servisa nezavisne, i shodno tome, odgovorne javnosti za potpuno
ostvarivanja zadataka u sferi javnog informisanja.

Principima sadrzanim u ovoj preporuci, najpre je utvrdeno da pravni okvir javnog
radiodifuznog servisa treba jasno da odredi njihovu uredivacku nezavisnost i
institucionalnu autonomiju u oblastima kao S$to su programska Sema, koncepcija i
proizvodnja programa, uredivanje 1 prezentacija vesti 1 programa o aktuelnim
dogadajima, izbor, zaposljavanje i rukovodenje osobljem unutar servisa, upravljanje
finansijskim sredstvima, priprema i izvrsenje budzeta i dr.

Pravni okvir koji reguliSe status javnog radiodifuznog servisa treba da utvrdi da su
njihovi organi upravljanja jedini odgovorni za svakodnevnu delatnost njihove
organizacije. Pravila koja reguliSu status organa JRDS treba da budu definisana tako da
se izbegne da ti organi budu izlozeni opasnosti od politickog 1 drugog uplitanja.

Uz izuzetak sudske odgovornosti za vrSenje sopstevenih nadleZnosti javni servis
treba da odgovora pre svega svom nadzornom telu. Pravila koja regulisu status nadzornih
tela takode treba da budu definisana tako da se izbegne opasnost od politickog ili bilo
kakvog drugog uplitanja.

Pravila koja regulisu finansiranje javnog radiodifuznog servisa treba da se
zasnivaju na nacelu po kome drZave ¢lanice preduzijmaju mere da odrze, i tamo gde je to
potrebno, stvore primeren, siguran i transparentan finansijski okvir javnom
radiodifuznom servisu koji garanduje sredstva neophodna za ostvarivanje nijhovih
zadataka.

Pravni okvir javnog radiodifuznog servisa jasno treba da propise da ¢e one
obezbediti da programi vesti praviéno prikazuju Cinjenice i dogadaje koje podstiu
slobodno formiranje misljenja.

Izbor, unapredenje 1 premeStanje, kao 1 prava i obaveze lica zaposlenih u javnim

radiodifuznim servisima ne treba da zavisi od porekla, pola, misljenja ili politickih,
filozovskih ili verskih uverenja ili ¢lanstva u sindikatu.
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1.4. IPUMAPHU U CEKYHJIAPHU NU3BOPU ITPABA EY KOJU CE
OAHOCE HA EJIEKTPOHCKE ME/INJE

1.4.1. IPUMAPHU U3BOPU IIPABA EY U MEJIUJU

1.4.1.1. YTOBOP O ®VHKILIMOHUCAKY EBPOIICKE VHUJE
(JINICABOHCKH YTOBOP)

CBakako Ja Haj3Ha4YajHUju TpuMapHH u3Bop mnpaBa EY nmanac jecte Yrosop o
¢ynkunonucamy EBporcke yHHje, KOjH je KOJ Hac Mmo3HaTuju kKao JlucaGoHCKH yroBop
u3 2007. romune,” a KOjU je HakHaaHO kopuroBaH (mpeuuirhen) 2016. roguue.”’ Ha
OBOM MecTy yka3zaheMo Hajlmpe Ha HEKOJMKO TMpaBwia caapkaHux y JlucaGoHckom
YroBOpY, a KOje MOCPEIHO, jecy Of 3Hauaja U 3a ayAuo-BU3YyeIHY (MEIUjCKY) MOJUTHKY
EBporicke yamje.

Hajnpe, y rmasu [V Crnobooa xkpemarwa myou, yciyea u xanumana, TIOTIaBby 3.
JlucaGoHCKH yroBop AcpUHHINE TOjaM ,,yciayra”. Yciyre, y CMHCIY OBOT YroBOpa, Cy
»-.yCIYT€ KOje ce, 10 MpaBWiy, NPYXajy y3 HaKHAIy H YKOJIUKO HHCY ypehene
onpenbama o co0oau KpeTama poda, KauTana U JbYAH. YClIyre o0yxBarajy HapOuuTO:
(a) menaTHOCTH MHIYCTPH]CKOT KapakTepa; (0) IelaTHOCT KOMEPIHjAITHOT KapakTepa; (B)
3aHATCKE JENATHOCTH; (T) IeTaTHOCTH CIOOOIHIX 3aHNMamba.”

VY HapenHoj rnasu V IIpocmop cnoboode bezbeonocmu u npasoe, nornasby 1, Ommre
onpenbde, yrBpheHo je na ,,..YHHja yCIOCTaBJba MPOCTOp cli0boae, 0e30emHOCTH U
npaBje NMOMTYjyhu OCHOBHA MpaBa M pa3iM4MTE MIPaBHE CUCTEME U TPaJUIMje IprKaBa
wranmma®, [Ipema Tome, EV kao 3ajenHuna 3acHoBaHa Ha JEMOKPATCKUM BPEIHOCTUMA
NOYMBa Ha OCHOBHUM IIpaBUMa, a JeJHO O]l OCHOBMX IpaBa je ciio0o/a u3paxaBama, 13
KOje JTaHac, Kao U3BEJICHO MPaBO MPOMCTHUYE U TIPABO ME/Hja.

3nauajuu cy joumr u rnaBa VII JlucaGoHckor cmopasymMa NOJ Ha3uBOM 3ajeonuuxa
npasuna 0 KOHKYPeHYuju, onopesusarsy u npubiudicaearby 3aKonda, Koja ce OJHOCE Ha
npaBwia KOHKYpEHIMje, Y JpyroM Jeiny OBOT IOIJIaBjba CajgpXaHa Cy M IpaBmia
npxaBHe moMohu (Koja ce oJlHOce Ha Meanje).

VY rmaBu XIV Yrosopa (koja ce ogHocu Ha JasHo 30pasme), YToBop npensuha yBoheme
Mepa YMjH jeé HemocpelJaH LWJb 3alllTHTa jaBHOT 3/paBiba O] JyBaHa W 3JI0ymoTpede
aJKOXOJia, MTO j€ W3Yy3eTHO 3HAa4yajHO y OOJacTH orjamiaBama y MEIHjuMa TaKBUX
MPOU3BO/IA.

% The Treaty on European Union and the Treaty on the Funcitioning of the European Union (consolidated
version), Official Journal of the European Union, C 202, 7 June 2016. Jloctymua ma: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2016:202: TOC

" Hamomena: OBaj neo M3Bemaja 3acHuBa ce Ha KOPUTOBAHO] BEP3UjH Koja je o6jaBibena 2016. roauHe,

Te je y mpeTxoaHoj ¢ycHOTH KopuimheH Opoj ciyxoenor riacmia EY y kome je oHa objaBibeHa. Y
JaJjbeM TEeKCTY 3a 0Baj akT EY kopuctuMo Ha3uB JIncaboHCKH yroBOp.

"t 'yroBop o pyrKuHOHKCABY EBpomncke yaHje — JImcaboHCKH criopa3yM, 9. 57.

"2 JIucaGonckn criopasym, ui. 67.

" Ibid. un. 168.
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1.4.1.2. TIOBEJbA EBPOIICKE YHUJE O JbYJICKVMM ITPABUMA
1 BE3A CA CABETOM EBPOIIE™

[TperxomHo cMo Beh moMeHyH 11 je ci1000/a u3paxaBama U3 Koje MPOU3MUiIa3h U MPaBo
Merja, OCHOBHO ((yHIaMEHTAIIHO) JbY/ICKO mpaBo. Kao TakBo, OHA je rapaHTOBaHO U
[ToBesbom EBporicke yHHje 0 JbYACKHM TpaBUMa, Kojy heMo Ha OBOM MECTy 0OyXBaTUTH
Ka0 IIpUMapHu U3Bop npasa EY.

Beh y npeamOynu IloBesbe HarnamaBa ce na je ,,...YHH]ja yTeMeJbeHAa Ha HENCJbHBUM,
VHHUBEP3AJIHUM BPEAHOCTUMA JBYJACKOT JIOCTOJaHCTBA, CII0OOAE, jETHAKOCTH H
COJIMJIAPHOCTH T€ Jia C€ OHA 3aCHUBA HA HAueaumMda O0eMoKpamuje u 1aodeuHe npasd.
[ToBesba peadupmuiie mpaBa Koja MPOUCTHYY, NpPE CBEra, W3 yCTaBHE TPAAWLHUje U
MehyHapoaHux o06aBe3a Koje Cy 3ajelHHYKe 3a CBE ApKaBe wiaHule, u3 Esponcke
KOHBEHYUje 3a 3aumumy /bYOCKUX npasa u ocHogrux ciobooa n Coyujante nosesve Koje
cy yceojunie EY u Caser EBpone, kao u cyzacke npakce Cyna npasjae EBporicke yHuje u
EBporickor cyza 3a jpyjacka HpaBa”.75

[ToBesba ce ofHOCH Ha OpraHe, Teja, KaHICJIApUje M arcHIWje YHHje, y3 TOIITOBAkE
Hauesa CyNnCUIUjapHOCTH a Ha JIpyKaBe WIAHHUIIE CaMO OHJIa KaJa CIIPOBO/IC TIPaBo Y HUje.

Cnobona u3pakaBamba MHPOpMHCamka, KOjoM je oOyxBaheHa M cinoboja U IUTypaau3am
menuja, onpehena je y unany 11. [Tosespe:

,»CBaKo MMa MpaBo Ha cioboay u3paxaBama. OBO MpaBO yKJbydyje cio0oay na ce
Moceayje COTNCTBEHO MUIBEHE, MPUMajy U CaomITaBajy uMHpoOpManuje u uueje 0e3
MelIama Jp>KaBHUX opraHa u 06e3 003upa Ha TpaHHUIIe.

. . 57
[Tomtyje ce cnobomaa u mrypanuzam Meaunja’ 6

,,CBaKo orpaHuueme MpUMeHe npaBa U cio0ojia npuzHaThux oBoM [loBesboM Mopa OuTH
npeosuheno 3akoHoM ¥ TIOWITOBATH CyuwmuHy THX TIpaBa U cinodoxa. TakBa orpaHnyemna,
II0J] YCJIOBOM IOIITOBaKka Hayella cpa3sMepHOCTH, MOTY OUTH JIOMYIITEHA CaMO YKOJIHUKO
Cy HEOITXOJ[Ha W YKOJHMKO WMCTHHCKH 3aJ0BOJhABajy LMJbEBE O] OIIITE MHTEpeca Koje
npu3Haje YHHja min moTpede 3amTuTe npasa u cnodona Apyrux”.’’ BUTHO je U HaBecTH
,»Be3y” IloBesbe, U jegHOr Ipyror, Takohe 3Ha4ajHOT TOKYMEHTA, KOjU j€ HacTao, He TOJ
okpusbeM EY Beh Casera EBpone — EBporicke KOHBEHIIH]j€ 3a 3aIUTUTY JbYJCKUX IIpaBa U
ocHOBHUX cinobona (1950). Ilpema Ilosesbu, ,,...y Mepu y KOjOj OBa IOBeJba CaAPKU
npaBa Koja OJroBapajy NHpaBuMa 3ajaMueHOM EBpONCKOM KOHBEHIMjOM 3a 3allTHTY
JbYIICKAX TIpaBa W OCHOBHHX cClI000/a”, 3HaUeHe M OOMM THX TIpaBa Cy HCTOBETHHU
npasuMa yTBphernm Hasenernom Konsenmmjom.

CxomHo oBuM ojapenbama IloBesbe, jacHO je ma je 3a cBe npxkaBe uwiaHune EY
peneBaHTHa U EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYJCKUX IMpaBa U OCHOBHUX cli000ja
Casera EBporne (y namem texcry: EK3JbII). Bben 3Hauaj je y ToMe 1mTo oHa (3a pa3iiuKy

" TloBespa Esporicke yHHje 0 JbyackuM mpasuma, (2007/C 303/01), y He3BaHHYHOM IPEBOAY Ha CPIICKH
jesuk  Tekcr  IloBesbe  mpey3eT  je  ca  BeO-CTpaHHUIIE: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_Povelja%20Evropske%20unije%200%200snovnim%20pravima.pdf
" [oesba EBporicke yHHje 0 JbyIcKnM mpaBuma (mpeamOyia), (2007/C 303/01)

® Ibid. wr. 11.

" Ibid. wr. wr. 52. cr. 1.

"8 Ibid. wn. 52. ct. 3.
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on IloBeswe), jacHO ykasyje na cioboja m3pakaBama (M3 KOje MPOUCTHYE U clIo0oja
MeJuja), HWje arcojayTHO IpaBo, Beh 1a oHa yka3yje W Ha MOTCHIMjajHa OTrpaHUYCHa
KOja Cy Kao TakBa rapanroBana y wiany 10. KonBenuuje, Taunuje, yrBphyje u nperexHe
UHTEpece ycliea Kojux ciio0o/1a nu3pakaBama MOXKe J1a Oy/ie U OrpaHHYCHA, O]l YCIOBOM
Ja je TakBO OrpaHUYECHE TMpEeABHUNEHO 3aKOHOM ¥ HEOMXOAHO (Cpa3MepHO) Y
JIEMOKPATCKOM JIpYIITBY. Ta orpaHuyera MOTY C€ OJHOCHTH U Ha MeJuje.

1.4.2. CEKYHJAPHMU N3BOPU ITPABA EBPOIICKE YHUJE O/
3HAYAJA 3A OBJIACT MEJIUJA ABMCJI IUPEKTHUBA

Ha oBom Mecty, momenyheMy camo jemaH, MOXJa ¥ Haj3HAYajHUJU CEKYHIAPHU H3BOP
npase EY koju ce omHOCHM Ha MeaWje U TO CaMO Ha CJCKTPOHCKE MeIuje,a TO je
JupekTuBa 0 ayauo-Bu3enonm meaujckum yeamyrama (2010 ca usmenama 2018).

JUPEKTHUBA O AYINO-BU3VYEJIHUM MEJINJCKUM YCIIYT'AMA (2010)

Kao mTo je y yBogom nexy Beh Omio mpepcraBibeHO, OCHOBHH JOKyMeHT EY y oOmactu meamja
je lupexmusa (2010/13/EU) o yckaahusarby o0peddou Ooumemux 3axoHom, ypedbama uau
AOMUHUCMPAMUBHUM Mepama Opicasa YiaHuya y 6esu ca aKMUBHOCMUMA MeNesU3UjcKoe
emumosgarba (JJUpexTHBa O ayAMO-BH3YEITHHM MEAMjCKUM yCiIyrama, y JIajbeM TeKCTY:
ABMC/I)" u3 2010 roxuse, koja je kacauje gomymena 2018. roguue.®

ABMC]I u xacHuja mweHa J0IyHa 3aMeHIIa je paHujy JIupeKTuBy, MO3HATH]Y Kao Jupekmuea o
menesusuju 6e3 epanuya w3 1989. roaune, Koja je Ouia u3MemeHa u gonymwena 1997. u 2007.

81
TOJIMHE.

Tpeba moMeHyTH, Kao IITO jé TO yOOMYajeHO y CTAOWIIHUM HOPMAaTHBHUM CHCTEMHMA, Ia U y
HopMaTBHOM cuctemy EY, na je ABMCJl u3 2010. roguHe 3ampaBo JIOTUYHO yHarpeheme
NPETXOAHO JA0oHeTe Jupekmuge u3 1989. ronuHe ca beHMM H3MEHaMa U JIOITyHaMa, OJTHOCHO Jia je
u HoBa JlupekTHBa, rpalleHa Ha TeMeJbMMa MPETXOJHE, Y3 yBa)KaBambe 3HAYAJHOT TEXHOJOIIKOT
HaIpeTKa 710 Kora J0JIa3e Hapo4yHTO Y MPBOj aekanu 21. Beka.

ABMC/] ce cactoju u3 cienehux nornasiba: Jeunuiuje, OcHoBHe oapende, Onpende koje ce
OJTHOCE Ha CBe ayauo-Bu3yenHe ycnyre, Oapenbe koje ce oJJHOCEe Ha ayHO-BU3yelHE YCIIyre Ha
3axteB, Oxapende y Be3W ca HWCKJbYYMBUM TIpaBUMa M KPAaTKUM BECTHMa Y TEJCBHU3HjCKOM
eMHUTOBamkYy, JIUCTpHOYIMja 1 MPOU3BO/IHHa TEICBU3H]CKOT Iporpama, TeleBU3HjCKO OrliallaBame
U TEJETProBHHA, 3alITUTa MAJIOJIETHHKA y TEJCBH3MjCKOM eMuTOBamy, [IpaBo Ha oarosop y

" Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services
(Audiovisual ~ Media  Services Directive), moctymHo Ha:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32010L0013

8 Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018
amending Directive 2010/13/EU [...] in view of changing market realities, nocrymro Ha: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j

8 Nupexmusa Casema 89/552/EEC 00 3. okmoGpa 1989. o ycaenawasarsy 0dpedbu donemux 3akoHom,
nponucuma uiu a()MMHucmpamueHuM mepama dpofcasa ulanuya 'y ee3u ca akmueHocmuma
menesusujckoz emumosarsa. (Council Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 on the coordination of
certain provisions laid down by Law, Regulation or Administrative Action in Member States concerning
the pursuit of television broadcasting activities), moctymHo wa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A31989L 0552
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TEJIEBU3U]CKOM eMUTOBamy, Onbop 3a koHTakT, Capanma u3Mel)y peryinaropHrx Tena u ApKaBa
YJIaHUIA U 3aBPITHUX OJPEIOH.

YnpaBo Taj TEXHOJOWIKM Hampenak y npBoMm mnornaBiby ABMC/I-a, ornemao ce y motpebu
yBoljerba YMTaBOT HU3a HOBUX Ne(HUHUITM]a U 1TOjMOBA Y OJHOCY Ha paHHjy lupexTuBy, rae cy
IIOjMOBH Ka0 Ha IPUMEp TEIEeBU3HjCKO EMHTOBAIhE¢ M TEJICBH3HjCKO OTJIAlIaBarbe, YIIPaBo yclen
TEXHOJIOUIKOT HaTpeTKa MOCTald Kpajibe 3acTapeid. Y TOM CMHUCIY, y MPBOM IOTJIABJbY, Kao
HOBe JeuHUIM]je, TI0jaBJbyje ce AepuHnINja ayarno-BU3yelTHe MEIHjCKe yCIyTe, y CKIOIMY Koje
ce Hamaze ® JeUHUIM]e Tpykajama ayano-BH3yeTHHX MEAHM|CKUX YCIIyra, mporpama,
TEJIEBU3UjCKOT EMHTOBAMa, ayAHO-BU3yeIHE MEOUjCKEe YCIyre Ha 3aXTeB, ayAHO-BU3YEITHY
KOMeplHjalHy KOMyHHMKauujy u np. [lokymahemo y HapegHHM penoBHMAa, Aa KpO3 OCHOBHHU
1ojam ,,ayTN0-BU3YeIHA ME/IjCKa yCcIryra” 00yXBaTHMO | IpyTe Ae(UHHIIN]E U3 OBOT MOTJIaBba.

,»AyJINO-BU3yeIIHA MEJIMjCKa yciayra” je yciyra Koja je y ypeoHuukoj oocosoprocmu (07 KOjoM
ce moapa3yMeBa ajieKBaTHa KOHTPOJIAa HaJl H300pOM porpaMa M BberoBoM OpraHH3allijoM IpeMa
XPOHOJIOIIKOM pAacropeqly, NMpH 4YeMy OHa He TOojApa3yMeBa HYXHO OWJIO KakBy TpaBHY
OJITOBOPHOCT y HAIIMOHATHOM 3aKOHOJABCTBY 3a CajpXkKaj WU TMPYXKEHY YCIyTYy) npyscaoya
Mmedujcxe yenyee (koje o3HadaBa (hU3MUKa WM MPaBHA JIMIA KOja UMajy YPEIHHYKY OJrOBOPHOCT
3a o1abup aynuo-BH3YEIHOT calipikaja ayIuo-BU3yelIHE MEAUjCKe yciIyre U oapelyje HauMH Ha
KOjU Ce MCTH OpPTraHu3yje) ca IJbeM OCUTypama npocpama (HU3a MOKPETHUX CIUKA ca Wiu 0e3
3ByKa KOja YMHH TOjEeJMHAYHY EMHCH]jy IO pacropelny NpyKaola MeIHjcKe yciayre ¥ 4YHjH je
00MMK ¥ caapkaj YIOPEIUB 3a TEICBH3MjCKUM EMUTOBAakEM) Kako OM ce W3BEIlTaBaa,
3a0aBipanma WM 00pa3oBalia jaBHOCT IYTEM EJIEKTPOHCKHX KOMYHHKAIIMOHWX Mpeka, IITO
MOJIPa3yMeBa, Meae8U3UjCKO eMumosarse (Tj. TNHEAPHY ayqHo-BU3YEIHY MEAUJCKY YCIYTY KOjy
npyxa JaBajial] MEIMjCKe yCIyre 3a HMCTOBPEMEHO IJIe/lathe MporpamMa Ha OCHOBY pacropela
nporpaMa) WId ayouo-eusyerna mMeoujcka yciyea Ha 3axmes (Tj. HeMMHEApHA ayauo-BH3YEITHA
MeJIMjcKa yciayra Koja mojapa3syMeBa riefame mporpaMa y TPeHYTKY KOju Oupa KOPUCHHMK M Ha
ErOB T0jeIMHAYHU 3aXTEeB HAa OCHOBY KaTajora nporpaMma Koju Oupa JaBajail MeInjCcKe yciyre),
Ka0 U ayouo-6u3yeiry KOMepyujaiy KOMyHuKayujy OTHOCHO CIMKY WM 3BYK KOjU je u3paleH 3a
peKIaMuparme, HEMOCPETHO WK TIOCPEHO, POOE yCIyra WK CIIMKa (GU3HYKOT WK TPABHOT JIMIA
Koju ce 0aBM TPHUBPETHOM JenartHouny (TEJCBH3MjCKO OIJIalllaBambe, MOKPOBHTEIHCTBO,
TeJIeTProBHA WK [IIACMaH [POM3BOJA, KOji Cy Takohe moce6Ho neduHucanu y Jlupektusm).>

Y npyrom moriasipy, ,,OCHOBHE Oapende”, MpONHUCYjy Ce Hajiupe NpaBWiIa O HaJUICKHOCTH
npxase wianune BY, taunuje, Onmke ce yrBphyje kaza he ce u mog kojuM ycioBuMma oxpehenn
npyxajal MeIujcKe yciayre Hahu moJ jypuciukiujoM ojpeheHe apikaBe wiaHuile. Y HacTaBKy,
HupexktuBa yTBplyje o0aBesy cBake IpkaBe 4IAHWIE Ja CIOOOJHO OCHUTYypa TMpHjeM W
pPEeMUTOBALE ayIMO-BU3YEIHUX YCIyra U3 Ipyre Ap)KaBe WiaHUIe ajid HCTOBPEMEHO J03B0JbaBa
U OrpaHHYCH:E Te CcI000Jie, Kao U mocrtynak npex KomucujoMm y TakBoM ciy4ajy. Jupekrtusa
JI03BOJbABA JIPXKABH WIAHMIU Jla Y3 oJipeeHe yclioBe yBeJe W CTpOXKa MpaBWia TpYyxKaoluma
ayJ0-BU3YEIIHUX MEJIMjCKUX yCIIyra y OJHOCY Ha OBY /IMpeKTHBY, ajli caMo MOJ YCJIOBOM J1a CY
Ta MpaBuia y CKJIajay ca IpaBoM YHHje. 3a CBe ayIuo-BU3YENIHE YCiIyre nmpeasuleHa je o0aBesa
JIpkaBa wiaHuila na o0e30eie nma npyxkanal o00e30e1d W YYMHM JOCTYHHMM MHHHAMYM
uHpopManja o cebu Kao Mpyxkaoly yciayra (MMIpecyM, MPHM. ayTopa), HNpUMAaolly TakKBe
ycnyre. OBo moriasibe 3aBpllaBa ce oapeadama Koje ce THUY 3aOpare 2o8opa mpoicibe (IpKase
YJIaHHUIIE MOPajy Ha OJroBapajyhin HauMH Ja OCUrypajy Jia ayJu0-BU3yelIHE MEINUjCKE YCIIyTe Koje
npyka Ipyxkanai, He cajpke OWI0 KaKBO TOJICTUIake Ha MpPXKHbY Ha OCHOBY pace, TOJa,
penuruje WM HAIMOHAJIHOCTH), obe3dehusarba OocmynHocmu OBUX YCIOyra Jauyuma ca

82 Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services
(Audiovisual Media Services Directive), ur. 1, , gocrynHo Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32010L0013
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nomewkohama ca 8UOOM U CIYXOM, a OCTalle ofpende ce 0HOCE MIPBEHCTBEHO HA 021auidsarse u
pexnamuparbe Kpo3 ayouo-u3yenny KOMepyujanHy KOMYHUkayujy y3 HaBOheme IOoceOHuX
3a0paHe W/UIN OrpaHHYEHa KOje Cce 0JHOCE Ha AyBAaHCKE IIPOM3BOJIE, AJIKOXO/IHA muha, JeKoBe,
Kao W KOMEpIHjaliHe KOMYHHKalWje Kojeé M3a3nBajy (M3WYKy WIH MOpAIHY IITETY
MaJIOJIETHAIIIMA, TOCEOHO IHPEKTHO TIIPENOpYyYMBAE MAIOJCTHUIMMA KYHNOBUHY WU
M3HAjMIBUBAKE IPOM3BOJIA H yCIIyra KoprcTehy BUXOBO HEMCKYCTBO HIIM TAKOBEPHOCT.

Hapenno mornassre HOCH Ha3mB ,,Onpende Koje ce OJHOCE Ha CBE ayInO-BH3YEITHE MEIHjCKe
yciryre”. ObaBe3a Ip)KaBe WIaHHUIE jecTe HajIpe aa 00e30enu a MpIUMaoIiMa MeIijCKe YCIyTe
00e30eqn Oap cnenehe momaTke Koje ce OJHOCE Ha MPYKaola MCTUX Ha TOAPYY]Y HHXOBE
JYPHUCIUKIUjEe, U TO: Ha3WUB NpYyKaolla MEIUjCKE YCIyre, ajpecy W JApPKaBy Yy KOjoj MpyKasaly
MeJIMjCKe yCIyre nMa IOCIOBHO CEeIUIITE, APYTe MoJaTke, Kao Ha IPUMeED, aIpecy eIeKTPOHCKE
MOLITe, MHTEPHET CTPAHMILy U CII. KOja PUMAaolly MeIujcKe yciyre oMoryhaBa Op3 KOHTaKkT Ha
HETocpeAaH U JIeNOTBOpaH HayMH, a TAe je To Moryhe W HaJJie)kHa yrpaBHA W HaJI30pHa TeJa.
3atuM crneme oxapendOe Koje ce OgHOce Ha: 3a0paHy TOBOpa MpXKE-E, IOCTYITHOCT ayauo-
BU3YCITHUX Cajprkaja JHIUMa ca ayJuo-BU3yeJHHM IOTelIKohaMa, MOIITOBAKmE BPEMEHCKHX
OrpaHUYEeHa KOJ EMHTOBaKka (PUIMCKHX JeNla, Y OKBHPY BpeMEHa JIOTOBOPEHHX Ca HOCHOIEM
npaea. [paBe ujaHuIle, y OKBUPY CBOje jypuUcIuKiMje Takohe Mopajy na o0e3dene aa aynuo-
BH3YEIIHE KOMEpIIHjaliHe KOMYHHUKaIlFje KOoje MPYXkajy MPYyKaouyd MeIujcKe yciryre Oymay jacHO
Mpero3HaT/bUBE, TE¢ Ja je TPUKPUBEHA ayAHO-BH3yeldHAa KOMEpILHMjalHa KOMYHHKAI[Hja
3a0parmCeHa, Kao U Jia ce He MOTY KOPUCTH MoJICBecHE TexHuKe. OBH cTaHAAPIH Cy ITOCTOjalld U Y
pannjoj JupekTuBu o TeneBM3Wju Oe3 TpaHWIlA, ald Ce CaJa, yMECTO TEPMHHA ,,TEJICBHU3H]CKO
orjamaBame’”’, KOPICTH TEPMUH ,,ayTH0-BU3YEITHE KOMEPIIHjaTHe KOMYHHUKAIIH] e ¥

3a paznuky on panuje [upexTrBe 0 TeneBU3Wju Oe3 TpaHuIa, oBa [AMpeKTHBA NPBU YT YBOIH
jeIHO HOBO TOTJaBJbe, MOA HacioBoM: ,,Oxpende NpPHMEHJPHMBE CaMO Ha ayJHO-BU3YyEIHE
MeIujcke yciyre Ha 3axTeB”. Kox oBor Buma aynmo-BH3YeJIHHX yciayra Ioce0Ha Maxmba
CTaBJbEHA je Ha 3alITUTY MAaJIOJETHHUX JIMIa O]l CTpaHe JpKaBe, Koja Tpeba jJa Crpeduu Ja TakBe
yciyre U caap)kaju Hapyiie (GU3MYKH, MCHTAJTHU WK MOPAJIHU Pa3BOj MAJIOJIETHHKA, TE [ je Ha
JpKaBU Jla OCUTypa Ja MaJIOJeTHHIM TaKBe cajpaje He MOry jaa mpare. Takohe y oBom
MOrJIaBJby, CajJpkaHa je W ozpeada o o0e30chuBamy npouM3BOAKE W TpHUjeMa EBPOIICKOT
cajpxaja.

Cnenehe norsiasibe HOCH Has3uB ,,Onpeade 0 NCKIBYYMBHM IpaBUMa W KPATKUM H3BELITAjHMa Y
TEJIEBU3UjCKOM E€MHUTOBalYy~ W Y HBEMy cy yTBpheHa oxapeheHa mpaBa y oBoj oOmactu. CBaka
JIp’KaBa, y CKJIay ca mpaBoM YHHUje, MOXKe, Ja Ou ce 00e30eauiio 1a TeneBu3Mjcke Kyhie y meHoj
HA/IUIOKHOCTH HE EMUTY]y UCKJBYYHMBO Jorahaje Koje Ta JpiaBa cMaTpa Off BEIUKE BAKHOCTH 3a
JABHOCT M JPYIITBO y LEIMHH, NOCEOHO OHJIa KaJia 3HayajaH JIeo JaBHOCTH y TOj JPyKaBH WIAHUIIN
Hema MOTYNHOCT JIa TIpaTH TakBe jioraljaje y)KUBO WIH y OJUI0KEHOM M3BEIITaBaky Ha CII000HO]
TEJIEBU3UjU. Y TOM CMHCIY, JIpyKaBa MOXKE CACTABUTH IIONKC TaKBHX Jorahaja ca HaIMOHATHUM
WM HaJHAIIMOHAIHNM 3HAueHheM, 3a KOje cMaTpa Jia Cy OJ BEJMKE Ba)KHOCTH 3a JIPYyLITBO, HA
jacaH W TpaHCHapeHTaH Ha4yuH. [Ip)kaBa MOKe Jia caryie[a ¥ na ju T jgorahaju tpeba aa Oymy
JOCTYITHH TMYyTEM JIEIMMHYHOT WM TENOKYIMHOT MpeHoca YXKHBO, WIH TipeMa motpebu 300r
00jeKTUBHOT pa3jiora OJl jaBHOI HWHTEpeca, Kao LEJIOKYITHOT WM JSIUMUYHOT OJUIOKEHOT
U3BEIITABaba, IIPH YEMY Cy JIpKaBe WIAHHIE JyXKHE Jla O TAKBUM Mepama obaBecte EBporcky
komucHjy, a Komucuja npoBepaBa Jia Jin Cy TakBe MEpe y CKJIaay ca NpaBUIMMa 3ajeIHuIIE.
Taxole, ApkaBe WIAHUIIE Cy YXKHE Jla OCUTYPajy Jia 3a oTpede KpaTKiX HOBUHCKHX U3BEINTAja,
CBaka TeleBHM3Wjcka Kyha ocHOBaHa y 3ajeHMIIM MMa TPHCTYN HA TPaBEIHOj, Pa3yMHO] H

& bid. un. 2-4.
 |bid. un. 5-11.
& bid. un. 12-13.
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HEJANCKPUMHUHATOPHO] OCHOBH foraljajuma oll BETUKOT HHTEPECca 3a jaBHOCT KOj€ Ha NCKIJbYUUBO]
OCHOBH IIPEHOCH TeNeBU3Hjcka Kyha y meHoj HajmexxHocTu. Jp>kaBa Takohe Mopa na o6e30ean
Jla TakaB MPUCTYN OyJe 3ajaMueH Tako JAa TeJeBH3Hjcke Kyhe cnoOoqHo Mory aa Oupajy KpaTke
WCEYKe C TMPEHOCHOT CHUTHAaJa TeNeBM3MjCKMX Kyha. TakBM KpaTKW W3BEMITajH KOPHUCTE Ce
MCKJBYUHBO 3a OmiuTe HHpopMaTHBHE mporpame.*

[lecto mornasibe oBe upeKkTHBE, MOA HA3UBOM ,,JIucTpuOyLMja M MPOM3BOIbA TEIEBU3H]jCKOT
mporpama’, TpefBuha Ja ce MPYKaoIll MEAHMjCKHX YCIIyra, MPEeKO CBOJHX MATHYHUX JAp)KaBa
o0aBexy na Behn e0 BUXOBOT EMUTOBaka Oy/ie pe3epBUCaH 3a Jelia €BPOICKE MPOAYKIMje U Aa
HajMawe 10% yKymHOr mporpama emuTepa Oyae pe3epBHUCAHO 3a Jella HE3aBHCHUX EBPOICKHX
npoayleHara. MeljyTuM, OBO MOTJIaBJbE CE€ HE MPHUMEHYje Ha TEICBU3UjCKE EMHUCHje KOje CY
HaMEHhCHE JIOKATHO] MyONWIM Koje He YWHE JIe0 HAI[MOHAIHE MpEeXe, OIHOCHO Ha JIOKaJHe
TeneBmsmje.”’

VY ceaMoOM MOTIIaBJbY, O] HA3UBOM ,,T€IEBU3HjCKO OIJIAllIaBalk-¢ U TEIeTProBUHA” (KO HAc ce
MOJl TEJEeTPrOBMHOM ymoTpeOsraBa m3pa3 TB mpomaja) campikaHa cy mpaBWwia y Be3H ca
orjamaBamkeM Ha TeneBm3ujama. llojeamna mpaBuna cy Beh mocrojana u y panujoj JupextuBu o
NPEKOTPaHNYHO] TeleBu3uju. IIpBo TeneBM3Mjcko ornamasamke 1 TB mpomaja Mopajy jacHo na
Oyny onBojeHu oji ypehusaukor caapkaja. Kaga je ped o TeneBU3MjCKOM orianiaBamwy win TB
TPrOBHHH, ApKaBe WIAHHUIIE MOPajy [a OCUTYpajy Ja Kajaa ce MpU BUXOBOM YOaIlMBamy y TOKY
nporpaMa He J0Be/e Y MHUTambe LEIOBUTOCT Nporpama, y3uMajyhu y o63up npupogHe mpekuae,
Tpajakbe M npupoay nporpama. Kox emuroBama ¢uinmoBa (UCk/byuyjyhu cepuje, cepujane u
JMIOKyMeHTapHe (puMoBe), 1 HHGOPMATHUBHUX MIpOrpama, 0 orjamasama win TB npoxaje Mmoxe
nmohu mo ucrexky HajMame 30 MUHYTa, Kao M JeUYHjUX MporpaMa Koje Tpajy myxe on 30 MuHyTa.
TB TproBruHa M orjamaBambe HE MOXKE Ja ce ydallyje TOkoM Bepckux oOpezaa. TB mpomaja 3a
MEIUIMHCKE TPOM3BO/E KOjH TOMIEXKY MapKETHHIIKOM o100pewmy y cmuciy Jlupextuse
2001/83/E3, xao m TB mpomaja 3a MeOMLIMHCKE TpeTMaHe je 3abpameHa. TeneBU3HjCKO
ornanraBatbe 1 TB mpoxaja ankoxomHux nuha je 103BOJbEHA Camo TMOJ YCIOBHUMa YTBphEeHUM
oBoM /lupekTHBOM. Y TOKY jelHOT caTa mporpama He Moxe na Oyzae Buie o 20% BpemeHa 3a
ornamasame U TB nponajy. [Ipozopu 3a TB nponajy Mopajy Outr BUIIBMBO MPETIO3HATIFUBY U Y
HETPEKUTHOM Tpajamy o] HajMame 15 munyTa. [Ipensul)enun cy u u3y3enu oj] OBOT OCIEImHET Y
3aBUCHOCTH O] HAMEHE CaMmoT Iporpama.

IloceOHO mOTNaBIEE AMPEKTHBE OJHOCH C€ W Ha 3alITUTy MajoieTHuka. O0aBe3a ApxaBe je aa
NPYKAOIK MEIUjCKUX YCIyra MoJi HBHXOBOM HAUICKHOIINY HE €MHUTYjy MporpaM KOju MOXe
HaAIKOAUTH (1)I/I3I/I'-IKOM, MCHTAJIHOM WJIM MOPAJIHOM 3[paBJby MAJIOJICTHHUKA, OCUM aKO IprKaBa
YJIaHWIA TPOMHIIE BpeMe Wid ojapeljeHy TexXHHUYKYy Mepy Ja TNpaTe EMHCHje ca TaKBHM
caapkajeM. Y TOM Cy4ajy, HEOIIXOJHO jé EMUTOBATH W 3BYYHO YIO30pEHE Ha TaKaB CaApKaj,
HIIM J1a y TIporpaMy Oy/Ie TakBa 03HAKA TOKOM LIENIOT Tpajama caapkaja.®

[IpaBo Ha 0ATrOBOp y TENEBU3UjCKOM EMUTOBAY j& Ha3MB cliejeher noriaBiba. BeaukuM Jenom,
OBO TIOTJIAaBJbE IMPEY3ETO je M3 paHuje JMpeKkTuBe O MPEKOrpaHUYHOj TeneBU3Mju. JupekTrBa
3Ha4YM, rapaHTyje npaBo omTeheHOr Ha OAroBOp 300T HM3HOIICHA HEUCTHHUTHX YHE-CHHIIA
NPOTHB Hhera Wi CIIMYHU TIPAaBHH JIEKOBH KOje JIpJKaBa WiaHWIa MOpa Jia 00e30e1 HE3aBUCHO 01
OCTaJIMX TPaBHUX HOPMH Te JpXkaBe. Y OIHOCY Ha MPEeTXoAHy AUpeKTHUBy, y OBOj c€ HHCHCTHPA
0]l IpKaBe wiaHUIe Ja 00e30ean 1a OCTBapUBame OBOT IpaBa He Oyie yCIOBJbEHO HEPa3yMHUM

% bid. wn. 14-15.
8 1bid. wn. 16-18.
® |bid. un. 19—-26.
& bid. un. 27.
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yCIOBMMA, Ka0 W Aa OM OAroBOp Tpebaso IMOCiaTH y PasyMHOM BPEMEHCKOM POKYy M Ha
: 90
onrosapajyhu HauuH.

JlupekTuBy y HapeIHOM IOTJIaBJby TOJ] HAa3UBOM ,,On00p 3a KOHTAKT’ yCTaHOBJbABA TEIO O]
okpmibeM EBporicke KOMFHCHje YMjH jé OCHOBHH 3a/aTak Ja ce cTapa O ImpuMeHHu JlupexTuBe.
Onbop TO YMHU PEIOBHHM CaBETOBAIEM O TPOOJIEMHMAa M CBHM OWTHHM ITHTabMMa M3 OBE
o0nacTH, W3HOUICHEM MUILBEHA O TpPUMEHU J[UpeKTHBE Ha CONCTBCHY WHUIUjATHUBY WA
urnujaTHRy KoMucnje, u peacTaBbameM (popyMa 3a pa3sMEHy MUILBEHA O OBHM ITHTAmIMA.” "

[Ipermocnense nornaBibe HOCH Ha3uB ,,Capanma m3Mel)y perynaTopHUX Tela Ap)KaBa WiaHWIa .
JprkaBe 4iaHUIIE y TOM CMUCITY JyXKHE Cy Jia Mpeay3My oAroBapajyhe mepe kako 6u mehy cobom
1 KoMHUCH]H TIPY» KT HEOMXOHE MOJATKE KOjH CY MOTPEOHM 3a MPUMEHY OBO JHUPEKTHBE MPEKO
CBOJHX HAIIMOHATHHUX HE3aBUCHUX U HAJUIC)KHUX PETYIaTOPHUX TeJa.

VY mpenazHUM W 3aBpIIHUM ofipeidaMa, Kao MocielibeM NOoraBiby JupekTuBe, ykasyje Ha mbeH
OJIHOC IIpeMa JpYyTuM JOKyMeHTHMa u3 oBe obOnactu. IIpomnucana je u od6aBe3a Komucuje na Ha
CBaKe TPU TOJHMHE JIOCTAaBJba M3BEINTAje U NPEIJIOre O CBOM paay y OOJacTH ayAnO-BU3YESITHHX
MEMjCKUX yCIIyra ¢ 003upoM Ha Crelu(uKyMe Ap)KaBa WiIaHWIA, a TpeTxoaHa J(upekTura je
CTaBJbCHA BaH CHAre.

WU3MEHE U JIOITYHE IUPEKTUBA O AYJIMO-BU3YEJHUM
MEJIMJCKUM YCJIYTAMA (2018)

VY6p3an TexHomomku pa3Boj HakoH 2010. roguHe O0BEO je 10 MojaBe HOBUX (opMHU
ayJMo-BU3YEITHUX/BU/IEO caJip)kaja KOje CTBAapajy CaMHM KOPUCHHUIM, KOJU IOYHEY
HecnmyheHoM Op3MHOM Ja ce pa3Memyjy Hpeko miaardopMu, MpU YeMy He IOCTOjU
HUKaKBa ypehueauka 002080pHOCH HUTU KOPHCHUKA HHUTH TIPYXKaola YCIyre BHIEO-
wiatopMu. Y TOM cMuUcily, mocrojaia je norpeda 1a ABMCJI oOyxBaTu 1 0BO Hojpyyje
HITO j€ jaCHO UCTaKHYTO joul y npeaMmOynu M3mene lupextuse u3 2018. rogune.

»YclyraMa miaTgopMu 3a pa3MeHy BHJI€0-3alluca Ipyka ce ayAuo-BU3YEIHM CaJpiKaj
KOJeM CBE€ BHUIIIE TIPUCTYIIA IIMpPa JaBHOCT, a MOceOHO Miaau. To ce yjeHO OJTHOCH U Ha
ycayre APYIITBEHUX MeAMja KOje Cy MocTale BaKHO CPEACTBO 3a JieJbemhe HHpopMalyja
Kao U 3a 3a0aBy M oOpa3zoBame, u3Mely ocranor, ocurypaBameM IpUCTyNa MporpaMuma
U BHJEO-3alMCHMa KOj€ TeHepHIly KOpUCHMLM. Te yciayre JApYHMITBEHUX Menauja
noTpedbHo je ykbyuuTH y mnonpydje npumene Jlupextuse 2010/13/EY jep ce one
TaKMHUYE 3a MCTY IyOJIUKY M MPUXOJE Kao U ayJaHo-Bu3yenHe Menujcke ycenyre. Haname,
OHE WMMajy 3HAYajaH YYMHAK W Y CMHUCIY OJIaKIIaBamka MOTYNHOCTH KOpHCHHUKA Ja
00JIMKYjy M YTHUy Ha MUIUBbEHA JAPYIMX KOPUCHMKA. 3aTO, KaKo OM c€ MajoJeTHUIH
3alITUTIIIN OJ1 IITETHOT Cajipikaja, a CBU rpal)aHu oJ1 MOJCTUIAkha Ha MPKY, HACHIBE U
TepopuzaM, Te Ou ycmyre Tpedano odyxsarutu dupexkrusom 2010/13/EY y mepu y k0joj
3aJ10BOJbaBaj)y AePUHUIM]Y yciayra miaaTdhopMu 3a pa3MeHy BHjico-3amuca. ...Kama
OJIBOJUBH JIEO YCIIyre YMHHM YCIYyry IIaTgopMH 3a pa3MeHy BHJ€o-3amuca 3a 1norpede
Hupextuse 2010/13/EY, camo Taj neo 6u tpedasno 6utu odyxBaheH 0BOM JUPEKTUBOM, U
TO caMoO y TOIJIeAy IporpaMa M BUEO-3amKca KOju Cy TeHepucanu KopucHuim. Buaeo

% 1bid. wn. 28.
L 1bid. . 29.
%2 1bid. un. 30.
% bid. un. 31-36.
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UCEUIM KOJU Cy YKJbYYEHH Yy YPEIHUYKH CaJAp)Kaj €JIEKTPOHCKHUX Bep3uja HOBHUHA U
yacomuca Kao W aHMMHpaHe ciuke kao mto cy GlF-oBu, He Ou tpebano ma Oymy

oGyxBahiean 0BoM aupekTHBOM”.>

VY toM cMmucy, 1071a3M ¥ J0 U3MEHE MPEeTXOoAHOT npBor noriaba ABMCJI-a, y norneny
nebuHuMje ,,Ayaro-BU3yeTHa MeIujcKka yciryra” y Kojy je moaara u AcuHHIM]a Koja
Ce OJHOCH Ha ycayey miamgopme 3a pazmeny eudeo-caopycaja (Youtube u npyre) u
ayJIMO-BU3YCJIHU CaJpKaj KOjU c€ Jelu Mpeko npymTBeHux wmpexa (Facebook,
Instagram) xoja je oO0yxBahena y nmeny AepHHHIMjE KOjU C€ OJAHOCH Ha ayJaHO-BU3YEIHY
KOMEpIHjaTHy KOMYHHKAIIH]y.

,»Ycayra miaropMu 3a pa3MeHy BUJCO-3amica’” 3Ha4M yCIyry ...4Hja je TJaBHa CBpXa...
noceeheHa ToMe 1a ce IMMPO] jaBHOCTH TPYXKE MPOTPAMH, BHICO-3AMUCH KOje CY
TeHEepHCaIl KOPUCHUIIM WIHM U jeJHU M JIPYTH, 3a KOje mpyxaiail riarhopMe He CHOCH
ypehuBauky OATrOBOPHOCT, Y CBpPXY M3BEIlTaBama, 3a0aBe WM 00pa3oBama y3 MoMoh
€JIEKTPOHCKE KOMYHUKAIMOHE MpEXe... W 4YHjy OpraHu3anujy yTBphyje mpyxkainaiy
atopMe 3a pasMEHy BHACO-3amuca, Mel)y ocTaanmM ayTOMaTCKHM CpEeICTBHUMA HITH
QITOPUTMHUMA, TOCEOHO TPUKA3UBaKkEM, O3HAUABAKEM U OJjpehuBameM pepociiena.”

Y ToM cMHCITy U IpyTH MMOjMOBU 00yxBaheHHM paHUjoM JC)UHULIUJOM ,, AYOUO-6U3YeNHA
Meoujcka yenyea” IPOIIMPYJY Ce M Ha BHJICO-3aITUCE, alk CE YBOJIC U HOBH TIOjMOBH, Kao
Ha TIpUMep T0jaM BHJIE0-3aIMC CTBOPEH O] CTpPaHe KOPHCHUKA, Iy Kaall IaThopMu 3a
pa3MeHy BHIICO-CaJIpKaja v Ip.

,,BUJIE0-3aM1C KOJU je TeHEepHCcao KOPUCHUK 03HauaBa HU3 MOKPETHUX CIIMKa ca Win 0e3
3BYKa KOjM CTBapa I0jelMHavaH 3alKc, HE3aBUCHO O] HEeroBe AY)KHUHE, KOjJy je U3paauo
KOPUCHUK T€ KOJU j€ Ta] KOPUCHUK MJIM OWUJI0O KOJU JPYrM KOPHUCHHUK YYHTAO0 Ha
miardopMy 3a pasmeny Buaeo-sarmca”.” | IIpykanam miatopMu 3a pasMeHy BHIEO-
3amuca’ 03HauaBa (pU3MUKa U MPaBHA JIMIIA KOja TIPYXkajy yCIyry miargopme 3a pa3MeHy
BUJICO-3aIHCA.

I'pyma eBporickux peryiaropa 3a ayamo-susyenHe menuje (EPT'A), ycraHOBJbeHA je OmITyKOM
Emponicke komucuje 2014. roamuHe kKao caBeTojaBHO Teiao Komucuje, koje je 3aayKeHO 3a
CIpoBOljee ayAno-BU3YEITHHX MEIUjCKHX YCIyra OJl CTpaHe IpkaBa wiaHuma. To je 3a
MOCIIEANITY UMAJI0 U M3MEHE Yy JIPyroM IOTjaBJby paHuje JupextuBe mox Ha3wBoM ,,OminTe
onpende O ayJauO-BU3YEIHUM yciyrama”, KOje ce NMPBEHCTBEHO ojiHOce Ha oaHoc Komucwuje,
npxasa wnanuna u EPTA. Hajnpe, y onHocy Ha ocHOBHY Bepaujy Jupektuse u3 2010. roaune,
Ha HOBHM HauuH ce ypehyje NMuTame HaJIKHOCTH IpXKaBa y BE3W Ca CEIUINTEM MpysKaoua
ME/IMjCKe ycIyre, a 3aTUM M 00aBe3u Ja MPYKaoLu MEANjCKUX yCiIyra 00aBelITaBajy HaJIe)kKHEe
HAI[MOHAJIHE PeryJjaTOpHE BJIacTH/TeIa, O CBOjUM MPOMEHaMa Koje MOry Jia Oyay OJ yTHIiaja 3a
onpehuBame HaANeKHOCTH ApkaBa. Komucuja ocurypaBa Aa Cy TakBH IOINUCH JOCTYIHH Y
LEHTpaJIM3UpaHoj 0a3u mojaTaka, Py 4YeMy OHa M OCUTypaBa Ja HallMOHAJHA PeryjaTopHa Tesa
uMajy TIPUCTYN TakBoj Oa3u. Y HacTaBKy, HoBa JlupekTuBa o0aBe3yje IpkaBe WIaHHIE Ja
ocHrypajy ciao0oay mpHjeMa ayauo-BH3YCIHHX MEAUjCKMX yCayra M Ha CBOjO] TEPUTOPHUjH, H
HaBOJM pasjiore ycjel KOojux ApiKaBe MOTy Ja OJCTyNe Of oBe o0aBe3e. Y HAcTaBKy OBOT
M3MEHEHOT MMOorJIaBjba JoaatHo ce ypehyje ynora EPTA: y ciydajy cyko0a OKO HaJIeKHOCTH,

% Nupextusa o ayano-su3yennnmM yeiyrama EY, npeamGyna 2018/1808 (Directive (EU) 2018/1808 of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2010/13/EU (Audiovisual Media Services
Directive) in view of changing market realities, 2018-

* Ibid. un. 1.

47



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

pasjora ycimen Kora OpikaBe UIaHWIE OJCTYMajy on obaBe3e ma obe30ere mpujeM aymuo-
BU3YCIIHUX yCIyra Ha cBOjoj Tepuropuju u ci. [loceOHo Tpeba Harnmacutu na upektuBa y
MOCeOHOM 4JIaHy MOJICTUYC CaMOperyianujy myreM noHomema Konekca, a odaBeza Komucuje je
J1a OJTAKIIa Pa3Boj KOJEKCa MOHAIIAMmba MPYIKaIala ayHo-BH3yESTHAX MEIH]CKUX yciayra Yauje.

HupektnBa je moce6HO m3MemeHa y ogHocy aa 2010. rogunry y tpehem mormasmy: ,,Onmpenode
KOje Ce OJIHOCE Ha CBE ayJqHO-BU3yelHEe Meaujcke yciyre”. IIpomene cy M0KUBENM U YIaHOBU
KOjU ce OJHOCE Ha TPAHCIAPEHTHOCT BIACHUYKE CTPYKType Mpy’Kajara Meaujcke yciyre, Behy
3aIITUTY MAaJIOJIETHUKA OJ CaJip’kKaja KOju MOTY IITETHO YTHIIATH Ha BUX, OJIKe cy oapeheHa u
npaBuiia Koja ceé OJHOCE Ha JIOCTYMHOCT MEAMjCKHX YCIyra JUIMMa Ca WHBAIMAUTETOM. 3a
pasnuky on panuje JupekTHBe Koja je 3a0pamMBalia IUIaCHpame MPOHM3BOAA y MPOrpaMuMma,
WHOBHpaHa Bep3Hja OAycTaje ol OBe 3abpaHe, Te je caja OHa HA4eTHO JI03BOJbEHA, IIPU YEMY CY
yCTaHOBJbeHa W oJpeljeHa orpaHuuema Kaga je ped o HHGOPMATUBHUM MpoTrpaMuMa H
nporpamMuma o gorahajumMa y TOKY, NporpamMHMa O TIOTPOIIAYKUM MUTAlkUMa, BEPCKUM
nporpamMuMa M JeYHjuM IporpaMuMa.

Crneneha Benmnka mpoMeHa y HHOBUPaHO] J{MpeKTHBH, THYE Ce MOTIIYHO HOBOT IOTfaBika [X a mox
Ha3uBOM ,,Onpende NpUMEHJBMBE Ha yciyre miaropMu 3a pa3MeHy Bujeo-3amuca”. OBae cy
HajIpe peryiucaHa IpaBuia Koja ce oJHoce Ha IiaTgopMe U BUXOB MPaBHU MOJIOKA]j, TOCeOHO
KaJla TI0CTOj€ MaTUYHO APYINTBO U IPYIITBA KhepH, U KaJla OHe UMajy CBOj MTOCIOBHH HACTaHAK y
Pa3IMYUTUM IpXKaBaMa WiaHWIaMa, Te pa3peleha TuiieMa y MoTey HaaJdeKHOCTH JpKaBa Hall
wuMa. JlupektnBa Takolje pemaBa U mnuTamke HamexxHocth EPTA 3a pemaBame cykoba
HaJJICKHOCTH Kaja ce OpXKaBe WIAHUIE HE CIOXKE O TOME KOja Off BhHX MMa HaJUIeKHOCT Haf
TakBOM IiaTgopmoM. Y TakBoM ciy4ajy EPT’A Moxe mocraButn munubeme Kommcenju o Tom
nutamy, a Komucnja Ha ogrosapajyhu Hauns o Tome u3Bemtasa 1 O160p 3a KOHTAKT.”

Jom jenna 3HayajHa TpoMeHa OAHOCWIA ce Ha paHuje mnornaBibe XI —,Capaama usmely
perynaTopHUX Tella Ap)KaBa WiaHWIa Koje ce Y MHOBUPAHO) Bep3uju JupekTuBe Mema Hajupe y
Ha3uBy —,PerynaTuBHe BiacTu M Tena Ap:kaBa wiaHuna . Pasmore 3a To MoXeMO BHAETH Y
npeaMOyITu uCTe.

»HJpXkaBe wiaHuie Tpebaso Ou Jla OCUTypajy Jia Cy HUXOBE HAllMOHAJHE PEryJiaTOpHE BIACTH
WJIM TeJla TIPaBHO OJIBOjeHH 01 Biaje. MelyTum, To He OM Tpebaso Ja cripeun ApKaBe WIAHUIIS
Jla W3BpIIABajy HAJ30p Yy CKIany Ca CBOjUM HAIMOHAJIHUM YCTaBHUM NpaBoM. Tpebaio Ou
CMaTpaTH Jia Cy HAlMOHAJHE pEryJaTOpHE BIACTH WM Tella OCTBAPWIM TPAKEHHW CTEIeH
HE3aBUCHOCTH aKO Cy T€ BJIACTH WM Ta Tena, YKIby4dyjyhu OHe OCHOBaHE Kao jaBHE BJIACTH WIH
Tena, (YHKIIMOHAIHO WJIM CTBApHO HE3aBUCHA OJI CBOjUX BIJIAJa M IPYTHX jaBHUX M MPUBATHHX
Tena. To ce cMaTpa KIbyYHHM 32 OCHTYpame HEIPUCTPAHOCTH OJJTyKa KOje JOHOCE HAIlMOHAJIHE
peryiaTopHe BIacTH Wiu Tena“. HammoHamHe perynaTopHe BiIacTH WM Tena Tpebamo Om ga
uMajy HaJ30pHa oBiamihema U pecypce MOTpeOHe 3a WCIYHhaBamke CBOJUX 3a/1aTaka, y MOTJey
3aIl0CIIeHNX, CTPYYHOT 3Hawba U GuHaHcHjckux cpeacraBa/lupekruBom 2010/13/EY Ttpebano 6u
OCHUTYpPaTH OCTBapUBAaC IMJbEBA MEIAMJCKOr ILIypajn3Ma, KYJITypHE DPa3HOJIUKOCTH, 3allITHUTE
MOTpOIava, MPaBWIHOT (YHKIIMOHHCAkhA YHYTPAIIkBEr TPXKHUIITA W IOJCTUIAkA IIOIITEHE
TpKuIHe yrakmuue. Takohe, oHa najy cBoj gonpunoc y paxy EPI'A. JlpxkaBe uianume y cBojeM
HAIlMOHAJHOM NpaBy YTBpDyjy YyCJIOBE W IOCTYNKE 32 MMEHOBAKE W paspeliehe WIaHOBa
HAIIMOHAJHUX PETYJIATOPHUX BJIACTH W TeNa, YKIbYydyjyhu Tpajame manmara. [locTymiy TakBuX
TeNa MOpajy OUTH TpaHCNIAPEHTHH, HEJUCKPUMHHATOPCKHA M HUMa Ce jaM4M TPa)KEHH CTEICH
HE3aBUCHOCTH. JIMPEKTOpH TaKBUX Tella WM WIAHOBU KOJICTHjaJHOT Teja KOje UCIYHaBajy Ty

% |bid. 1. 2—4a.
7 Ibid. w1 5-13.
% Ibid. un. 28.a u 4. 28.6
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GyHKIM]y yHyTap HalMOHAJIHE PEeTyJIaTOpPHE BIACTH WM Tela MOTY OMTH pa3pelieHd ako BUIIE
HE UCIYHaBajy YCIOBE MOTpeOHE 3a M3BPIIABALE CBOJUX TYKHOCTH, KAKO j€ YHANpea MPOMHCaHO
Ha HaI[MOHAJTHOM HMBOY. [IpkaBe WwiaHMIe OCHT'YPaBajy Ja HAIlMOHAJIHE PEryIaTOpPHE BIACTH WIH
Tela Tpemy3uMajy oarosapajyhe mepe kako Oum jemHa apyroj xao u Komwmcwjm, mpyxuie
nHpopMarje 3a mpuMeHy oapenaba ose [lupektuBe. JlupekrtmBa 3aTMM TOTBphyje panHmje
ocHUBame ['pyme eBporncKux peryinatopa 3a ayauo-BusyenHe menujcke ycmyre (EPIA), y unju
cacTaB yja3e NpeICTaBHUK HAMOHAJHE PEeTyJIaTOpPHE BIACTH OJHOCHO Tella U3 00JacTH ayauo-
BU3YEIIHUX MEIM|CKUX yciayra. Y HacTaBKy, [upektuBa nmerasbHO ofapelyje QpyHKIHOHHCame
EPT'A 1 enokpyr leHHX MOCIOoBa: IpyXame yciayra TeXHUUKe cTpydHocTH Komucuju; pazmena
UCKyCTaBa M HajOOJbUX MPAKCH Y MOTJIEAY NMPUMEHE PEeryJaTOpHOT OKBHpa 3a ayIuo-BHU3yEIHE
MEZMjCKe YCIIyTe, capajmba U MpyXamke APYTrUM WiIaHOBHMa HMH(OpMaIHja Koje cy moTpedbHe 3a
npumeny oBe Jupektuse, naje Mulber-e Komucuju o oapel)eHIM TeXHUUKUM aclieKTUMa y Be3n
ca TOjeMHUM JPYTUM YIAaHOBUMA OBE JTUPEKTHUBE U I[p.("9

1.5. ODNOS MEDIJSKOG PRAVA I ETICKIH STANDARDA
NOVINARSKE PROFESIJE

1.5.1. Samoregulacija medija

I proces samoregulacije medija, ima veliki znacaj i za pravnu regulaciju medija.
Proces samoregulacije podrazumeva dobrovoljno podvrgavanje novinara etickim
pravilima novinarske profesije. Samoregulacija u bilo kojoj profesiji ili druStvenoj oblasti
pretpostavlja da drustvenu (eticku) normu razvijaju 1 sprovode oni ¢ija se ponasanja tim
normama i ureduju, a radi poboljSanja pruzanja usluga potrSac¢ima, potraziva¢ima ili, kao
u slu¢aju medija, celokupnom drustvu. Ona zahteva postavljanje standarda 1 saglasnosti
sa standardima pojedinaca i institucija na koje ¢e se oni odnositi, kao i razvijanje
postupaka i mehanizama kojima ¢e se ta pravila sprovoditi.

Znaci eticke norme jesu oblik drustvene norme koje nisu pravne norme. Jer,
pravna norma jeste obavezno pravilo o ponasanju ljudi u drustvu garantovane drZzavnim
autoritetom, $to nije slucaj sa etickom normom, koja je garantovana pre svega snagom
drustva, odredene drustvene grupe, ili snagom odredene drustvene profesije. To znaci, da
drzava, a pre svega sudovi nisu ti koji igraju ulogu arbitra niti sprovode proklamovana
pravila odnosno eticku normu, niti su oni, na primer, novinari, koji se obavezu takvim
pravilom, to ¢ine pod pretnjom sankcije, ve¢ pre svega zbog zelje za daljim razvojem 1
jacanjem ugleda i poverenja profesije. Samoregulacija zavisi najviSe od uzajamnog
razumevanja i saglasnosti aktera, o etiCkim nacelima ponasanja i Sistemima vrednosti
svoje profesije. Bitne stvari koje treba razmotriti u stvaranju koncepta i razvoju sistema
samoregulacije su: ko se smatra odgovornim, kome se smatra odgovornim, koja je svhra
te odgovnoristi i kako i sa kakvim ishodom se to Zeli izvesti.

Pitanje ishoda samoregulacije zadire u samu sustinu pitanja svrhe i uloge koju bi
novinarstvo u demokratskom drustvu trebalo da ima. Prva duZnost novinara je da pruza
tacne, nezavisne i pravovremene informacije na osnovu kojih se mogu praviti izbori i

% 1bid. un. 30-33.
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donositi odluke. Da bi ispunili ulogu »javnog ¢uvara« mediji moraju odrzavati poverenje
javnosti. To =zahteva najviSe eticke standarde. Stvaranje delotvornog sistema
samoregulacije koji bi pomogao razvoju ovih standarda i ocena njihove implemantacije
jacanju vezu izmedu medija i javnog mnjenja.

U svim prilikama, Savet Evrope snazno podrZzava stvaranje samoregulacionih tela
u oblasti novinarstva. Savet priznaje da zakonodavni rad moze biti potreban ako
samoregulacija ne uspe, ali da prvo treba isprobati samoregulacioni proces. Na primer, u
Rezoluciji usvojenoj na 4. ministarskoj konferenciji o pitanjima masovnih medija
odrzanoj 1994. godine, Savet je podsticao javne vlasti da se uzdrze 1 daju Sansu
novinarskoj profesiji da razradi nacela samoregulacije. Na primer, u obliku kodeksa
ponasanja koji opisuje kako njihova prava i slobode moraju da budu u skladu sa pravima,
slobodama 1 interesima drugih sa kojima bi mogli do¢i u sukob, kao i sa sopstvenom
odgovornoééu.100

Kao ¢uvari eti¢kih stnadarda zato se u mnogim zemljama pojavljuju medijski
ombudsmani (Svedska), Saveti za §tampu ili medije (Nemacka) i dr. Njega &ine
pripadnici same profesije odnosno ugledni novinari ali ¢esto i1 druga lica koja su posredno
povezana sa medijima (izdavaci, urednici, predstavnici organizacija koje se bave zastitom

ljudskih prava.

Bitno je napomenuti, da je eti¢ki standard/norma po pravilu daleko »Sire«
postavljen nego §to je to sludaj sa pravnom normom. Cesto se de$ava da eticki standardi
novinarske profesije utvrdeni Novinarskim kodeksom, istovremeno, posredno ili
neposredno jesu 1 pravni standardi koji su kao takvi utvrdeni 1 pravnom normom. Ali
Sirina eticke norme 1 njena »fleksibilnost«, svakako znacajno uti¢e 1 na pitanje
»odgovornosti«. Jer, ono $to u jednom slucaju moze da bude oznaceno kao povreda
pravne norme od strane Suda u oblasti javnog informisanja, ne mora nuzno da znaci i
povredu na slican nacin formulisanog etickog standarda.

S druge strane, po pravilu, krSenje eticke norme istovremeno predstavlja 1 krSenje
pravne norme, pa 1 pravne odgovonrosti novinara. Zato je poStovnje pravila
samoregulacije odnosno eti¢kih standarda veoma vazno. U zemljama u kojima se poStuju
eticki standardi novinarske profesije, po pravilu je broj razlic¢itih sudskih postupaka koji
se vode protiv novinara, urednika i medija daleko maniji.

1.4.2. Standardi profesionalnog postupanja Medunarodne
federacije novinara

U skoro svakoj zemlji, usvojeni su Eticki kodeksi novinarske profesije. Na
medunarodnom planu, svakako je najznacajnija je Deklaracija o principima postupanja

100 Rezolucija Saveta Evrope br. 2 o novinarskim pravima i slobodama, usvojena na 4. ministarskoj
konfereniciji o pitanjima masovnih medija.
http://www.coe.int/t/e/human_rights/media/5 Documentary Resources/1 Basic_Texts/4 Ministerial C
onferences/DH-MM(2000)004%20E%20European%20Conference.asp#P975 65057
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novinara Medunarodne federacije novinara usvojene na Drugom zasedanju Svedskog
konresa medunarodne federacije novinara, u aprilu 1954. godine, sa amandmanima
usvojenim na Osamnestom zasedanju Medunarodne federacije novinara u junu 1986.
godine.

Ova medunarodna deklaracija se objavljuje kao standard profesionalnog

postupanja novinara, €iji je posao da prikupljaju, prenose, Sire i komentariSu vesti i
informacije 1 opisuju dogadaje.

Prva i najvaznija obaveza novinara jeste da postuje istinu i pravo javnosti da zna
istinu. Ispunjavajuéi tu obavezu, novinar ¢e uvek braniti principe slobodne postenog
prikupljanja i objavljivanja vesti i pravo na konkretan komentar i kritiku.

Novinar e izvesStavati samo u skladu sa ¢injenicama Ciji je izvog njemu poznat.
Novinar nece skrivati bitne informacije niti falsifikovati dokumente.

U pribavljanju informacija, fotografija i dokumenta novinar ¢e se koristiti Samo
Casnim sredstvima.

Novinar ¢e udiniti sve $to je moguce da bi se ispravila objavljena informacija za
koju se utvrdi da zbog netacnosti moZze da povredi nekoga ili da mu nanese Stetu.

Novinar ¢e ucinti sve $to je moguce da bi se ispravila objavljena informacija za
koju se utvrdi da zbog netacnosti moze da povredi nekoga ili da mu nanese Stetu.

Novinar ¢ée postovati profesionalnu tajnu 1 nece otkriti izvor informacije koji je
zahtevao da ostane anoniman.

Novinar mora da bude svestan opasnosti od diskriminacije koju mogu da Sire
mediji i uciniée sve da izhegne diskriminaciju zasnovanu, izmedu ostalog, na rasi, polu,
seksualnom opredeljenju, jeziku, veri, politickom i1 drugom misljenju, nacionalnom 1
drustevnom poreklu.

Novinar ¢e ozbiljnim prekrsajem profesionalnih pravila smatrati sledece:

- plagijat;

- vredanje, kaljanje ugleda, klevetu, neosnovane optuzbe,

- primanje mita u bilo kom obliku da bi se neSto objavilo ili da bi se sprecilo

objavljivanje.

Novinari dostojni tog imena smatra¢e svojom obavezom da se verno pridriavaju
navedenih principa. Postuju¢i vaze¢e zakone, novinari ¢e u onome §to se tice njihove
profesije priznavati samo sud svojih kolega, iskljucujuéi svako meSanje vlasti ili ma koga
drugoga.
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PREDAVANJE DRUGO
OSNOVI MEDIJSKOG PRAVA
U SRBIJI |
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Jeo Tpehu

PA3BOJ MEJINJA U MEJINJCKOI' 3AKOHOJJABCTBA Y BUBIIIOJ
JYI'OCJIABHUJHU U PEIIYBJIUIU CPBUJA

OIIITH OCBPT

On bepnunckor konrpeca 1876. ronune kana je Cpouja mocrana He3aBucHa KpasbeBuHa,
no Hacranka KpamseBune Cpb6a, XpBara u Cnosenama 1918. rogune, na KpasbeBune
JyrocnaBuje 1929. romune, mnpeko JPdJ ma ox 1946. romune DHPJ, cBe 1no
Conmjamuctuuke deneparuBae Penyonuke JyrocnaBuje — COPJ 1963. ronune u BeHOT
pacmama mouetkoM 90-ux roamna 20. Beka, ma Hactanka CaBe3ne PemyOnuke
Jyrocnasuje 1992. ronune, a 3atum Jlp>xkaBue 3ajennunie Cpouje u Lipue T'ope 2003.
roqune, Pemybnuka CpbOuja ce mnoHOBO Bpaha W3BOPHO] HE3aBUCHOCTH H
tepuropujarHocTr 2006. roquue. CpOuja je y MOCISABHUX CTO TOJWHA CBOjE MCTOPH]E
JIO’KMBJbaBalia 3HauajHE U TypOyJIeHTHE IPOMEHE, IIITO CE OJIpakaBa M Ha H-EH JaHalllbU
CTETICH €KOHOMCKOT, JIPYIITBEHOT U JEMOKPATCKOT pa3Boja.

[Tomro je y ocHOBH IperoBapadkor moriasiba 10 y Jeny Koju ce OJHOCH Ha Meauje
aynuo-Bu3yenHa nonutuka EY, uuju je mpaBHu okBup onpehen Jupexmusom o ayouo-
suzyenuum meoujckum yeayeama (ABMC/]) w3 2010. rogune, ca usmenama u oonyHama
u3 2018. rogmHe, MPETXOAHO je TMOTPeOHO JaTH KpaTak IMPEeceK pa3Boja Ipe CBera
panuoaudy3HUX OJHOCHO JaHAc EJIEKTPOHCKUX Meauja y mnepuoay ona mpe pyror
CBETCKOT paTa I1a JI0 JaHac, u3Mel)y ocTasor, ¥ Kako OW MOTJIH Jia TIPEACTaBUMO ,,CITHKY
pa3Boja JIOKAIHUX €JIEKTPOHCKUX Menuja (paauja W TeleBH3Mje) Kao M HacTaHak
MeaujcKor Trypanu3Ma yomire y Penyonunu Cpouju. OBaj pa3Boj y U3BECHO] MEpU UMa
CBOj€é HUMIUIMKallMje M Ha JaHalllbM II0JI0KA] M CTaTyC EJeKTPOHCKUX Meauja y
Penry6uitu Cpouju.

3.1. XPOHOJIOTNJA PA3BOJA U YJIOT'E EJIEKTPOHCKUX ME/INJA
Y HEPHUOAY 10 1990. 'OJAUHE Y CPBUJU U BUBIINM
JYT'OCJTOBEHCKHUM [P’ KABAMA: IIPBA ®A3A

[IpBa paamo-cranuila Ha OBUM IpocTOprMa HacTana je jom y Bpeme KpameBune CXC.
buo je To Pamuo beorpan. YV momenty Hacranka, Panuo beorpan je 6una 9. panumo-
CTaHWIIAa Ha Ty EBpone.101 Kacnamje, y KpameBunu JyrocmaBuju ox 1936. romune
JienioBajia je KpaTKoTajacHa paauno-cranuna LlentpamHor npecoupoa KpasbeBuHe koja je
mpuia nHpopmanuje mmpom EBpone, na cse 10 JyxxHe Amepuke u AycTpaiuje, a Koje
cy Omie KpeupaHe Of CTpaHe APKABHUX CIY)KOM ca LUJbEM IIMpeHa MpoIaraHje u
KpeMpama MMHIA Talallibe 3eMibe. "> 3a Bpeme JIpyror CBETCKOT paTta CTAHHIA je

191 I1gejuh B., Paouo Beozpad: Ipsa y Jyzocnasuju, desema cmanuya y Eeponu, anac, 2016, gocTymHo

na: https://www.danas.rs/vesti/beograd/radio-beograd-prva-u-jugoslaviji-i-deveta-stanica-u-evropi/

192 Hykomuh, M., Paduo y Hosum mexnonowkum yciosuma — ungrayuja npodykyuje u Oedrayuja
kearumema, y: Pane BesbanoBcku (yp.). [lpoepamcku acnexmu enekmpoHCKUX Mmeouja y HOBOM
mexuoaouikom 006y, GakynTer MOJUTHYKKUX Hayka, Uuroja mramna, beorpan, 2012, crp. 13, noctynHo Ha:
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¢dbyHKMOHKCcana kao Pammo crnobomgna JyrocnmaBuja, emutyjyhm mporpam ¢ IHIBEM
CYIpOTCTaBJbama (halMcTUIKOj nponaranan. Hakon [pyror cBeTCKOr paTa OHa MOCTaje
Paguo Jyrocnasuja. On 1978. roguHe oBa craHuIla paau kao rnocebHa uHcTtuTynuja. U
nopen OpojHUX TpoTecTa 3amocieHux, Paguo JyrocnaBuja mpectaje ca pagom 31. jyma
2015. romune. Cranuna je yramieHa mpema craBy u3 Menujcke crpareruje u3 2011.
TOJMHE a Ha OCHOBY ojjpefada HOBUX MenujckuxX 3akoHa u3 2014. romuHe, KojuMma je
npeaBuleHO MOBJIAYEH-E ApXKAaBe M3 BIACHUINTBA HAJ MEIUjUMa U BUXOBOT TUPEKTHOT
(1)I/IHaHCI/IpaLH,a.103

VY mepuony commjanusma, ox 1945. mo 1990. rogune, Hexamamma OHPJ a ox 1963.
roguae COPJ, ,,cmobona meauja” 6una je y QyHKIUjU TaJallmber IPYIITBEHOT TOpeTKa 1
COLIMJAIMCTHYKOT PEeXUMa M IO YBPCTOM KOHTPOJIOM HeKajgamme KomyHHcTHYKe
naptyje Jyrociasyje y ycioBUMa jeJTHONAPTHjCKOT CUCTEMA.

VY obmactu paguja u TeyeBH3Wje (maHac eNeKTPOHCKUX menuja) 1952. rogmHe Omio je
OCHOBaHO Hajupe Yiapyxkeme paauo-cranuna ®HPJ, na 6u kachuje, ca mojaBoM u
pa3BojeM TeJIeBH3Hje OBO YIPYXKEHE Mpepaciio y YApyKeme paauoaudy3HuX YCTaHOBA
®HPJ u na kpajy y JyrocnoBeHcky paauo-teneBusnjy (y namem tekcry: JPT) 1958.
roguae. To je Omino yapykeme permyOoInuKuX paauo | TEICBU3HjCKHUX IIEHTapa KOjH Cy ce
HaJla3WIM Yy CBAaKoOj OJ JYrOCIIOBEHCKHMX penyOnuka u uyuHWIM cy wux: PTB
beorpan, beorpag, CP CpOuja; PTB JbyvOspana, Jbyospana, CP Cuosennja;, PTB
3arpe0, 3arped, CP Xpsarcka; PTB CapajeBo, CapajeBo, CP BocHa u Xeprerosusa;
PTB Ckomwne, Cxombe, CP Makenonuja;, PTB Turorpan, Turorpan, CP ILlpua I'opa, na
O0u ca kacHMjuM ycTaBHMM mpomeHama JPT oOyxBatuia u emurepe ayTOHOMHHX
nokpajuna, Ttaunuje PTB Hosu Can, Hou Can, CAIl Bojsonuna u PTB
[pumtnna, [Hpumruna, CAII Kocoso u MeTOXI/Iia.104

JPT je Ouna jenna on ocHuBaua EBporicke paguonudysHe yHHje U TO Kao jeHA U3 HEKe
COLIMjAINCTUYUKE UM KOMYHHCTHUKe JpkaBe. Ilouerkom 90-ux, Tokom pacmaga COPJ,
¢denepanne jenunuue Hekanamme COPJ (ocum Penybnuke Cpbuje n PenyOnuke Lpue
['ope y TOM MOMEHTY),Iporjacuie Cy Ce€ 3a HE3aBUCHE Jp)KaBe, a HEKaJallllbu
penyonuuku uentpu JPT cy ce mpormacwim 3a HallMOHATHE MPEKEe HOBOHACTAIUX
JpXaBa, ITO je mpaheHo W NMpoMeHaMa BUXOBUX Ha3MBa y TOKY mocieame aekazae 20.
Beka. Y Peny6omuuu Cp6uju u PenyOmumu Llpuoj T'opu y oxBupy CPJ Hekamammu
HEHTPH Cy TMocTajge 3ace0He pemyONuuKe Mpeke, TadHHje penyOnuuke paguo |
tenesusmje y Pemy6muiu Cpouju u Penyomuiu Lproj [opu.

3.2. PA3BOJ EJIEKTPOHCKHUX MEJNJA Y CPBUJU TOKOM
90-UX TOAUHA 20. BEKA: IPYT'A ®A3A

Cam noyerak 90-ux romuHa 00€JIEKHO je M OCHUBame npBux TB cranuma BaH cucrema PTB-
PTC. T'omune 1990. noummy emwurtoBatd mnporpam Tenesusuje Ilomutuka u HezaBucha

https://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2017/01/Radio-difuzija-u-Srbiji-sadasnjost-i-

buducnost.pdf#page=11

193 https://www.masina.rs/na-danasnji-dan-pocela-je-s-radom-radio-jugoslavija/

104 Capuhesuh, M., Tenesusuja, Ipojexkar PACTKO — Hcropuja cprcke KyiType, MOCTYIHO Ha:
https://www.rastko.rs/isk/isk_29.html
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%A1%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%89%D1%83%D0%B1%D1%99%D0%B0%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%A1%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/Hrvatska_radiotelevizija
https://sr.wikipedia.org/wiki/Hrvatska_radiotelevizija
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%B5%D0%B1
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%A5%D1%80%D0%B2%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%81%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%85%D0%B5%D1%80%D1%86%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%98%D0%B5%D0%B2%D0%BE
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%91%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%A5%D0%B5%D1%80%D1%86%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D1%99%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BE_%D0%A2%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%A6%D1%80%D0%BD%D0%B5_%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%A6%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%92%D0%BE%D1%98%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%B8_%D0%A1%D0%B0%D0%B4
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%90%D1%83%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BD%D0%B0_%D0%9F%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%92%D0%BE%D1%98%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%A2%D0%A1_%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%A2%D0%A1_%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%90%D1%83%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BD%D0%B0_%D0%9F%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%9A%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://www.rastko.rs/isk/isk_29.html
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tenesm3uja Cryamo b (koju je mperxomHo, ox cBor Hactanka 1970. romune, O6Wo Hajmpe
MomyJapHa rpajcka paILI/IO-CTaHI/IHa).los 3a muMma ciene ,,Apr-kanan” 1992, u ,,TB [Tanma™ 1993.
roJIMHE, a 3aTUM U OpojHe npyre. CamMo yomiuTeHa peryiainuja paauo-audysuje Ha mpary HOBOT
MWJICHHjyMa, W KOJNM3Wja KOjy je TMpaTHoO Talalllbh CaBe3HW W PEeIyOJNMYKH 3aKOHOMAaBHU
oxsup,"* n3azuBama je OpojHe KOHTPOBEP3E Y OBOM IEPHOY.

Kako ce wucrtuue, y TO Bpeme, ,,...Hajpehe temkohe ca cimobomom wuHbpopmucama y CP
JyrocnaBuju u PenyOmmim CpOuju jaBipane cy ce y o0jacTh OCHHBama M paja eJIeKTPOHCKUX
Menmja. [Ipormmcn o ocHHBamy, MOYETKY paja W caMoOr paja eneKTpoHckmx menmja y CP
JyrocnaBuju Hanaze ce pacyTu y Behem Opojy caBe3HHX M PEIyOIMYKUX 3aKOHA U MOA3aKOHCKUX
akara. OHU cy 4YecTo HeycksiaheHM WM MPOTUBPEYHH U CTBOPWIHM Cy CHTYalMjy Y KOjoj je
NPakTUYHO HeMoryhe OCHOBaTH M BOJUTH NMPHUBATHY PaJUO-TEICBU3HM]CKY CTAHUIY HA 3aKOHHT
HauuH. [IpaBHe mpempeke ¢ Kojuma ce cycpehy mnpHBaTHE paaHO-TENEBU3U]CKE CTaHHIE CY
TOTOBO y MOTIYHOCTH BE3aHE 3a MPHMEHY MPOIKCa M3 O0JIACTH TEICKOMYHUKAIIMOHOT MpaBa.
[Iporucu koju perymmmry pajn enekTpoHckux menuja y CPJ, a mocebno y CpOuju, majy (y 10
BpeMe) BeluKa oOBiamhema ApPKaBHO] Paauo-TEIEBH3HjU (jJaBHOM paguofudy3HoMm mpenyzehy
PTC), K0ja IpakTH4HO HMa OfpeleHe pyke y kopuinherby pamuo-hpexsenimja.”™

[lpaBHU okBHp paga Memuja, modeTkoM 90-MX TOAMHA, YHHUIO je CaBe3HO M PEmyOIMYKO
3aKOHOJABCTBO W jenaH Opoj IMOA3aKOHCKHX akata y HoBoHacTanoj Cape3Hoj PemyOmuiu
Jyrocnasuju (1992).

Ha caBe3HOM HMBOY, 3aKOHOJJABHU OKBHUP YMHWIIU Cy caBe3HU 3akon u cucmemuma éesa COPJ u3
1988. romune'®, a 3aTuM u 3akon o ocnosama cucmema jasnoe uHGOpMUCArba KOJH je YCBOjeH
ox crpane Hekanammwe Ckynmrude COPJ 1990. rogune. OBU 3aKOHU Cy IPOU3BOAUIIN IIPABHO
JIEjCTBO TOKOM CKOpO TieJie Tocienme aekaze 20. Beka.'”

[TapanenHo ca OBOM 3aKOHOJABHOM CTPYKTYpOM HAaCcTaje M IIOCTOjajla jé M 3aKOHOJaBHA
CTPYKTypa MEJIMjCKHUX 3aKOHA M Ha HUBOY PemyOmnuke CpOuje, Kojy cy YMHWIU: 3aKOH O jagHOM
ungpopmucarny,”™° 3axon o cucmemuma geza''* u 3axon o paduo-menesusuju.* Cpa Tpu 3aKona
Peny6nuka Cp6uja ycBojuna je 1991. rogune. OBu 3akoHu cy, mehytum, Ounm muszmely cebe
Heyckina)eHH, a KoJM3dja OBHX PermyONIMYKUX 3aKOHA I0CTojajia je Wy OJHOCY Ha MPETXOJHO
NOMEHyTe caBe3He mporuce. [lopex oBHX permyONMYKMX 3aKOHA, Y OBOM IIepHOIy Tpeda
MIOMEHYTH jOIII JiBa 3aKOHA K0ja Cy MMasla yTHIaj Ha MeJUjCcKy cepy: 3axou o jagnom npedysehy

105 MunytuHos, b., Buwe 00 meouja, [onmntuka, 23.03.2021. roguHe. YnaHak AOCTyMaH Ha:
.https://www.politika.rs/scc/clanak/475562/Mozaik/Vise-od-medija; 3opan M. Mapkosuh, Yenon u nao
Cmyouja b, Penybnuka, Op. 147, 1996, noctynHo Ha:
http://www.yurope.com/zines/republika/arhiva/96/147/147-18.html#f12

198 Bogunenut, B., Bepuh, B., Tajun, C. Crojkosuh, JI. XKuskosuh, M. IIpaso meduja — ¢ modenom

3akona o jasnom ungopmucary, beorpajncku neHTap 3a JpyJicka npasa, beorpazn, 1998, crp. 9.
7 Mumurpujesuh, B. (yp.), Jbyocka npasa y Jyeociasuju 2000, Beorpaicku ueHTap 3a Jby/cKa pasa,
Beorpan, 2001, ctp. 102.
8 3akon o cucmemuma sesa, ,,Ciiyx6enn uct COPJ”, 6p. 41/88, 80/89 u 29/90, ,,Ci. muct CPJ”, 6p.
34/92, 24/94 u 28/96.
199 34Kk01 0 ocnosama cucmema jasnoe ungpopmucama, ,,Ciyx6enun muct COPJ”, 6p. 84/90, u ,,Ci. nuct
CPJ”, 6p. 11/93 — Opnyka CYC, 24/94 u 28/96.

10 3uk0m 0 jasnom ungopmucarsy, ,,Ciyx6ern riacuuk PC”, 6p. 19/91.

M 34kom 0 cucmemuma 6e3a, ,,Ciryxxoenu rimacauk PC”, 6p. 38/91.

Y2 34k0m 0 paduo-menesusuju, ,,Cyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 48/91, 49/91 — ucnp., 53/93, 55/93, 67/93 u

48/94 u 11/2001..
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3a HoBUMCKO-uzoasauxy odenamuocm ,, Ilanopama” (1992)"% u 3akon o Jasnom npeodysehy
Hosuncka azenyuja Tanjye™ u3 1995. rouue.

Hosu 3akon o jasnom ungopmucary™ y oBom mepuosy, noret je 1998. roxuue. Cam 3akoH je
1ojayao KOHTPOBEP3€ O HETOBOM OJIHOCY Ca BPEAHOCTUMA JIEMOKPATCKOT JPYIITBA. ,,[loce0Ho cy
Omre crmopHe ofpende 3aKoHa KOje Cy YHOCHWJIE XUTHOCT IOCTyIaka CyIoBa ycJea TOBpene
cnoGoze jaBHor wmHpopmucama.”'® U 6pojHe apyre oapexbe OBOr 3aKoHA OHIE CY Y
CYNIPOTHOCTH Ca TeMeJbUMa JeMOKpaTHje.

IToBomom oBor 3akoHa, y TO BpeMe, HEKOJHKO HEBIAJWHUX OpraHW3alldja ¥ II0jeJNHAI,
HETOCPEHO HAKOH H-ErOBOT JIOHOLICHA IMOJHENe Cy TaxaimmeM CaBe3HOM YCTaBHOM CYAY
TIpeior 3a MOKPETame MOCTYIKA 3a OLEHY HEroBe YCTABHOCTH H 3aKOHMTOCTH. ™ MelyTum,
CaBe3Hu YCTaBHHU Cy/ Y3€0 je OB€ MPEaJiore y pa3Marpame TeK HAKOH OKTOOAPCKUX MpOMEHa
2000. roxuae. OmnykoM CaBesHor YcraBHor cyaa u3 nenemopa 2000. roaume,™ yrBphenro je na
BenuKku Opoj onpenada 3akona o jaBHOM WHpopMucamy u3 1998. ronuHe, HUCY Ouile cariacHe ca
YcraBoMm u Mel)yHapogHIM IPaBOM U OHE Cy TpecTtaie aa Baxke 5. janyapa 2001. romure. YOp30
je m Hapomna ckymmruaa Penyonmke CpOuje moHenma 3axoH o npecmawky eadcerba 3aKoHa O
Jjasnom ungpopmucarsy Koju je crymmo Ha cHary 16. debpyapa 2001. roxune.® Ha crasu cy
ocrajge camMo ojapeade Koje ce OJHOCE Ha YIUC y PErHCcTap jaBHUX Tjacuia U 00jaBJbUBAHC
OJIrOBOPA U MCIPABKH.

[Mocnenuia HeoCcTaTKa jacCHUX peryiaThBa TOKOM Hocieame AeueHuje 20. Beka ManudecToBana
ce Kp03 HacTaHaK MEJIHjCKOT Xaoca y eTpy (paauo-audy3uju/eIeKTpOHCKUM MEIMjUMa), TaKo Ja
je Cpbuja y MOMEHTY HaKOH JAeMOKpaTCKUX mpomena 5. okroopa 2000. roanHe ocTana ca BHUIIeE
on 1200 pamgno W TeneBU3WjCKUX cTaHWIa (HajBehmuM 1eroM JOKalHUX), KOje Cy HacTajalie oOf
noyetrka 1990. roguna. Kako ce ncruue: ,,...NM03HATH XaoC Yy €TPY, KOjU je HACTAO JEBEICCETHX
ro/IvHa, KaJa Cy HEePeryJrucaHO OCHUBAHU €JIEKTPOHCKH MEIUjH OJHMCKU PEXUMY M OHHU KOJH CY
HO/pKaBaJl ONO3UIMjy M TOJUTHUYKE MPOMEHE, a OJ BJIACTH Mame MM BHIIE TOJCPHCAHH,
CTBOPHO j€ OKOJIHOCTH KOje je Tpedao caHupaTH TO mpe. Y eTpy je OHIIO TPH IyTa BHILE PATUO
U TEJEBU3UJCKUX CTaHUIA HEro INTO MPHUPOJIHO-TEXHUYKE MOTYNHOCTH JOMyINTajy, Ha je Opoj

3 34kom 0 Jasnom npedysehy 3a noguncko-uzdasauxy deramuocm ,, Ilanopama”, ,,CyOSHH TIACHAK
PC”, 6p. 80/92.

Y4 3akon o Jasnom npedysehy Hosuncka azenyuja ,, Tanjye”, ,,Ci. mact CPJ”, 6p. 11/95 u ,,Ci1. rnacHuK

PC”, 6p.83/2014 — np. 3aKoH..

Y5 3akon o jasnom ungopmucarsy, ,,CiryxGenn rnacuuk PC* 6p. 36/98.

18 Cypuynuja Munojesuh, J., Ilpasuu acnexmu ynoze meduja y uzéoprnom npoyecy Peny6auxe Cpbuje y
nepuody 00 1990. oo 2019. eooune, y. Munaun JoBanosuh (yp.), Kaxo, xoea u 3awmo cmo oupaiu —
Hz60pu y Cpouju 1990-2020. 200une, IuctutyT 3a nonutuuke cryauje, CiayxOeHu riaacHuk, beorpan,
2020, ctp. 54.

Y Bojun Aumtpujesuhi (yp.)., ctp. 101-102.

Y8 Crno6ooa wmamne u 3axon o jagnom ungopmucarsy, JyrocioBEeHCKH KOMUTET IPABHUKA 3a JbY/ICKA
mpaBa, AMEpHYKO yApyXeme npaBHuKa [IpaBHa nnnnujaTiea 3a Cpenmpy U uctouny EBporry —
ABBA/CELLI, Beorpan, 1998. ctp. 211-236.

W Omnykama CYC MY Gp. 143/98, 151/98, 152/98, 169/98 u 173/98 — (,,Cx. mact CPJ”, 6p. 1/2001)
yTBpheHo je ma ompende wiana 17, wiana 26. craBa 1, wiana 27, uiana 38. craBa 3, wiana 41. crasa 3,
ynaHa 42. craBoBa 2 u 3, unaHa 43, unana 44. ctaBa 1. y ieny Koju ce OJTHOCH Ha PEYH: ,,y POKY OJ TpH
JlaHa OJ] JaHa TpHujeMa npemora” u craa 2, wiana 45, uwiana 46, wiana 47. ctasa 2, 4ianoBa 48, 52,
54, 61. no 64, 67, 68, 69. u wiana 70. craBa 1. Tauke 3) y deny KOju IylacH: ,,AKO 3all04Hy ca
M3JIaBalbeM, OJTHOCHO €MHUTOBAa-EM jaBHOT TJIacwila Ipe ymuca y peructap (wiad 17) winu”, wiana 71.
craBa 1. Tauke 1), wiana 72. o 74. u wiana 76. Hucy cariacHe ca Ycrasom CPJ, meljyHapomHum
MPaBOM U CABE3HHM 3aKOHHMA.

120 34K0mH 0 NpecmaHKy 8adcera 3aKoHa o jagHom ungopmucarsy, ,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 11/2001.
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EJIEKTPOHCKNX Meauja OMII0 HY)KHO CBECTH Ha IpaBy Mepy, jep Cy jelHH Opyre OMEeTalld H
OTeKaBaIM TpHjem.”

Tako je oOmact jaBHOr HH(OpPMHCaka W EICKTPOHCKHX MeIHja, OCTala Kpajibe
HEeperyJaucaHa CBe JI0 JOHOIICHA MEIUjCKUX 3aKOHA, TAYHUje 3aKOHA 0 paduo-oughysuju
(2002) u 3akona o jasnom ungopmucarsy (2003).

3.3. PA3BOJ EJIEKTPOHCKHUX MEJIMJA Y CPbNJU HAKOH
JAEMOKPATCKUX TIPOMEHA 2000. TOAMHE N HACTAHAK
N PA3BOJ CABPEMEHOI' MEJUJCKOI' 3AKOHOJABCTBA
HA ITOYETKY HOBOI' MMWJIEHNJYMA: TPERA ®A3A

OcHoBuU JaHammer menujckor mnpasa y PenyOmuum Cp6uju ytBphenu cy 3akonom o
Jjasrom undopmucarsy (2003) %, u 3axonom o paduo-oudysuju (2002),'?* koju cy Gum y
3Ha4YajHO] Mepu yckia)eHu ca TaJalllbUM EBPOIICKUM peryjJaTHBHMa CaJpKaHUM Yy
nokymentuMa kako EY tako u Casera EBporie.

3akon o paouo-ougysuju (y nasem texcry: 3P/1) uz 2002. ronuHe npBu OyT je y cKiIamy
ca eBpOIICKUM CTaHJapANMa PEryiImucao odmact paano-audysuje, 0THOCHO eNEeKTPOHCKUX
meauja. 3P/ je mpeasuhao cranmapie Koju Cy c€ OJHOCWIM Ha MPOTPAMCKHU CallpiKaj,
u300op opraHa, pajg U (PUHAHCHpAKE jJaBHUX MEIUJCKHX CEepBHCA, TauyHHUje jaBHUX
pamunonudy3aux ycranora Cpouje u Bojsonune (PTC u PTB), 3aTum, crangapae koju cy
ce OJHOCHJIM Ha OCHMBame, 300p oprana u paj Pemybnuuke panunonudysse aresuuje (y
nasbeM TekcTy: PPA), ka0 HE3aBUCHOT PerysiaTOPHOT U KOHTPOJIHOT Tejla y 0BOj 00J1acTH
(mpema eBpOICKUM CTaHAAp/AMMa — HE3aBUCHOT Teja 3a 00JacT eNEeKTPOHCKUX MeHja),
Kao W TOCTYNaK M Ha4WH W3JaBama JI03BOJIC 32 EMUTOBamE mporpama. Takohe, oBuM
3aKOHOM je HEeKO BpeMe OMJIO PeryjMcaHO M OIJIAIlaBamke y €JEKTPOHCKUM MeAUjUMa.
Kachnuje, 2005. roguHe, npBU MyT j€ JOHET LEIOBUTH 3aKOH O OIVIalllaBamy, YUME CY
onpende 3PJ1 o ornamaBamy mpectale 1a Baxe, Te je TB ornamaBame y eJIeKTZpOHCKI/IM
MeIMjUMa y HAPEIHOM IMepHOIy GHIIO PeryiIucaHo 3axonom o ozrawasarsy.’>" Tpema
3P/I-y, y mocTynky noOujama J03BOJIE 3a €MHTOBamE MporpaMa Kojy je Tpebano na
uznaje PPA, 6uno je morpeOHO NMpeTXoAHO MPUOABUTH U J03BOJY 32 PaauOAU(Y3HY
CTaHHUIly, KOja je Ouja cacTaBHU JI€0 J03BOJIE 32 eMUTOBame. J[03BoITy 3a paguoaudy3Hy
CTaHUITy Tpebaso je Ja u3/aje Ipyro peryaaTopHo TeJo, Y CKIIaay ca TOCEOHNM 3aKOHOM
y o0lacTu TeneKOMyHUKanuja. 3akon o menekomyHukayujama nouet je 2003. roguHe u
IBUME je yCTaHOBJbeHa PenyOnnuka areHuuja 3a enekrpoHcke komyHukanuje — PATEJL,
Koja je 3aTtuM U 3amouena ca pamom 2005. romune. KoHTpoBep3e y Be3u ca u3bopom

121 .
Bemanoscku, P., Hzmene 3axona o paouo-oughyzuju — npunacohasarbe e8pONCKOM pecyiamopHOM

okeupy, y: Pane Besanoscku (yp.), Illpoepamcku acnekmu eneKmpoHCKUX meouja y HOB0M
mexHoowKom 006y, @akynTeT MOTUTHIKMX Hayka, Unuroja mrtamma, beorpax, 2012, ctp. 128.
122 3akom o jasnom ungpopmucarsy, ,,Ci1. rmacuuk PC”, 6p. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 — omyka
YCu41/2011 — ognyka YC.
128 3akon o paduo-oudysuju, ,.Cn. rnacauk PC”, 6p. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 — np. 3aKoH,
62/2006, 85/2006 u 86/2006 — ucmp. u 41/2009.
24 3akom o oenawasarny, ,,Cn. rnacauk PC”, 6p. 79/2005.
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yranoBa Casera PPA u mouerak pama PATEJI-a texk 2005. romuHe, 3Ha4ajHO Cy
OJUIOKHJIE TIPOLIEC HOEIE JO3BOJIE 38 MUTOBabE porpama.

3axon o jasnom ungopmucarwy (y nasbem tekcry: 3JM) u3 2003. roguHe uMao je cBoje
UMIUTMKAIMje Ha CBa CpeAcTaBa jaBHOI HMH(pOpMHCama (jJaBHA TIJacwia — Meuje,
yKJbydyjyhu u paguo u tenesusujy). 3JU je nedunucao mojam jaBHOT riacuia, ajid Tako
Jla OCHHMBAu jaBHOT TJacuja HHje MOIJIA HU TIOCPEIHO HU HEMOCPEJTHO OWUTH JpiKaBa,
TEpUTOpHjaliHa ayTOHOMHU]a, Ka0 HU YCTaHOBA, Mpeay3ehe HUTH APYro MpaBHO JHIE KOje
j€ y IPETEeKHOM JIesTy OMJIo y AP)KaBHO] CBOJUHU HIIM KOj€ C€ Y IEIUHU WA MPETSKHUM
nenoM (UHAHCUpPA U3 jJaBHHUX MPHUX0Ja, OCUM paBHUX paguoaudysnux cepsuca PTC u
PTB. To je UCTOBpEeMEHO M 3HAYHJIO MIPOMEHY BJIACHHUIITBA OJHOCHO MPHUBATU3AIH]Y HE
caMo eNIEKTPOHCKMX Beh W IITaMMaHWX M JIPYTUX jaBHUX TIJIACHJIA YUjU j€ OCHHBAY
JpKaBa, TCPUTOPHjaHA AyTOHOMH]jA M jEJMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, IITO jeé KOHAYHO
TpebaJio 1a J0BeIe A0 M3acka I%»KaBe W3 BJIACHHINTBA Y MEIUjUMA U TO Y POKY O]l TPU
rOJMHE OJ IOHOLICH:A 3aKOHA,'>° OCHM KaJa je ped O BIACHUYKO]j TpaHcdopMaiuju
SJICKTPOHCKUX MeHja, Koja je, mpema 3P/[-y Tpebaro na Oyne okoH4YaHa Hajmpe 10 Kpaja
2005, a 3atum, 1o kpaja 2007. rogune. Mehytum, mpobieM mnpuBaTH3alUje OCTAO je
jemaH oj TIaBHHX TIpobOiieMa JI0 Kpaja oBe ¢ase pa3Boja Meauja, y YeMy Cy 3HAYajHY
yJIOTY UMAJId ¥ 3aKOHHU KOJU CY PEryJIMcaiu o0JIacT JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe.

Ckopo ucroBpeMeHo ca jgonomemeM 3P/[-a 2002. rogune, y PenmyOmmuu CpOuju je
YCBOjeH U 3axoH o nokannoj camoynpasu. OBuM 3aKoHOM mpenBul)eHa je, Kao U3BOpHA
HAUICKHOCT jeauHuma JokamHe camoympaBe (JJIC), um ,,...00e30chuBame jaBHOT
uHpoOpMHCamka O] JIOKaJHOr 3Hayaja”. OBa HaJUIEXKHOCT HHUje OMia y KONU3UJU ca
HajaBJLEHOM TMPUBATU3AIM]OM JIOKAJTHUX JaBHUX Tpenyseha koje 00aBibajy N€TaTHOCT
jaBHOr MH(popMucama Ha JokamHoM HHBOY. JJIC cy Morje Ha pa3iauuuTe HadyuHe
00e30eauTH jaBHO MH(pOpMHUcamke rpalaHa, MITO HE MOApa3yMeBa (HYKHO) U MOCTOjame
JII-a koja 00aBJbajy HOCJIOBE jaBHOT MH(OpPMHCAma y UME U 3a pauyH omuruae. 2’
[Tpema tome, npuBarusanuja npeasuhena 3P/I-om u 3JC-oM Huje Omna cripedyeHa Kpo3
oBako Qopmynucany oapealy o HamiexxHoctu JJIC, anu je Omio ouurienHo Ja ce ca
IpoIlecCOM TpUBaTH3alMje MEAMja y TO BpeMe onyroBimaumio. Ilpema momammma w3
Crpareruje pa3Boja cucrema jaBHor nHpopmucama u3 2011. rogune, y 2005. roaunu,
om0 je oko 1200 enekTpoHCKUX Meauja ol Kojux je jomr yBek oko 300 Ouio y jaBHOM
BIIACHHIITBY. *2°

[Tpouec mpuBaTH3alyje je KaCHUje 3ayCTaBJ/bEH JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA O NOKANHO]
camoynpasu u3 2007. ronune (y namem Tekcty 3JIC) u 3akona o enasnom epady (y
nasbem Tekcty 30I') wmcre rommne. 3JIC w3 2007. rommne mpeaBuhao je ga ce
»-..OIITHHA MPEKO CBOJUX OpraHa... cTapa O jaBHOM HH(OpMHUCamY O] JIOKAJIHOT
3Hauaja U 00e30ehyje ycioBe 3a jaBHO WMH(MOpPMHCAmkE HA CPIICKOM JE3WKYy M je3UKY
HaIlMOHAJTHUX MamUHA KOjU C€ KOPUCTH Ha TEPUTOPHjH OIIITHHE, OCHUBA TEJIEBU3HjCKE
U paauo-CTaHUIE paayd HW3BEIITaBamka Ha JE3WKy HAllMOHAJTHUX MamHHA KOJU CYy Y
OMIITHHU Yy CIY>KOEHO] ymoTpeOH, Kao W paJyd M3BEUITaBaka Ha je3UKY HAIlMOHAIHUX

125 3akon o menexomynuxayujama, ,,Ci. rnacuuk PC”, 6p. 44/2003, 36/2006, 50/2009 u 44/2010 — np
3aKOH.

' Ibid. 14, . 101.

127 3akom o JIOKanHoj camoynpasu, ,,Ci. rnacauk PC”, 6p. 129/07, un. 20. cr. 1. Tau. 34.

128 Cmpamezuja pazeoja cucmema jasnoe ungpopmucarsa do 2016. 200une, ,,Ci1. rnacauk PC”, 6p. 75/2011.
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MamHMHa KOjU HHjEe Y CIYy)KOeHO] ymoTpeOH, Kaja TaKBO H3BEIITABAKE IPE/ICTaBIba
JIOCTUTHYTH HUBO MamHHCKHUX IpaBa’. JIBa jpaHa mpe JoHOIIEHa oBor 3akoHa Brana je
nonena 3akspydak 05 Op. 023-8988/2007. mpu uemy je ycBojeHa W uH(pOpMaldja o
NpEeKUay IOCTYyNKa MpUBaTH3alMje OcaM EJNEeKTPOHCKHX MeaHuja KOoje Cy EeMHTOBaje
mporpamMe Ha je3ulliMa HallMOHATHUX MamkbHHA, Y3 OllpaBaame Braje na ce Ha oBaj HAUWMH
IUTHTH JOCTUTHYTH HHUBO IIpaBa MarmbHHA Koje je rapanrtoano YcraBom.'” 3akon o
TJIABHOM TpajJly WIIa0 je U Kopak jaajbe, Te je mpensubhao na ,.I'pam Beorpam Ha cB0jO]
TEPUTOPHUJU Yy CKJIaAy ca 3aKOHOM... MOXE Ja OCHglje TEJIEeBU3UJCKE U PaJHO-CTaHUIIE,

- 13
HOBHHE U JIpyra Cpe/ICTBA jaBHOT 00aBeIITaBama’ .

He tpeba 3abopaButu 1a cy ¥ 'y OBOM MEPHUOY jOIII YBEK BaXHJIU U PaHUjU 3aKOHU U3 90-
ux ronuHa 20. Beka: 3axon o jasnom npedysehy 3a HOBUHCKO-U30A8AUK) OENAMHOCH
,Ilanopama” w3 1992. rogune u 3axon o Jaenom npedysehy , Hosuncka acenyuja
Tawnjye” w3 1995. rogune, Te Cy OHHU jOoIl yBEK OWIM y Np’KaBHOM BIACHHIITBY, Kao
YOCTaJIOM W HEKHM 3HAYajHU IITaMIaHu Menuju nomnyT ,llomutuke” u ,,Beuepmux
HOBOCTH .

Y npyroj monoBunu 2009. romumHe OOLUIO OO0 M3MEHAa M JOMyHa 3aKOHA O jJaBHOM
nHOPMICALY ', Koje Cy OWIe KOPaK yHa3aQ y OJHOCY HAa TEKCT 3akoHa 3 2003.
roguHe. Behunna unanoBa 3akoHa O u3MeHamMa M JIOMyHaMa 3aKOHAa O JaBHOM
uH(popmucamy kacauje ¢y (2010. roguHe) OCIIOpeHe OITYKOM Y CTaBHOT cyz{a.132

Ha kpajy Tpeba criomeHyTH U 3axon o nomephusaryy cnopazyma o cmabuauzayuju u
npuopyI*CUBary usmel)y eBponCcKux 3ajeOHuya u mUxo8ux opicasea 4iaHuyd, ca jeoue, u
Penybnuxe Cpouje, ca opyze cmpane  30I1CoCII (2008)™* kao u 3axon o KOHMpOu
Oparcasne nomohu — 3KJIT (2009)."** ¥V panujum noriasisiMa cMO HABEIM BEIMKH GPOj
u3Bopa npaBa EBporicke yHHje W MOIJIM cMO J1a youuMo jaa JIucaGoHCKHM criopazyMm U
JIpYr' W3BOpU TOKa3yjy KoiMko Benuky naxmwy EY, mocedbno EK u Espomncku cyn
npaBJe MOKJIama clo0oau TpKuiTa U 3amTuTtd KoHKypeHuuje. 3KIIJ] je crymmo Ha
cuary 2010. roquHe, a TIpBU CET ypendu O KOHTPOJHU Ap>KaBHE MOMONU YCBOjeH je Y
MapTy mecenly ucre roause. Jlo crynama Ha cHary 3KII/l-a Hucy mocTrojanu mponucu
KOJU Cy C€ OJHOCWIM Ha KOHTpOJy JjApxkaBHe mnomohu Te je noHomewme 3KII/I-a
nocjeaulia noTpede 3a ycariamaBambeM U XapMOHuU3alijoM mponuca Pemy6nuke Cpouje
ca npaBoM EVY u nornucanum CCII. Mehytum, 30I1CoClII je npenBunieo na ce npaBuia o
npxaBHOj momohu, Hehe mpumewuBatn y PenmyOmuum CpOuju Ha jaBHa mpenyseha u
npenyseha kojuMa cy nojespbeHa mocedHa mpaBHa Havella Koja ¢y yTBpheHa y YToBopy o
E3 (ca mocebHuM ynyhuBamem Ha unad 86. ogHocHO camammby unaH 106. JlucaboHckor
criopa3yma) y Tepuoly o TP TOJIWHE OJ FheTOBOT CTylama Ha cHary. [Ipema tome, y
OBOM TIpENIa3HOM MEpPHOy Koju je Tpajao Ao 2012. ronune, moceOHa MpaBuiia 3a jaBHA
npenyseha UCKIpyUrBaiia ¢y MOTYhHOCT HaMeTamka UCTUM KBAaHTUTATUBHUX OTPaHUUYCHha

129 Camapuyuh, H., Ipusamusayuja meduja y Cp6uju, Cpricka npasua pesuja, 6p. 7/2008, cp. 152-155.

130 34Kk0m 0 2nasrom epady, ,,Cn. rnacauk PC”, 6p. 129/07, uin. 8. cT. 1. m cT. 2. Tau. 5.

131 3akon o usmenama u donynama 3axona o jasnom ungopmucarsy, ,,Ci. rnacauk PC”, 6p. 71/09.

132 Opnyka Verasror cyna Pery6muke Cp6uje, 22.07.2010, Ipeamer 1Y3-231/2009. ,,Ci. rmacauk PC”,
6p. 89/2010.

133 3axon 0 nomephusarsy cnopazyma o cmabunuzayuju u npudpysrcusarsy usmely esponckux sajedHuyd u
BUX08UX Opoicasa Ynanuya, ca jeoue, u Penyoauxe Cpouje, ca opyee cmpane — 30I1CoCI1, ,,Ci1. TIaCHUK
PC — Mebhynaponuu yrosopu”, 6p. 83/2008.

134 3axom 0 KoHmponu opoicasne nomohu, ,,Cin. rnacauk PC”, 6p. 51/09.
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unu Mepa. 36or HaBeneHor npaBuia u3 3o0lICoClIl-a, cee mo 2012. rogune, npasuia o
KOHTPOJIM JIp>kaBHE ToMohu 3a jaBHa mpeayseha, mTo ce 0qHOCHIIO M Ha jaBHA mpeay3eha
OCHOBaHa y obiacTu Meauja Ouia cy u3ys3era of npasuia cagpxkanux y 3KIL/I-y.

Penyoiuka Cp6uja je 2011. ronunae npBu myT ycBOjuiIa MeaujcKy CTpaTerujy, TauHH]je
Cmpameeujy paszeoja jasnoz ungopmucara 3a nepuod oo 2016. 200une.*®*® Ospa
Crpateruja ka0 MHCTPYMEHT jaBHE MOJMTHUKE IMOKYIIANa je Ja y 3aJaTOM BPEMEHCKOM
OKBHUPY OTKJIOHM BHIIE IpoOJeMa KOjU Cy HACTaJIM y MMIUIEMEHTAIjH U CHpoBohemy
MEIMJCKUX 3aKOHa ca IIOYeTKa OBOI IMepuoja (3aBpIleTaKk MpUBATH3ALMjE MEAuja,
u3Ja3aKk Jp)KaBe M3 BIACHUIITBA HAJ MeEIWjUMa, TPOJEKTHO YMECTO JP>KaBHOT
dbuHaHCHpawa, CHOpoBOheme W 3aBpLIETaK Ipoleca JIUTHTaIu3aldje, Jabe
ycarjiamaBame ca ayAno-BU3YyeTHHM nojuTrkama EY, yHanpeheme u Tpanchopmammja
PPA-a y PEM — PerynatopHo Tej0 y 001acTH el1eKTpOHCKUX Menuja u ap.). Ctpareruja
je y mMJby JNaJber ycariamiaBama ca crangapauma EY y oBoj oOmactu mpenBujiena u
JlaJby UHOBAIIM]y MEINjCKUX 3aKOHA, OJHOCHO JIOHOIIEHE HOBUX Y OBOj 00JIacTH, a jefaH
O]l KJbYYHHX PasJiora 3a TO je M JIOHOUICHE Jupexmuge 0 ayouo-eu3yeiHum MeoujcKum
yeayeama (ABMC/]) 2010. roause.

[Mus Crparermje je OuMo na YTBpAM HajBaKHH]E NPABIE pa3Boja CHCTEMa jaBHOT
unpopmucamwa y Penybnunu Cpbuju u gemoBa Tor cucrema ga Ou pas3Boj ciobope
Menrja ¥ MEIMjCKOT TPXKHUINTA JONPHHEO JajbeM jadamy IEeMOKPATCKHX OJHOca Y
IpymTBy. YHanpehewme cuctema jaBHOT MH(GOPMHUCAma MOjApa3yMeBa M ycariallaBambe
noMaher mpaBHOT OKBUpa M Tpakce ¢ MelyHapogHHM W €BPOIICKUM pPErylIaTOpHUM
OKBUPOM U HCKYCTBOM, 00aBe3y Jp»aBe Ja UX IOUITyje W NPUMEHH, Kao U jauame
Kamarurera U 00aBe3y CBUX YUYECHHKA y MpPOIECY jaBHOT WH(pOpMHUCama Ja paae y
JaBHOM HHTepecy, 3a 100poOuT rpahaHa u cBUX JIpyIITBEHUX IpyIa.

Peny6mnka CpOuja je oBOM cTparerujom aeduHHcalia jaBHU UHTEPEC, YIIOTY JIpKaBe y
CHCTEMY jaBHOI MH(OpMHCaa, MOJ0Xa] U YJIOTy jaBHUX IJlacHia Y JAEMOKPATCKOM
JPYIITBY, BIACHUIITBO Y jABHUM TJIaCHJIMMAa, a TTOCEOHY MaXXikhy MOCBETHIIA j€ JABHOCTH
BJIACHUINTBA U CIIpeyaBamy Meaujcke KoHleHTpauuje. Crpateruja je neduHucana u
yJIOTY IITaMIIaHUX jJaBHUX TIJIaCWJIa U HOBUHCKUX areHIfja, yclIOBE 3a Jajbu Pa3Boj
€JIGKTPOHCKUX MeJlja U MeJMja Ha HOBUM TEXHOJIOIIKUM IIaTgopMama, Kao U rnocebaH
10JI0Ka] JaBHOT CEpBHCa y CUCTEMY jaBHOT MHpopMucama y Penyonuuu Cpouju.

VY HapeIHOM mepuoOny, HEKM O] LIMJbEBA CY HCIYHEHM Yy NOTIIYHOCTH (Ha IpUMED,
OKOHYaH je moctynak aururanuzanuje y Pemyomuuum CpOuju, 3aKoHCKU je NeduHuCaH
JaBHU MHTEpec y OO0JacTH jaBHOT HMH(oOpMHCama IITO YyTHYe M JaHAC Ha MPOjeKTHO
(buHaHCUpawke), HEKH Cy MCIYHEHU alld JAeTUMUYHO, Y Behoj mianm Mamoj mepu (Ha
npuUMep, HUje OLUIO 0 MOTIYHOT M3J1acKa JpKaBe U3 BIACHUILTBA HAJl MEIUjUMa), a O
HEKHX Ce U 0jycTajio (Ha mpuMep, o popMupama 6 perioHaJIHUX jJaBHUX CEpBUCA Y3 JIBA
Beh mocrojeha — PTC u PTB).

Ha xpajy oBor menma Mo)keMO KOHCTaTOBaTH Ja Cy TaJallllbd MEAMJCKH 3aKOHU Y
3Ha4yajHOj Mepu Omnum ycarnameHu ca crapaapauma Casera EBpore u EBponcke yHuje
KOJU CYy Y TO BpeMe MOoCTojalH (aKko u3y3MeMo 3aKOH O U3MEHaMa M JOoIyHaMa 3aKoHa O
jaBHOM uH(popMmucamy 2009. ronguHe M 4YJIaHOBA 3aKOHA KOJU C€ OJIHOCE Ha JIOKAIHY

135 Cmpamezuja pazeoja cucmema jasnoe ungpopmucarsa do 2016. 200une, ,,Ci1. rnacauk PC”, 6p. 75/2011.
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caMOymnpaBy H jaBHO HH(pOpMHCame KOjU Cy JOBEIM JO MpodiemMa y TpoIecy
npuBaruzamnuje). Mehytum, cTeneH BHXOBOT €(PEKTUBHOT CIpoBohema OHOCHO
UMIUIEMEHTaluje, oa u3dopa wianosa PPA-a no tpanchopmanuje PTC-a u PTB-a y
JaBHHM CEpBHUC, Ka0 M CIpoBohema OpOJHUX IPYruX NpaBWiIa KOja Cy W3 OBHUX 3aKOHA
npousuiasuia Ouo je Hu3ak, u3Mel)y OCTalor M 3aTO MITO CY MEIUjCKH 3aKOHH YEeCTO
OWMJTU CEJICKTHBHO TYMAaUYCHH.
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Jleo yeTBpTH

ITPUMEHA 3AKOHA U ITIOJIMTUKA EY Y OBJIACTU
MEJIHWJA 'Y PEIIYBJIUIU CPBUJN -
2014-2020: YETBPTA ®A3A

4.1 . 1IO3UTUBHO ITPABHU OKBUP ME/IUJCKOT
ITPABA Y PEIIYBJIMIIU CPBUIHN

4.1.1. YCTAB PEIIYBJIMKE CPBUJE U ITPABO MEJINJA

Hakon pacnaga [Ip>xaBue 3ajennunie Cpouja u Lpra [N'opa, Perryonmuka Cp6uja je 2006.
rOIMHE IMOCTalla CaMOCTalHA Ap>KaBa, WTO je mpaheHo M JoHOoLIekeM HOBOT YcTaBa.
Hako je YcraB PenyOmuke CpOwuje JOHECEH y NPETXOMHO MOMEHyToj (hasm pasBoja
MEJIMjCKOT MPaBHOT OKBHpPA, Y OBOM Jielly heMo ce moceOHO OCBPHYTH Ha Hera, jep je oH
U JaHac HajBumM mpaBHH akT y PemyOmmnm CpOuju aeo0 MO3UTHUBHOT IpaBa, Ma |
caJalImber MEI1jCKOT MTPaBHOT OKBUPA, C 003MPOM Ha yCTaBHE rapaHiiije Koje ce 0JHOCe
Ha cI000qy MUILJbEHAa M HM3pakaBama (I1a M OrpaHHueHha HCTHX), CI000Ay Menuja |
paBo Ha 00aBEIITEHOCT.

YcraB Perrybmke CpOwuje, y geny Koju ce OJHOCH Ha JbYJICKa U MambUHCKA IIpaBa, jeMUu:
¢11000/1y MUIIUbEHA M U3paXKaBamba, CJI0001y Mellrja U MPaBo Ha 00aBEIITEHOCT.

Crnobosa MHUIUbEHa W HM3pakaBama rapaHToBaHa je Ha cieaehum Haumu: ,Jemun ce
ci000/1a MUIIUbEHA U M3paXkaBama, Kao U €1000/a /1a ce TOBOPOM, MHCABEM, CIUKOM
WIM Ha JApPYyrd HayuH Tpaxke, Npumajy MU mupe oOasemrtewma u uaeje”’. Crobona
U3pa’kaBamba MOKE Ce 3aKOHOM OTPaHUYMTH, aKO j€ TO HEOIXOIHO PaJii 3aIlTUTE paBa U
yriena ApYrux, 4yBamba ayTOPUTETAa W HEMPUCTPACHOCTH Cy/la W 3alTHTE jaBHOT
3[paBJba, Mopajla JIEMOKpPAaTCKOr JApYyLITBa M HalMoOHanHe Oe30eqHocTn PenyOnuke
Cp6uje. ™’

OBa ycraBHa ojpenda JETUMHYHO je LIMpa ald M yXa OJl OHE Koja je caapiKaHa Yy
EBporickoj KOHBEHIMjU 3a 3aIITUTY JbYJACKUX IpaBa M OCHOBHUX ciobona Casera
EBpone. 3a pasnuky on wiana 10. EBporicke KOHBEHIMje Koja TOA cl1000JI0M
M3pakaBama IoIpazyMeBa paBo MpUMamka 1 mupema (Koje je TyMaueheM U Ipecyiama
EBpornckor cyna 3a jbyzacka mnpasa ox 2008. roguse 10 1aHac 00yxBara 1 IPaBo TPaKkema
nHdopmanmja), YcraB Penybmuke CpOuje mo3Haje y TMOMEHYTO] OApendu W TpaBo
npuMama ¥ MpaBo HIMpeHha M MPaBO Tpaxkewa HH(PoOpMalMja, MTO je 3HA4YajHO ca
CTaHOBMILITA cio0oje mnpuctyna uHpopmanujama (3akoH O CIOOOJAHOM TPHUCTYILY
nH(popmaljamMa o1 jaBHOT 3Ha4daja goHeT je y PemyOmuiu CpOuju Takohe y mpeTxoaHo]
¢a3u — 2004. roguHe U JaHac je Takohe, kao u YCTaB, jOII YBEK JIe0 O3UTUBHOT MpaBa).

C npyre crpaHe, ycTaBHa (QopMynanuja cio0one u3pakaBama, Kaga je ped o
OTrpaHHuYEHUMa CI000/Ie M3pakaBarba, y U3BECHO] MEPU CYkKaBa CI000Iy H3paKaBamba.
Moske ce 3ama3uTH J1a TPBO OTPAHUYCHE Koje je YyTBph)eHO Y CcTaBOM jecTe 3allThTa IMpaBa
U yrieaa Opyrux, a Ja YCTaB HE IM03HAje OrpaHUYCHE CcaapkaHo y EBpomckoj

136 ycras Peny6muke Cp6uje, ,,Cinyx6enn rnacauk PC”, 6p. 98/06.
137 ycras Peny6muke Cpbuje, ,,Cinyx6enn rnacauk PC”, 6p. 98/06, . 46.
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KOHBEHIIMJU KOjé C€ OJHOCH Ha CIpedaBame Hepeaa W KpuMmuHaia. M peun
»»JEMOKPATCKOT JpyIITBa” caApxaHO y YcTaBHO] (opMylaluju OrpaHHYCHa, MOTY Ce
cMaTparty NoJeMUYHOM, jep Y TeKCTy EBporicke KOHBEHIIM]je OHA O3Ha4YaBa noTpedy na ce
CIpoBeJe ,,TeCT MPOMOPLHOHATHOCTH 4YaK M OHJAa KaJa Ha MPBU IOIJIE] IOCTOjU
norpeba 3a c1000AOM H3pakaBama, ajld CcaMoO OHJA Kaja je TO HEONXOTHO Y
,»JEMOKPATCKOM JIPYIITBY”, ajli C€ YMHH Jla U3 CEMAaHTUUKOT 3HA4Y€Ha yCTaBHE 0jipeoe
TO HE IIPOU3UJIA3H.

Kao cinobona xoja ce nu3Boam u3 cinoboje u3paxkasama, YcraB PC kao mocebHy ciodoay
yrephyje cuoboxy memmja.'** | Ceako je cmoGomam ma 6e3 omobperma, Ha HAauMH
npenBul)eH 3aKOHOM, OCHMBA HOBHMHE M Jpyra CpEICTBa jaBHOI OO0aBEIITaBamba.
TeneBu3MjcKke W pPaguo-CTAHUIIC OCHHBA)y C€ Yy CKJIaay ca 3akoHOM. Y PemyOmuiu
Cpb6uju Hema nensype. Hamiexxnu cyn Moke CIpeuuTH MHpeme nHpopmaluja u uaeja
IyTEM CpElCTaBa jaBHOT O0aBeITaBama CaMO aKo je TO y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY
HEOIXOJHO paly CIpevyaBama I03MBakba HAa HACHIIHO PYIICHE YCTaBOM yTBpheHOr
MOpeTKa WM HapyllaBamke TEpUTOpHjaTHOr wuHTerpurera Pemybmuke CpoOwje,
CIpevaBama Mpolarupama para Wid NOJACTPeKaBamba Ha HEIIOCPEIHO HACHIbE WIIH PaIu
CIpeyaBama 3aroBapama pacHe, HAIIMOHAIHE WM BEPCKE MPXKEbE, KOJHUM C€ TOJICTHYC Ha
JTMCKPUMUHAIIN]Y, HEMPHjaTeJbCTBO WM Hacuibe. OCTBapuBame IpaBa Ha HCIPABKY
HEUCTHHHTE, HETIOTITYHE WJIM HETaYHO NIPEeHeTe HH(POpMaIIHje KOjoM je TIoBpel)eHo Heunje
MpaBoO WJIM HMHTEpeC M MpaBa Ha OATOBOpP Ha o00jaBibeHy HHGopMaiujy ypehyje ce
3aKOHOM.”

Kao moceGHO YCTaBOM 3ajaMueHO MPABO ,,IPEO3HATO” je M MpaBo Ha 00aBEIITEHOCT.

VY npyroj nonouaM 20. Beka U3 ci1000/1e U3paxkaBama U3BOJUIIE Cy CE TTIOCTETICHO U JBE
nocebHe cioboxe (mpasa): cinoboma jaBHOT HMH(popMHucama M ciaoboja MpUCTyHa
uH(popMaljama.

[IpaBo Ha oOaBemrTeHOCT Koje je yTBpheHo VYcrtaBoM ympaBo oOyxBaTa HPETXOAHO
HaBeneHe nBe cnobozae. Octaje, Mel)yTuM, HEMO3HATO 3aITO j€ OBO MPaBO YNOTPeOJbeH
Ha3uB: ,,[IpaBO Ha 00aBEIITEHOCT  a He Ha Mpumep cnobojaa jaBHOT MHPOpPMHCamba U
cino0oa npucrtyna uHpopmaljama.

dopmynaiyja IpBor craBa wiaHa 51. YcraBa NpakTUYHO je JepUHHUIIM]a [TPaBa HA JaBHO
nHdopmucame: ,,CBakO MMa MpPaBO Ja HCTHHUTO, MOTIYHO W OiaroBpeMeHo Oyre
o0aBemiTaBaH O MUTambMMa OJ JaBHOT 3HAyaja M CPEICTBA jaBHOI OOaBelITaBama Cy
JTy’KHA J1a TO MPaBo MOIITY]y .

Kpo3 npyru craB unana 51. YcraBa yrBphena je cnoboma mpuctyna HHpOpMalujama
(maxo ce, y YcraBy, OHa TakO HE 30Be Beh je cacTaBHHU JI€0 MpaBa Ha 00ABEIITEHOCT):
,»CBako MMa IpaBO Ha MPUCTYN MOAALMMAa KOjU Cy Yy HOCEAy ApXKABHUX OpraHa H
opraHu3allyja KojuMa Cy TOBEpeHa jaBHa OBJIalihermba, y CKIaay ca 3aKOHOM .

[Totpeba 3a gOHOIIEHEM HOBHX MEIUjCKHX 3aKOHA Mpou3alllia je u3 norpede 3a gaboM
XapMOHM3aIMjoM oBe oOjacTu ca mponucuma EY, mocebno [upextuBe y aymmo-
BU3YETHUM MEJIMJCKUM yciyrama koja je nonera 2010. rogune, o yemy je mperxoaHo Beh
OWJI0 peuw, a MTO je KOHCTATOBAHO M MPETXOJHO IMOMEHYTOM MEIHjCKOM CTpaTerjoM

138 ycras Peny6muke Cpbuje, ,,Cinyx6enn rnacauk PC”, 6p. 98/06, wi. 49.
139 ycras Peny6muke Cp6uje, ,,Cinyx6enn rnacauk PC”, 6p. 98/06, wi. 51.
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u3 2011. romune. Tpu Menujcka 3akoHa — 3aKOH O JaBHOM HMH(pOpPMHUCAKBY U MEAMjUMA,
3aK0H O €JIEKTPOHCKMM MeAujuMa W 3aKOH O jaBHUM MeIWjCKuM cepBucuma u3 2014.
rOJMHE, Ha HEKW HA4MH, MPEJICTaBJbajy JIOTHYAaH pa3Boj M HAIOTPAIby MEIHjCKOT
3aKOHOJABCTBAa U3 MPETXOAHOr repuoja. M mopen youeHUX HeJocTaTaka Y MEIU)jCKUM
3akornma u3 2002. u 2003. roawHe, TauyHUjE MPETXOMAHO MOMEHYTUX 3aKOHA O Paauo-
mudy3uju U 3aKkoHa O jaBHOM HMHGOpPMHUCamky, 3aKOHOJIABCTBO Ca MOYETKAa OBOT BEKa
MPHUXBATUIIO je CBe MehyHapoaHE CTaHIap/e Koje cy y TO BpeMe mnocrojanu. bes 063upa
Ha mpoOsieMe 10 KOjuX je JOUUIO y HUXOBOj MPUMEHH, O 4eMy je OWJIO BHUIIE PEUYd y
OPEeTXOAHOM Jelly, TO cy Owmnum 1no0pu 3aKOHH, T€ j€é M MEIUjCKO MO3UTHUBHO
3aKOHOJAaBCTBO U3 2014. roguHe camo JIoru4aH ciej Aajbe ,,HaIorpaame’ 3aKOHOIaBCTBA
U3 MpeTXOoAHOr mepuona. HacraBak pasBoja MENMjCKOT MpaBa KpO3 JIOHOIICHE CETa
MEJIMjCKUX 3aK0Ha, u3Mel)y ocrarnor, y 3HauajHOj MepH je Ouiia mocaeaniia Jajber pa3soja
HOpMaTuBHOT okBHpa EY y 0Boj obnactu.

4.1.2. 3AKOH O JABHOM MHOOPMUCABY U MEJUINMA (2014)
4.1.2.1. [umwesu 00 Kojux ce nOuL1o Npu KOHYUNUPARY NPEON0NCEHUX peulerbd

Hosu 3akon o jasnom ungopmucarsy u meoujuma (y namem tekcry: 3JMIM) ycBojeH je
2014. roquue.

[Ipy KoHUMIUpawky NPEUIOKEHUX pellekha Yy NPEUIOKEHOM 3aKOHY €€ MOLLIO O]
cieaehux nusbena:

1) HEONMXOAHOCT HOPMATUBHOT peryiucama U oJpehruBama JaBHOT MHTEpeca y 00JiacTu
jaBHOT MH(OpMHUCama pau OCTBapUBamba MIPaBa jJaBHOCTH J1a OyJie 0OaBelTeHa;

2) cTBapame ycioBa 3a CJI00O0JIaH pa3BO] HE3aBUCHUX, NMPO(ECHOHATHUX Meauja u
MENMjCKOT cucTeMa Koju Tpeba aa omoryhum Hajuupe 3aa0BOJbaBame MOTpeda
rpahana Penybnuke CpOuje 6e3 aucKkpuMuHaIMje ca MHpopMalmjama U caapikajuma
U3 CBUX OOJIACTH JIPYIITBEHOT *HMBOTA (TIOJIUTHKE, MPUBPELE, KYITYpe, YMETHOCTH,
o0Opa3oBama, CriopTa UT/.);

3) neduHHNCake KOH3MCTEHTHOT M TPAHCIAPEHTHOI CUCTeMa (MHAHCUpPama Y O0JIaCTH
jaBHOTr MH(pOpMHCamka M3 jaBHUX Mpuxonaa (OyleT) ca pa3IMuUTUX HHUBOA jaBHUX
BJIACTH, KpO3 Mpella3ak Ha CHUCTEM INPOjeKTHOT (HUHAaHCHpama Melauja U Jpyrux
cy0jekaTta y OBOj OO0JIACTH M YCIOCTaBJharkh€ KOHTPOJIE TPOIIeHa Ha Ta] HAYMH
NOOHMjeHHX CpeJICTaBa;

4) ycrioctaBibamh€ OKBHpa KOjU TapaHTyje ciao0oiaH TPOTOK Hjeja, WHpopManuja u
MUIIUbCHa, 0€3 Mellama Jp)KaBe Ha HAaYyMH KOjU OM MpeACTaBIha0 HEONpaBIaHO
orpaHuYaBame c1000/e u3pakaBama U jaBHOT HHPOPMUCamka,;

5) moBnavewme Ap)KaBe M3 OCHUBAUKMUX MpaBa HaJ MeAWjUMa OCHM Y 3a TO MOCEOHO
yTBphEeHUM cyyajeBuMa;

6) perynmmcame TOJOXaja YpeOHHKa, 3allTHTa IpaBa HOBUHApAa MU IOJCTHULAE
HOBHMHAPCKOT' YIPYXKHUBamHba;

7) cTBapame YycIOBa 3a OCTBAPHBAKE TPAHCIAPEHTHOCTH MeIWja W MEIH]jCKOT
IUTypaIn3Ma;
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8) ycnocraBibame Peructpa menmja;
9) cripevaBame HE03BOJLEHOT 00jeIbaBamba y 00J1acTH jaBHOT HHPOPMHCAHbA,;

10) perynmucame craryca W IOJOXKaja NpPEACTaBHUKA HHOCTPAHHX Meauja (CTpaHor
JONMCHUILTBA, JONMCHUKA HHOCTPAHUX MeHja);

11) cTBapame ycinoBa 3a OCTBapUBamkE 10001 AUCTPUOYIHjE MEr]a;
12) o6e3b6eheme ocTBaprBama MOCEOHMX MpaBa U 00aBe3a y jaBHOM HH(DOPMUCAY;

13) cmpeuaBame 310ynoTpeda y Be3u ca o0jaBJbUBameM HH(OpMaNHja O JTUYHOCTU U
CTBapame M yHanpehuBame ,,MCKHUX~ MEXaHHW3aMa 3a OTKJIamkare TOBpele IMpaBa
(ono3uB, OArOBOP, UCIIPABKA);

14) o6e3behuBame ycioBa 3a afeKBaTHY CYJACKY 3alITUTY y CIy4ajy MOBpeIe JTUYHHUX
npasa.

Hexu on oBux nusbeBa Beh cy Ounu yrBphenu u y panujem 3JU u3 2003. ronune, anu
pa3Boj MpaBa, yOUeHU HEJOCTAllM y MPUMEHH U NOoTpeda 3a JajboM XapMOHHM3ALHjOM Ca
nponricuMa EY 3axTeBanu cy \BUXOBY JICIMMUYHO HOBY paspany. To ce moceGHO oTHOCH
Ha ToTpeOy jacHOT oapehuBama jaBHOT MHTEpeca y o0iacTu Meauja, pedopMy cucrema
buHaHCHpama Meauja W Tpela3ak Ha MPOjeKTHO (PUHAHCHpaAmEe YKIbYydyjyhu u
MOIIITOBAFkC TIPABHIIIA O JPXKABHO] MOMONM, YCIIOCTABJbalkhe MOCEOHOT PETUCTPa MENHja,
jacHO TIOBIIAYCHC JIP’KaBE M3 OCHUBAYKHMX IIpaBa HaJ MEIUjUMa U TPaHCIIAPCHTaH
HacTaBaK Tpolleca TpUBaTU3aIMje MeAuja W peryjucame craryca M IOJoXKaja
NpeJCTaBHUKAa WHOCTpaHUX Meauja. OBU IMJBEBU JIOBEIHM JI0 3HAYajHUX MPOMEHA Yy
3JUM u3 2014. rogune, y omnocy Ha 3JU u3 2003. ronuHe, kaja je ped O HUXOBO]
HOPMAaTUBHO] pa3paJy Yy HOBOM 3aKOHY.

4.1.2.2. Ilpeomem, yum u OCHOBHA HAYeNA JABHO2 UHGOpMUCALA

VYBoaue oapende y 3akoHy ojipelyyjy HauMH OCTBapuBama jaBHOT MH(GOPMHCama, Kao 1
Wb U TpeIMET 3aKOHCKOI peryjucama oBe 00JacTh Koja MMa HAapO4YMTH 3Hayaj 3a
YCIIOCTaBJbae M Pa3BOj JNEMOKPATCKUX MpOIEca y CBAKOM JPYIITBY, a MOCEOHO Yy
3emMjbama y TpaH3uiuju. CxofaHo 3akoHyY, jaBHO MH(OpMHUCame OCTBapyje ce ImyTeM
Menuja. To HaMm Beh Ha npBU morjiea Hamehe U uTame ypehuBama MEINjCKOT caipKaja.
[Tomro cy npymTBeHe Mpexe Mpexe 0e3 ,,ypehuBaukor cajapkaja’, muTame Koje Hamehe
OynyhHoOcT jecre M mUTame Ja JIM M Y KOJOj MEpH TOJeIUHH AaCHEeKTH MEIHjCKe
peryiaTuBe MOTy Jia € OJIHOCE Ha TIaTGopMe U APYIITBEHE MPEXKE, O UeMy C€ CBE BHILE
muckytyje y EBporickoj yHMjH, a cBOje MMIUTMKalMje uMa U y V3mMeHama U jomyHama
ABMC/I u3 2018. rogune. ¥ 3J1UM cy 3atuMm HaOpojaHH NMOCEOHU IUJBEBH IpPaBHE
perynatuBe y obsactu jaBHOr HH(popmucama. OBUM WIaHOM je yTBphHeHO 1a ce
3aKOHCKUM TpaBWIMMa Ha TPBOM MECTy elu 00e30eIuTH M 3alUTHUTH CI000IHO
U3HOLICHE, PUMAakEe U pa3MeHa MH(oOpMallfja, CTaBOBA U MUILbEHa MyTeM Meluja y
by yHampehuBama BpPEIHOCTH JEMOKPATCKOI JIPYIITBA, CIpedyaBama Ccykoba W
ouyBama JPYUITBEHOI MHpa, JIOCTH3amka UCTUHE M omoryhaBama cii000JHOTr pa3Boja
JUYHOCTH KaKO HOBHMHApa M JAPYrUX MEIUjCKUX IMOCICHHKa, Tako M IpHUMaola
nHpopmaryja. 3aTUM je 3aKoHOM Onrke oapeheH mpeaMeTr. Y TOM CMHUCITY ¢€ Kaxe Ja ce
3aKOHCKUM ojpendama ypehyje cinobona jaBHOT MHGOpMHUCAha KAao IEHTPATHU MPABHU

66



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

WHCTUTYT OBOT MPABHOT pPEeXHMa, alnu W OJke oapelyjy cacTaBHU JEIIOBH, OJHOCHO
aCIeKTH OBe c1000/¢e, U TO:

(1) cmoboma mpuKyIUbarma, 00jaB/bUBaba U MPUMaka HHpopMaluja,

(2) cnobona popmupama 1 U3pakaBama CTABOBA U MUIILBCHHA,

(3) cnoboma mrTamMmama W IUCTPHOYIMje HOBHHA ¥ CI0007a TPOU3BOMAIE, MPYyXkKama U
E€MHUTOBAmba ayIH0 U ayAN0-BU3YCSITHUX MEIH]CKUX YCIIyTa,

(4) cnoboma mupema nHpOpMAaIKja MyTeM HHTEPHETA U HA IPYTHM IIaThopMama, u

(5) cnoboma ocHuBaWba MeaMja U 00aBJbamba ISIATHOCTH jJaBHOT HH(OpMHICama.

Ha oBaj HaumH 3aKOHCKMM oJpendaMa NOKpUBAjy €€ CBH IOjeAMHAYHO oapeheHu
acmekTH cinoboje jaBHOr HWH(MOpPMHUCama, OJ CJI000Jae CTBapama M JAUCTPUOYIIH]E
MENIMjCKUX cajpikaja, 1o o0e30ehuBama ycioBa 3a cii000IHO OCHUBAKE jaBHUX TJIacHia
1 00aBIbambe NETATHOCTH y OKBHPY CHCTEMa jaBHOT HH(popMucarsa.

VY nasmeMm tekcty 3JMIM ypelyje Hauena jaBHOT MHPOPMHUCAhA, JABHU UHTEPEC Y jABHOM
uHdopMmucamy, 06e30ehuBame 1 pacroaeny cpeacraBa 3a OCTBApUBambE jaBHOT HHTEpeca
y obsacTu jaBHOT MH(OpMHUCamka, UMIPECYM, CKpaheHH UMIIPECyM U UIACHTU(UKAIH]Y,
jaBHOCT mojaTaka O MeiujuMa W Perucrap, 3alITUTy MEIH]CKOT ILIypaln3Ma, MOJI0XKaj
ypeIHUKA, HOBMHApa W TIPEACTAaBHUKA CTPAHUX MeEAMja, IUCTPUOYLHjy Meauja,
NPUBPEMEHO YyBambe W YBUJ y MEAWjCKHU 3amuc, moceOHa mpaBa M oOaBe3e y jaBHOM
uHpopMucawy, HHQOpMAIMje O JIMYHOCTH, CPEICTBA W IIOCTYNKE MpaBHE 3aIllTHTE,
HaJ[30p HaJ IPUMEHOM oJipeaada 3aKoHa, Kao U Ka3HEeHe ofpenoe.

3JUM 3atum mocebHO yTBphyje Hauena jaBHOr mHpoOpmHcama a To cy: (1) cimoboma
jaBHOr MH(popMucama, (2) MHPOpMHUCakEe O MUTamUMa OJ HHTepeca 3a jaBHOCT, (3)
3allITUTa MEAM]CKOT ITypain3Ma U 3a0paHa MOHOMoJIa y 00JacTH jaBHOT HH(OpMHCa®ba,
(4) jaBHOCT mojaTaka o MeaujuMa, (5) MoJIOXKaj] HOCWIALA jaBHUX M TOJUTHYKHUX
dbynkMja, (6) o0aBe3a HOBUHAPCKE MaXKmke, (7) yCTAaHOBE JaBHUX MEIU]JCKUX CcepBUCa, (8)
npaBa u3AaBaya, (9) ocTBapuBame MpaBa Ha HH(pOpMHUCAkHE 0c00a ca MHBAIUIAUTETOM U
(10) octBapuBame mpaBa Ha UHGOPMHCAKHE PUMAJIHIKA HAIIMOHATHUX MamuHa. thuma
ce Ha NPUHIUNMjEeJaH HA4YMH YCIOCTaBJba)y TEMEJbHM IpaBHU CTAHIApAM Yy OBOj
obnactu. Hauenne oxapende HMCTOBpEMEHO MpENCTaBbajy U pediiekcHjy HajBUILINUX
NpUHIMIA cloboe mTamie (Menuja) Koju cy uirpalleHH y TOKY pa3Boja MOJEPHUX
JIEMOKPATCKHUX IPYIITaBa, a ToceOHO Mel)yHapOoIHOT MmpaBa.

[TpBo Haueno jecte OHO KOje ce OAHOCH Ha rapaHiije ca000e jaBHOT HH(pOpMUCamka, Ha
IIPBOM MeCTy 3a0paHe IIeH3ype, jep Ce IIeH3ypa Kao WHCTHTYT Y JaHAIIkhe BpeMe cMarpa
NOTIYHO HENPHUXBAT/FUBOM Y JEMOKpaTckoM ApymTBy. [lasbe, 1 KoMmaTHOWIHO ca
3a0paHOM IIEH3ype, OBO HAYEITHO MPABWIO 00yxBaTa Takohe u 3a0paHy AMCKPUMHUHAIIN]E
Me/rja, HOBUHApa U APYTUX MEIHM]CKUX MOCIECHUKA, Kao U JIPYTuX Jinia, Mehy Kojuma cy
W OHM KOjuMa Cy HH(POpMallMje HAMEHhEHE, M TO TpeMa HUXOBUM TOJUTUYKUM
yBepeHUMa WIH IPYrOM JJUYHOM CBOjCTBY. OCUM JUCKpUMHUHALIM]E, Y OKBHPY OAPEIOH O
cn000u jaBHOT HH(pOpMHCama MOceOHO ce 3a0pamyjy akTH KOjU Cy yCMEpeHH Ha
yrpokaBame CI000JHOr MpOoTOKa HH(pOpMalMja y MeAWjuMa, Kao IITO je BpIICHE
NPUTUCKA, TIPETHA WU YICHHBAKE YypeIHUKA, HOBHHApAa M HW3BOpa HH(pOpMalmje.

Y0 3akon o jasnom ungpopmucary u medujuma, ,,Cn. rnacauk PC”, Gp. 83/2014, 58/2015, 12/2016 —
AyTEHTHUYHO TyMademe, wi. 1-3.
1 Ynopenu: 3JUM, ui. 4-15.
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[Tocebna naxkma ce Takohe moceehyje KaXmaBamwy 3a aKTe HaCUJba HaJ HOBHHAPUMA, a
3aTHM Ce KaXke J1a ce clio0oJa jaBHOI MH(OpMHCama MPaBHO IUTHUTH Of 3JI0yNoTpede
CIIy’)KOCHOT TMOJIOKaja M jaBHUX OBiamhema, CBOJUHCKMX WM JIPYTHX IpaBa, Kao H
(akTHYKOT yTHIaja M KOHTPOJIE HAJl CPEACTBUMA 3a LITAMITabe M AUCTPUOYIH]y HOBHHA
WM HaJ iatopMama 3a MPOM3BOAKY U MPYXKAKE ayIU0 U ayIUO-BU3YCIHUX YCIyTa,
yTUIajeM M KOHTPOJOM HaJ CpEICTBMMA 3a INTAMIIAkbe W AUCTPUOYLHjy WIM Hax
ypehajuma 3a mpoM3BOIBY U EMUTOBAKE ayJHO M ayIU0-BH3YCIHUX MEIH]CKHX YCIyra
OJHOCHO ypehajuma 3a mmpeme nHpopMayja myTeM HHTEpPHETa WK Ha JIpyre HaunHe.

Hpyro Haueno Be3yje ce 3a MHPOpPMHCAkE O MUTAkBLUMa O] HMHTEpeca 3a jaBHOCT.
[Tpunnunujenno oapeheHo u UCTOPHUJCKH YOOIMYEHO MOCTOJH MPETIOCTaBKa O TOME Ja
ce y Mmeamjuma o0jaBibyjy WH(pOpMalMje O OHMM CTBapuMa O KOjUMa JbYIH HMajy
UHTEpeC J1a uX 3Hajy. 300r Tora ce OBUM HauyeloM yTBphyje 1a ce y Mmeaujuma ciio001HO
00jaBibyjy nH(pOpMaIIHje U U3pakaBajy CTABOBH W MHIIJbEH-A O T0jaBaMa, norahajuma u
JUYHOCTUMA O KOjHMa jaBHOCT MMa OINpaBJaHM MHTepec Ja 3Ha, 0e3 003upa Ha HAYMH
npubaBbamba MHQOpPMalHKja, a Ja ca Jpyre CTpaHe CBAKO MMa IIPaBO Jla MCTHHMTO,
MOTIYHO U OyiaroBpeMeHo Oyne o0aBelITeH O MUTambKUMa O/ JaBHOT 3HAvaja U CPelCTBa
jaBHOT HH(OpMHUCaa Cy AyXKHA Ja TO MPABO MOIITY]Y.

Cnenehe Haveno — 3amITUTa MEIWjCKOT ILUTypajliM3Ma M 3a0paHa MOHOIOJA y 00JacTH
jaBHOT WH(pOpMHUCama — OJHOCH ce Ha o00e30cehuBame HecMeTaHOr (YHKIMOHHCAMA
TPIKUIITA Y 00JIACTH ME/IMja, TE CC Y BbHMa HaBOM Jia ce 3a0paryje CBaKH BH]l MOHOIIOJIA
y MeJIHjy Kao ¥ Jia HUKO HEe MO)Ke MMaTH MOHOIIOJI Ha 00jaBJbUBamke MHPOpMAIja, uieja
U MHUIIUBEHa y Meanjy. Takolhe, panu omoryhaBama rpahanuma a popMupajy COcTBEHO
MUIIJBEHE O TI0jaBaMa, Jorahajuma u JIMYHOCTUMA, 00e30elyje ce pa3HOBPCHOCT U3BOpPaA
uHpopMalrja 1 MEAN]CKUX CaapiKaja.

Haueno jaBHocTM momaraka o meawjuma Tpeba na IONMpHHECE Ja JaBHOCT, OJHOCHO
rpahanu, pagu GhopMuparma COINCTBEHOT MHIILJbEHA O BEPOJIOCTOJHOCTH U MOY3JaHOCTU
uHpopmanyja, uaeja U MHUILUbEHA 00jaBJb€HUX Yy MEIUjUMa, MOTY Jla C€ YIO3Hajy ca
nojanyMa o MeaujuMa. To je HEOmXOJHO M ca CTAHOBWILITA MEIUjCKOT ITypanu3Ma a
HEIOCpEeIHA pa3pajia OBOT Hauesa Oirke je yTBpheHa y aeny 3akoHa KOju ¢ OJIHOCH Ha
Perucrap.

[Tero Hauen0 TOBOPH O TOJIOXkKA]y HOCHOIIA JaBHUX, OAHOCHO MOJUTHYKUX QyHKIH]a. Jla
0u ce ocurypajiga HeCMeTaHa KOMyHUKalija u3Mehy rpahana u nmoauruyapa, ka0 U OHUX
KOjJU Cce Haja3e Ha JIp>KaBHUM (pyHKIMjaMa, OJJHOCHO (pyHKIIMjama BJIACTH, U TO y LUJbY
jaBHE KOHTpOJE HUXOBOI paja, mnpeaBuheHe cy oapende o ToMme Ja je wu3zalbpad,
MOCTaBJbEH, OJTHOCHO UMEHOBAH HOCHJIAI] JaBHE U MOJUTHYKE (QyHKIHM]je AyKaH Ja TPIU
U3HOIIEHe KPUTUYKUX MUIBEHA KOja Ce OJJHOCE Ha pe3yiTare HeroBor pajaa, 0HOCHO
MOJIMTUKY KOJYy CIIPOBOJIM, @ y BE3H je ca 00aBJbambeM HEroBe jaBHe PpyHKIHje 0e3 003upa
Ha TO J1a I ce oceha TMYHO MoBpel)eHNM U3HOLICHEM THX MHUIIBEHA.

OcuM rapannmja cinoboJe NPUKYIUbamka, O00jaB/bMBabkba W TpUMama HHGOpMaIyja,
cienehe Hadeno caapku U mpaBwiia KojuMma ce Hamehy u onpelene obaBese MeIUjCKUM
nocieHunuma. Peu je o mo3HaToj 006aBe3n HOBHHAPCKE MaXHke, KOja C€ OJHOCH Ha CBE
MENMjCKe TMOCIACHUKE. YPEIHUK M HOBHUHAp Cy AY)KHU Ja ca MaXHOM MPUMEPEHOM
OKOJIHOCTHMA, a Tipe oO0jaB/bMBama HMH(POpPMAIMje O HEKO] TMojaBH, norahajy wim
JUYHOCTH, TPOBEpPE HHEHO MOPEKJIO, HCTUHUTOCT M MOTIyHOCT. Takohe, oOaBe3a
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HOBHMHApPCKE MaXKibe MoApa3yMeBa U 1noceOHe obaBe3e ypelHUKa U HOBHHApA y MpPOIeCy
npeHolemha HHpOpMaIja, 0JHOCHO JYKHOCT Ja mpey3ere uHpopmaiuje, cTaBoBe U
MUIILJBCHA MTPEHECY BEPOJOCTOJHO U TOTITYHO, KA0 U AYXKHOCT Jia HAaBEIy HA3HUB JIPYror
MeJija U3 Kora npey3umajy uHdopmaiiuje Koje 00jaBibyjy.

[ToceOHa mak o6aBe3a yTBpheHa 3aKOHOM Kao jeTHO OJ1 Hadesa je M OHa KOoja ce OJHOCHU
Ha YCTAaHOBE JaBHUX MEJHUJCKHX CEpBHCa ajld W JIpyre MeIuje KOju Mpykajy yciyre mo
HaueluMa M CTaHJapAMMa jJaBHUX MEAMjCKHX cepBuca. OBUM MeIHjuMa, Yy KojuMa
JIOMUHUpa jaBHU HHTEpec o0e30ehuBama noctynHoctu nHpopmaiyja, Hamehe ce obaBesa
Jla 0 TojaBaMa, joralajuma 1 JIMYHOCTHMA M3BEIITABAjy MMPAaBOBPEMEHO M HEIIPUCTPACHO,
na omoryhe u3pakaBame CBUX CTaBOBA U MHIIJbEHa KOja Cy 3aCTYIJbCHA Y 3ajEHUIIH, J1a
y AyXy TOJepaHIHje, MOJACTHYY paclpaBy O CBHM TeMaMa OJI MHTepeca 3a jaBHOCT, Ja
NPOM3BOJIC PA3HOBPCHE NPOTPAMCKE CaJpiKaje M TEKE HAJBUIIEM HHBOY KBaJUTETa
ycayra.

Jour jemHO Haueno caapkaHo y 3aKOHY je W mpaBo u3gaBada. OHO ce cacToju y 00aBe3u
CBUX Ja MOINTYjy MpaBa W3JaBada MeIuja W TpyKajlana ayAuo-BH3YCITHHX MEIH)CKUX
ycayra, Kao M jeJIHaKOCT (PM3UYKKUX W MPaBHUX JIMIIA, ToMahMX U CTPaHMX, HA U3IaBAHEC
U Jpyra npaBa y oOJIACTH jaBHOT MH(OpMHUCama y CKIAAy ca 3aKOHOM U MOTBpHEeHUM
mehyHapogHUM yroBOpoM.

Hagyemnum oppenbama 3akoHa ce Takohe rapantyjy W TmoceOHa TpaBa TOjeTUHUX
KaTeropuja Jimna y o0acTu jaBHOT HH(popMHcama. Tako ce y 3aKoHy U3PHUYHUTO KaKe J1a
NPUTIQIHAIY  HAIMOHAIIHUX MamkWHA W eTHUYKHX 3aje[JHHIa, Kao u ocobe ca
UHBAJIMAUTETOM, OCTBApyjy CBOje MHTEpECe y OBOj OOJIACTH aHTaKOBambeM CpeJicTaBa
KOje CTOje Ha pacrnojaramwy PemyOnuiu, ayTOHOMHO] MOKpajUHH U JEAMHMIIM JIOKAJTHE
camoyIipaBe, U TO y LIMJbY MH(OpMHUCama Ha MaTePHEM je3UKY U HEroBama COICTBEHE
KyAType ¥ WJACHTHTETa, KaJ C€ paad O HAIMOHAIHUM MamUHAMa W EeTHUYKUM
3ajeJHMIIaMa, OJJHOCHO y IMJbY O0jaBJbMBama MH(OpMaIija Ha 3HAKOBHOM JE3UKY WIIH
BbpajeBom nucmy kan ce paau o ocodama ca omrehemeM ciiyxa U CICHUM U CTa00BUANM
ocobama.

Hajzan, y oBom gemy, 3akoH mpomucyje W NMpaBUiia TymMadewma M MPUMEHE 3aKOHCKUX
Hopmu. Ha mpBOoM MecTy, NpHHLMIHUjENTHO ce 3a0pamyje TyMadewme U IpHMeHa
3aKOHCKHMX HOPMH Ha HauuH KOjU OM JTOBEO J0 YKHJAama clioboje jaBHOT HH(pOpMUCamba
WIN JI0 BEHOI OrpaHHyea y Mepu koja je Beha on mpomnucane. Ha apyrom mecrty,
nprMeHa W TyMademe 3aKoHa HEMOCPEIHO ce JOBOJIU Yy Be3y ca ommTenpuxBaheHuM
npaBuwiIMMa MelyHapoaHor mpasa, Bakehum Mel)yHapoJTHUM cTaHAapauMa JbYACKHX U
MambUHCKUX TpaBa, Kao U MpakcoM Mel)yHapoJHMX MHCTUTYIHja KOje HaA3UpPy HUXOBO
crnpoBoheme, MomyT, Ha MpuMep EBporickor cy/a 3a JbyJicKa npasa.

4.1.2.3. Jasuu unmepec y jagHom ungopmucary u obezbehere u pacnooena
cpeocmasa 3a 0Cmeapuearse jagHoe unmepeca

Jeman on wpyuHux 1wmibeBa CTpaTerdwje pa3Boja cHUCTeMa jaBHOT HHpOpMHCama Yy
Peny6mmim Cp6uju u3 2011. rogune 6miio je yrBphuBame jaBHOT MHTepeca y o01acTu
jaBHOT MH(MOpPMUCaAKA. JaBHU MHTEPEC Y OBO] 00JIACTH MPEJCTaBIba OCTBAPHUBAKE MpPaBa
jaBHOCTH na Oynme mHQpOpMHCaHa, U OH ce OocTBapyje myTeM menuja. CirobomaH pasBoj
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HE3aBUCHHX, MPO(HECHOHATHUX MEAMja U MEINJCKOT cucTeMa Tpeba aa omoryhu Hajmmpe
3a/l0BOJbaBamkbe ToTpebe rTpahana PenyOmuke CpOuje, 0e3 aUCKpUMHHAIM]E, 3a
uHpopMalrjamMa U cajipskajuMa U3 CBUX 00JIaCTH )KMBOTA: MTOJUTHKE, IPUBPEIE, KYITYPE,
YMETHOCTH, 00pa30Bama, €KOJIOrHje, CIIOPTa, pa30HOAE U Ap. Y jaBHOM MHTEPECY je Aa ce
00e30eie pa3HOBPCHU M KBAIMTETHU MENIMJCKU CaJIpKaju 32 CBE MOjEAUHIIC U JPYIITBEHE
rpymne: npogecruoHallHe, cTapocHe, 00pa30BHE, KA0 U CBE MamUHCKE Ipylie: eTHUUKE,
penurujcke, jesuuke, OAHOCHO Ipyle ca moceOHuM norpedama u 1p. Y oxpeadama oBor
HoryiaBjba 3aKOHA TaKCaTMBHO Cy HaOpojaHe akTHMBHOCTH, KOje C€ cMarpajy
aKTUBHOCTHMA OJ1 jaBHOI HMHTepeca y oOnacTu jaBHOr MH(popMHucama 3a PenyOmuky
Cp0Oujy, ayTOHOMHY TOKpajuHy W jEeAWMHUILy JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a Koje 3axTeBajy
akTuBHY (OynieTcky) momoh u3 penyOIMYKor, MOKPAjUHCKOT U OyIieTa jeUHUIA JIOKATTHE
camoymnpase. Heke o7 TUX akTUBHOCTHU cy: (1) HCTUHHUTO, HEIPUCTPACHO, IPABOBPEMEHO
U TIOTIYHO uH(popMucame cBux rpahana Penyonuke Cpouje, (2) HCTHHUTO, HEIPUCTPAHO
U TIOTIIYHO MH(pOpMHUCamke Ha MaTepmeM je3uky rpahana Penyonuke CpOuje npumnagHuka
HAl[MOHAJTHUX MamHuHa, (3) odyBame KYJTYpHOI WUIEHTUTETAa CPICKOI Hapoia u
HAI[MOHAJHUX MamHHA KOje *KuBe Ha Teputopuju Penydnuke Cpouje, (4) undpopmucame
ocoba ca MHBAIMANTETOM M IPYTUX MambHHCKHX Tpyna, (5) yHampeheme meamjckor m
HOBUHapcKor npodecuonHanmusma u Ap. OBa momoh ce o6e30ehyje Kpo3 peanusanujy
npojeKaTa MPOM3BOAE MEIHM]CKUX Calpikaja M MpojeKaTa MOMONM y OpraHu30Bamy H
yuemhy Ha CTpy4YHHMM, HAyYHMM M IPUTOAHHUM CKYNOBHMA. 3aKOHOM Cy yTBpheHe u
TakcaTMBHO HaOpojaHe Mmepe 3a yHampehuBame cucTeMa jaBHOT HWH(POpPMHCama Koje
npeny3umajy Penybauka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa, OAHOCHO jEAMHUIIE JIOKAJIHE
caMoyTpaBe, y IIuJby OCTBapHBama JaBHOT MHTEpeca y 00JIacTH jaBHOT HH(POpMUCAbA. 142

Ha oBaj neo 3akoHa HasoBe3yje ce U J1e0 KOjU ce 0lHOCH Ha o0e30ehuBame u pacnojeny
CpeicTaBa 3a OCTBAapHBaWkE jJaBHOT HMHTEpeca. Y CKIaay ca 3axTeBHUMa Memmjcke
crpateruje u3z 2011. rogune, yrBpheH je 3aKOHCKM OKBHUP O JIOJEIM Ap>KaBHE MOMOhH
KojoM je oOyxmaheHa oOnact jaBHOr WH(popmucama. OHa yKJbydyje M TIpeia3ak ca
JUpPEKTHOr OylleTcKor (HUHAHCUpama I[0jeIMHUX MEAWja Ha CHUCTEM IPOjeKTHOT,
KOHKYPCHOT (pMHaHCUpama, 32 CBE ME/IMje, OJHOCHO OCHUBA4€E MeHja KOJU Cy YIUCAHH Y
perucrap Menuja, 3aTUM MpaBHa JIMLA, OJHOCHO MPey3eTHUKE KOJU CY PETUCTPOBAHU 32
NPOM3BOJIKbY MEINJCKUAX CaapiKaja, Kao M JIpyra MpaBHUX JIMIA OJHOCHO MpPEIy3eTHUKA.
3Ha4M, NPOjeKTHO (UHAHCHpamke KOjuM ce o0e30el)yje ocTBaprBame jaBHOI HHTEpeca y
obyactu jaBHOT HWHGpOpPMHCama ,,0TBOPEHO” j€ HE caMO 3a OCHUBA4Ye€ PETUCTPOBAHUX
Meauja, Beh U 3a cBe Jpyre MOMEHYyTe CYOjeKTe, MITO je JIOTHYHO pellekhe ¢ 003MpoM Ha
TO Ja OCTBapuBamy jJaBHOI HHTepeca y oO0jacTu jaBHOI HMHGOpMHUCama, Y HIP.
NPOM3BOJBGM  MEIUJCKOT Cajpkaja, 3HA4YajHO MOTY Ja JIONpPHUHECY U HE3aBHUCHE
NpOAyKIMje, yApyKewa rpahaHa Kkao U Apyru cyOjeKTH KOjU HHCY OCHMBAud MeAuja.
3akoHOM je yTBpleHa U BeoMa orpaHudeHa MOryhHOCT JUPEKTHOT (PMHAHCUPAbA, jep Cy
Cpe/ICTBAa HAMEHmEHAa 3a HEMOCPETHO JOAE/bHBAkE OrpaHndyeHa Ha 5% O YKYIHO
00e30el)eHnx U pacnoJesbeHuX Cpe/icTaBa 3a OCTBAPUBAIE JaBHOT MHTepeca y o0iacTu
jaBHOT MH(OpPMHCamka Yy JeIHO] KaJeHAApCKO] TOAWHHU. Y HACTaBKy OBOT IIOTJIABJba,
JeTajbHO je yTBpheHa mporueaypa OJHOCHO MOCTyHak JOfeNie CPeICcTaBa JIp)KaBHE
nomohu. IlocTynmak 3amouume pacnucUBameM KOHKypca OJ CTpaHe MHMHUCTapcTBa
Ha/IJISKHOT 32 TI0CJIOBE jaBHOT MH(OPMHUCAha, OJTHOCHO OpraHa jaBHE BJIACTH HA/JICKHOT

142 Ynopenu: 3JUM, un. 15-16.
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3a TIIOCJIOBE jaBHOT HH(MOpMHUCAka ayTOHOMHE TIOKpajUHE W JEJMHULA JIOKAIHE
camoymnpaBe. KoHKypc Mopa OWTH pacnuicaH HajMame jeTHOM TOIUIIE. 3aTUM je
yTBpheHa caapKuHa KOHKypca, YCIOBH 3a yuyemihe Ha KOHKYpCy (ykibydyjyhu u mocebna
mpaBuja y Be3u ca cy(hHHAHCHUpamEeM IpojeKkaTa), KpUTEPUjYMHU 3a OICHY IpHjaBe Ha
KOHKYPC, KOHKYPCHO] KOMHCH]H, OJUTYLIA O PACIIO/IENH CPECTaBa, 00aBe3U M3BEIITABAbA
O CIIPOBEJICHHM aKTHBHOCTMMA W Jp. HemocpemHo n0jesbuBame CPe/CTaBa BaH jaBHOT
KOHKYypca y o0iacTu jaBHOT MH(pOpMECamka MOTyhe je caMo U3y3€THO M TO CaMoO aKo ce
paay O TMPOjeKTy O] MOCEOHOr 3Hauaja 3a 3ajeHUIly U aKo ce moTpeda crmpoBohema
IPOjeKTHUX aKTHBHOCTH HHje MOIIIA IPEABHICTH TIPE PaCIHCHBarba KOHKypca. ™

W uHAMPEKTHO M JUPEKTHO (MHAHCHpamE, O YeMy je NPETXOJHO OMIo pedd, ca
CTAHOBHINITA IIPONHKCA M KJacTepa Koja o0yxBarajy NperoBapadka IOIJIaBiba, MOUICKY
npaBuinMa koje je EY yrBpania a xoje ce ogHoce Ha OylieTcky nmomoh.

4.1.2.4. Meouju u 3akoncko pecynucarwe nojma ,,meou;j”’

[IpBu myT, y OBOM I©OINaB/by, y 3aKOHYy O jaBHOM HH(pOpPMHCalky U MEAMjUMA,
neuHHUCAH je TojaM ,,MeH]j”’, YMMe je HAIyIITeH I0CATallbi TPATUIHOHAIHU i U
npeBazulheHn U apXaudHu I0jaM ,,jaBHO Tiacuio”. M3pa3 ,,Menuj” y caBpeMEeHOM CBETY
MOCTA0 je BPEMEHOM TIJIOOANHM T0jaM, TPENO3HAT/FMB y CBUM JIeIOBMMa CBeTa 0e3
003upa Ha TOBOPHO Mojpyyje, a Beh Buie neneHuja je onomahen u GakTUYKU U MPaBHO
npuxBahen (Hnp. YcraB PemyOmuke Cp6uje y wimany 50 — Cnoboma menuja) y
CBaKOJHEBHO], 1Ma U cly:k0eHoj ynorpedbu y Penybnunu CpOuju. Y cMucily OBOT 3aKOHa,
»MEJIM] j€ CPEeICTBO jaBHOI oOaBelITaBama KOj€ peurMa, CIMKOM U 3BYKOM IPEHOCH
ypeAHNYKH 00JIMKOBaHE HH(pOpMaIMje, HJeje U MUILJbEHA U JIpyre cajprkaje HaMeHheHe
jaBHO] muctpuOynuju U HeoapeheHom Opojy xopucHuka”. [log meaujem ce y cMucimy
OBOI' 3aKOHAa HApOYMUTO TMOJpa3yMeBajy HOBUHE (JIHEBHE M MEPHOAMYHE), CEPBUC
HOBHMHCKE areHIje, paguo-TIporpaM U TEJIEBH3HMjCKH MPOrpaM M EJIEKTPOHCKA H3/1ama
TUX Me/IM]ja, Ka0 U CaMOCTaJIHa €JIeKTPOHCKA u3ama (ypehuBauku 00IMKOBaHE HHTEPHET
CTpaHHIIC WJIM WHTEPHET MOPTAIN) a KOjU Cy PETUCTpOBaHM y Peructpy meamnja, y ckiamy
ca 0BUM 3aKOHOM. 3aKOHCKMM TEKCTOM je Takohe OJrrke MOjallbeHo Jja ce CBaKe HOBUHE
ca MOCeOHMM HA3MBOM CMAaTpajy MOCEOHWM IITaMIaHUM MEAHjeM, CBaKU TOjeANHAYHU
paguo WM TEJEBM3MjCKM MporpaM — JeIHUM MeaujeM Oe3 o03upa Ha HadyuH
TUCTpUOYIM]je, T€ J1a CBAaKU CEPBHUC HOBHHCKE areHIlMje KOju ce€ MOCeOHO TUCTpuOyupa
cMaTpa TOceOHUM areHuujckuMm wenujeM. l[loceOHuM Memujem cmatpajy ce u
€JIEKTPOHCKA M3/ama MPETXOJAHO HaBEJCHUX Meauja. Meauj Hema CBOJCTBO IMPABHOT
auna. Y OBOM IOTJIaBJby, U3BpIICHA j€ M HEraTWBHA €HyMepalldja, TauHuje, YTBpheH je
JeTajbaH CIMCaK ITa HUje ,,Meauj” (Kmura, GuiaM, HOcad ayAHo U ayaAHuO-BU3YEIIHOT
cajip’kaja, HAYYHU U CTPYYHHU YacCONMC, UHTEPHET MpEeTpa)kMBayl U arperaTopu  jp.).
Ha oBaj HauuH, mpeuusHuM jaeduHHCamEM MOjMa ,,MeIu]” Kao W LITa OBaj MojaM He
o0OyxBaTa, CrpedaBa ce IOTEHIMjaJlHa MOTyhHOCT sa ce y MpakcH I0jaBe HEeroBa
pasnuunTa TyMauerma.

4.1.2.5. Jagnocm nodamaka u pezucmap

3aKoHOM je, Kao jeaHa o]l ONTHUX o0aBe3a y OJJHOCY Ha CBAaKH MeJH], IpoIrucaHa obaBesa
o0aBe3HOr 00jaBJbHMBaKa MMIIpECYMa M CKpaheHOr uMIpecymMa MeAHja, OJHOCHO

13 Yuopenu: 3JUM, un. 17-28.
144 Yuopenu: 3JUM, un. 29-33.
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OCHOBHUX T0JIaTaKa Ha OCHOBY KOjUX ce Meuj uaeHTudukyje. 3a paauo U TEICBU3U|CKE
nporpame, yTtBpheHa je m obOaBe3a uuaeHTU(HKaIje. Y OBOM OJCIbKY, IMOCEOHO je
paspaljeH u cajpkaj UMIIpecyMa HOBHHA, JaBajiala ayAno-BU3yEITHUX MEINJCKUX yCIyTa
M HOBUHCKHMX arcHIMja, 3aTHM cajpkaj ckpaheHor uMmIipecyma U UACHTHUKAIHjE H
HAYMH O0O0jaB/bMBamba HMIIpEecyMa, cKkpaheHor wummpecymMa © HUIACHTHQUKAIUjE Y
HOBHMHAaMa, TEJICBU3HMjCKOM M PaJM0 MPOrpaMy Kao M MMIIpeCymMa HOBHHCKE arcHIIUje.
3akoH Takohe ycTaHOBJbaBa perucrap Meauja. YIUC y PEerucrap, y CKIamgy ca OBUM
3aKOHOM, OJJTHOCH C€ Ha HOBWHE M CEpBHCE HOBHMHCKMX arcHuuja. [lomamu o pamuo u
TEJICBU3UJCKUM MPOTPaMUMa BOJIE C€ Y CKIIaTy ca ojapeadama 3akoHa KojuM ce ypehyjy
CJIGKTPOHCKM MEJMjU W HE YIUCYjy Cc€ Yy perucrap memdja. Perucrap menuja Boau
AreHnyja 3a npuBpeaHe peructpe. Peructpanuja ce Bpum 6e3 HakHaae. Perucrap menuja
je jaBHa, jeAMHCTBEHA, €JEKTPOHCKa 0a3a mojaTaka KOju Cy MPEAMET pPEerucrpaiuje y
CKJIaay ca OBHM 3akOHOM. CBako MMa MpaBO yBHJA Y MOJATKE KOJU CE BOJIE Y PETHCTPY
Me/dja O OCHHBauMMa Melija, OCHUBAUYMMa MEJIWjCKUX OpraHu3aluja, Kao U APyruM
aunuMa oapeleHruM OBHM 3aKOHOM, KOja MOTY, Ha OCHOBY CBOT IIOJIOXaja y MEJIH]CKO)]
OpraHu3alfji, HEMOCPEIHO WIIM MOCPEIHO Jla YTHUUY Ha ypehuBauky MOJUTHKY Menuja.
Capxa peructpa je o0e30ehuBame jaBHOCTH y MOTJIEAY OCHUBaYa jaBHHUX TJIACHIIA, YUME
ce 00e36ehyje jomr jeman on uMIibeBa mMpokiamoBaHux y CTpaTeruju pasBoja jaBHOT
UHpOpMECamka — TPAHCIAPEHTHOCT, KAa0 M CIpeYaBame HEI03BOJHEHOT 00jeanmbaBama
OCHUBAYKHX IpaBa Ha MEJH]jy, IITO 3HAYAJHO yTUYE M HA OCTBAPUBAEHEC MEIU)jCKOT
wrypanusma. Kpo3 oBaj perucrap omoryhaBa ce: 4YHTaonuMa H KOPHCHHIIMMA
uHpOpMallMja CEepBUCA HOBHHCKHMX arcHIMja Jia W3rpajieé COINCTBCHO MHIUBCHE O
BEPOJIOCTOJHOCTH W TMOY3[IaHOCTH WMH(OpMaIrja, CTaBOBa U MHUILbEHA 00jaBJbEHUX Y
BUMa; cariieflaBamkbe Moryher yrTuiaja Meauja Ha JaBHO MHIbCHE; CIPEUaBambe
HEJI03BOJBCHOT 00je/IMbaBamba W HCTPAKUBAhA HAYYHHX, CTPYUYHUX U HCTPAKHBAUKHAX
opraHm3anyja. ¥ OBOM IMOIJTIaBJbYy Cy Takohe NMpenu3HO MPONUCAHU TOJAIH KOjU CY
MIpEMET PETHCTpallnje, MOCTYIAK, HAIJISKHOCT U POK 33 PErHCTpaln]jy, 00jaBJbUBAKE U
JOCTABIbaRbE MOJATAKA, K40 H MOCIC/INIIC HEYIHCHBAba U OpHCarba U3 perucrpa.

4.1.2.6. 3awumuma meoujckoe niyparusma

Y oBoM mormaBby 3akoHa caApkaHe Cy OApeade O MeIUjCKOj KOHIIEHTPAIH]jH.
O6jenumaBame y 00JaCTH jaBHOT MH(POPMHUCaHa, OJTHOCHO MEMjCKa KOHIIETpaIija Hije
a priori HeZ103BOJbEHA, ANTK TIOJIEKE Ope)eHUM OrpaHHUCHUMA.

Heno3BosbeHo objenumaBame he mocrojatu y ciydajy: (1) objeaumaBama OCHUBAUKHX
MpaBa Ha JIBE WJIM BHIIE JHEBHMX HOBHHA Pa3IMUUTHUX MEIUjCKUX OpTaHu3aluja Koje
00jaBspyjy uHpOpMaIHje U3 CBUX OOJACTH JPYIITBEHOT >KUBOTA, YHjU THPAX TpeEsa3u
50% o yKyImHO MpOAATOT WIX Ha JAPYTU HAUWH PeaTn30BaHOT THPaKa THEBHUX HOBHHA
Ha monapy4djy Penybmuke CpOuje y mnepuomy on jeaHe KaleHaapcke roauue; (2)
o0jenumaBamka OCHUBAYKHUX, OJJHOCHO YIPaBJ/hAaUKUX MpaBa y JBE WIM BHIIE MEIU]CKUX
opraHuzaija Koje IpyXajy ayauo, OJHOCHO ayAuOo-BU3YEITHE MEIUJCKE YCIIyTre, YHju
yJIe0 y CIYIIAHOCTH, OJHOCHO TJIeNaHOCTH Tmpenasu 35% oJ yKymHe CIyIIaHOCTH,
OJTHOCHO TJICJJAHOCTH y 30HH MTOKPUBamka y MEPHOAY O jeJIHE KaJeHIapCKe TOINHE.

Taxole, HUje MO3BOJbEHO HM cTULAme ydemrha mpeko 50% y OCHHUBAUKOM KalMTaly
n3Mely m3maBava JHEBHMX HOBHHA, KOje 00jaBiby]y MHGpOpMaIMje W3 CBUX O0JacCTH

145 Yuopenu: 3JUM, uin. 34-44.
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JPYLITBEHOT KHBOTA, C IPOCEYHUM JHEBHUM peain30BaHUM THpaxoM Behum ox 50.000
npuMepaka TOJWINbe, W HM3JaBadya KOjH TNpYyXka ayauo U ayAuo-BH3YelTHE MEIMjCKe

yCIIyTe.

O0jenumaBame OCHUBAYKHMX, OJHOCHO YIPaBJbadKHX IpaBa MOjapasymMeBa MOryhHOCT
onnydyyjyher yrumaja Ha Boheme MoOcCioBa y JBa WIM BUIIEC H37aBada, a HAPOUUTO Y
CBOJCTBY KOHTPOJIHOI (MATUYHOT) [JpPYIITBA, OJHOCHO KOHTPOJHOr YjaHa WIH
aKIMOHApa, HA OCHOBY CBOJUHE WJIM JPYrUX MMOBHHCKHX IpaBa Ha UMOBHMHY WJIH JIEITY
UMOBHMHE, Ha OCHOBY IpaBa M3 YroBopa, CIopa3yma WM W3 XapTHja OJ] BPEIHOCTH, IO
OCHOBY TOTpaKMBama WIH cpelcraBa 3a oOez0Oeheme MmoTpaxkuBama HIM Ha OCHOBY
yCJI0Ba MOCTIOBHE MPaKCe.

[Tocrojame yrpoxkaBama MEIUJCKOT TUTypalW3Ma 3a IITaMIlaHe MeIuje yTBphyje
MUHHCTApCTBO HAJUICKHO 3a IIOCIOBE jaBHOT WH(pOpMHUCcama, a y CiydajeBuMa
o0jennmaBama WM YHAKPCHOT CTHIAmka ydemha Yuju je YYeCHHK HajMame jeqaH
€JICKTPOHCKU ME[Hj, HE3aBUCHO PETYJaTOPHO TEJIO HAJUICKHO 3a CIIEKTPOHCKE MEIuje
(Perymarop), y ckiamy ca 3aKOHOM KOjuUM ce ypelyje o0JIacT eIeKTPOHCKHX Me[uja.
MunucrapcTBo mokpehe TOCTymak IO TpUjaBU  3aWHTEPECOBAaHOr JMla. AKO
MHUHHCTApCTBO YTBPAM Ja j€ YIPOKEH MEIHMjCKU IUIypaliu3aM, ca TOM YHELCHUIIOM
yIIO3Haje u3JaBada, u ojapehyje My, 1a y poKy oJ1 ecT Mecely O]l MpHjeMa yro30pemna,
NoJHece J0Ka3e 0 TOME J1a j€ CBOjUM paJilbaMa OTKIOHHO Y3POKE YIpoKaBamba MEIH])CKOT
IUTypaIu3Ma.

4.1.2.7. Ypeonuyu, nogunapu u npoghecuoHaina yopyrcera HoOBUHApa, npeoCcmasHUuyu

UHOCMPAHUX Meouja u OONUCHUWMBA UHOCMPAHUX Meoujd
VY oBOM mnoriasiby 3IAM™M Hajupe je yTBpheHo Ja Menuj Mopa MMaTH OJrOBOPHOT
YpEIHUKA W J]a jé OH MCTOBPEMEHO W TJaBHHM YPEIHHK Meluja, Kao W Ja OJrOBOPHHU
YPEAHUK MOKE€ OMTH caMoO JIMIe Koje MMa NpeduBaiMIITe Ha nojapydjy PemyOnuke
CpOuje u KOje HEe y)KMBAa UMYHHUTET OJI OJrOBOPHOCTH. OBO je yUYHMIEHO Kako Ou ce
u3berna MoryhHocT wu30eraBama OJIrOBOPHOCTH Off CTpPaHE OJrOBOPHOI YpEIHHKA
Meuja.

VY morzneny 3amITUTE HOBMHAapa YTBpHEHO je Ja HOBUHApPY HE MOXE MPECTaTH pajHu
OJTHOC, YMAFUTH C€ YTOBOpPEHA 3apajia Wik YTOBOPEHA HAKHA/A 33 pajl U JIp., 3aTO IITO je
y JaBHOM TJacuily 00jaBUO MCTHHUTY TBPAKY MIU M3HEO MUIILJbEH-E, Kao HHU 300r Tora
IITO je CBOje MUIIJBEHhE¢ H3HEO BaH ME/IHja Kao JMYHH cTaB. Takole, HOBUHAp UMa TPaBO
Jla 07101je U3BpIIEHE HAJIora KOjUM OU ce KpIWia MpaBHa MpaBUia U €THKa HOBUHAPCKE
npodecuje, Kao U MpaBO Ha ayTEHTHUYHOCT MPUJIOTa KOje Toipa3yMeBa Ja c€ HOBUHAPEB
OpUJIOT YUjU jeé CMHCA0 H3MEHEH Yy ypehuBaukoM MOCTYNKY HEe cMe 00jaBUTH TOJ
MMEHOM HOBHHapa 0e3 HeroBOT MPUCTaHKa.

3akoH Takole caapu U oJpeady 0 HOBUHAPCKO] TajHU KOjOM C€ TapaHTyje HOBUHAPY Ja
HEe MoOpa OTKPUTH MOJAaTKe KOjH Ce OJHOCE Ha M3BOp MH(pOpMaIHje, OCHM aKO ce TH
NoJalM OJIHOCE Ha KPUBUYHO JEJI0 OJHOCHO YYHMHHOLA KPUBUYHOI Jefa 3a Koje je
3aKOHOM 3arpeheHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ HajMame IeT TOJMHA, U aKO ce IMOAAly HE MOTy
npubaBUTH Ha IPYTU HAYUH.

146 Ynopenu: 3JUM, uin. 48-55.
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Ha xpajy, ocraBipa ce u c1000/1a OpraHr30Bamba HOBUHAPA Y MPOPECHOHATHA YAPYKEHA,
KOja y HOBUM YCJIOBMMa Tpeba J1a MMajy MoceOHy YJI0Ty M OJrOBOPHOCT, MPE CBEra Kajaa
Ce pajay O JOHOUICHY U MPUMEHHU MPOPECHOHATHUX KOJCKCa, KOjJUMa 3aKOHCKE HOpME
Tpeba na Oyay mpenusupaHe W paspaljeHe Tako Ja YTHYYy Ha [OJU3ame YKYITHOT
npodecroHaTHOI HUBOAa HOBHHApCTBAa. Takohje, HOBHMHApCKa YApYXKema CXOIHO
IPEITI0KEHO] 0pe0H, UMajy W MpPaBHH MHTEPEC 32 MEIIAbe Y PAIHOM CIIOPY Y KOMeE
y4ECTBYj€ WIaH TOT YAPYKEHa, aKO C€ OH TOME HE IPOTHUBH.

[ITo ce TMYe mpeacTaBHUKA MHOCTPAHUX MEAMja U JIOMMCHUIITABA HHOCTPAHUX MEIH]a,
Hajipe Tpeba HArJlaCHTHU JIa je MOJI0XKaj OBUX Cy0jexaTa CBE 0 JOHOIICHa OBOT 3aKOHA
perynmucao 3akOH O YHOUICHY U pacTypamby HMHOCTPAaHHX CpEICTaBa jaBHOT
uHpOpMHCaka U 0 MHOCTPaHO] MH(OPMATHBHO] AENaTHOCTH y JyrocnaBuju u3 1974.
TOJIMHE, KOJU je TOCIEeAH MyT U3MEHEH U A0mymheH 1996. FO,Z[I/IHC.147 JomucHuimTBa
CTpaHOT' MelWja CTHYy CBOjCTBO IPABHOI JIMIA YIUCOM Yy eBHAEHIHjy. Paan maxmrer
o0aBsbarba HOBUHAPCKOT I10CJA, MPEACTABHUK MHOCTPAHOT Me/Wja M JOMHUCHHUIITBO MOTY
Ja ce YNWIIy Yy EBHACHIM]Y HWHOCTPAaHUX IMPEICTaBHUKA M JonucHHUImTaBa. OBy
eBHJICHIIMjy BOJM MHHHCTApCTBO HA/UIC)KHO 3a IIOCIOBE jaBHOr uH(popmucama. Ha
OCHOBY CBHJICHTHpama, JONMUCHUIMMA C€ U3Jaje W ojrosapajyha Jserurumanmja.
[ToceGHO TpeOa MOMEHYTH J1a je YIUC Y OBY €BUICHIU]Y — (paKyITaTUBaH.

4.1.2.8. Jucmpubyyuja meoduja u meoujckux caoparcaja u obasesa npuepemenos 4yearbd
3anuca

VY oBoM mnornasJby, cajpxkaHe Cy oJpelde Koje ce OJHOCE Ha AUCTpUOYLHUjy Meauja u
Menujckux caapxkaja. OBo moriasibe MpeAcTaBiba paszpany oapende YcraBa PemyOnuke
CpOuje xoju ce ogHOCH Ha clobOay Meauja, KojuMm je mpensuheno ga y PemyOnunm
CpOuju Hema LeH3ype, Te J1a HaJJEeKHU CyA MOXKE CIPEYUTH IIUpeme MHpopMauja u
ujeja NTyTeM CcpeAcTaBa jJaBHOI oOaBellTaBamba Yy JacHO YCTaBOM YTBpheHUM
CJlyyajeBUMa, U CaMO aKO je TO HEONXOJHO Y IEMOKPATCKOM JPYILITBY.

Panu momroBama 3akoHCKe 00aBe3e 00aBe3HOT 00jaBJbHBAka MMIIPECYyMa O/ CTpaHe
Menuja, Hajrpe je, Kpo3 MoceOHy 3aKOHCKY oJpenly, MpesakeHo Aa TUCTpUOyTep nma
mpaBo Ja oa0uje aAa Auctpubyupa meauj 0e3 mMmipecyma, Te Ja y clydajy na jaohe 1o
criopa moBoioM HH(popMaluje o0jaBbeHe y MeAN]y KOjU je AUCTpUOyTep MPUXBATHO Ja
qucTpubyrpa 6e3 uMmIpecyma, OJrOBOPHOCT CHOCH M AMCTpUOyTep. 3aTum, na Ou ce
cnpeunsa MoryhHocT 31oynorpede TucTpuOylmje Meanja oJ CTpaHe JIMla Koje ce OaBu
TUCTPUOYIIMJOM Mearja, MPEeUIONKEHO je Ja AUCTpUuOyTep HE cMe Ja oa0Huje 1a
auctpuOynpa Meauj ©0e3 OmpaBAaHOr KOMEPIMjadHOI pas3jiora, Kao HH Ja 3a
TUCTpUOYLIM]y MeNrja MOCTaBjba YCJIOBE KOJU Cy CYNPOTHHU TPXKUIIHUM MPUHIUINMA,
CXO/IHO o/ipeidaMa 3aKOHa KOjuMa Ce peryJuIie 3alTUTa KOHKYPEHIIH]e.

JeZTHO oIl KIbYYHUX MHTamka y CaBPEMEHOM JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY j€ Ja JIU Ce y epH
BUCOKHMX TEXHOJIOTHja M Op3uHE NpUMama U LIHpema Hieja U UHPOpMaluja MOxKe
TOBOPUTHU O 3a0paHU IUCTpUOyIMje WHOOpMaIMja WIM JAPYror MEIUjCKOT cajpkaja
yTeM MeJuja, OJHOCHO Jia JM ce 3abpaHa IucTpuOyluje uH(opMalja yomnmTe Moxe

YT akon o ynowery u pacmypary umocmpanux cpedcmasa jagnoe uHGOPMUCAA U O UHOCMPAHO]
un@opmamusroj oeramuocmu y Jyeocrasuju, ,,Cn. mact COPJ”, 6p. 39/74, 74/87 u ,,Cn. muct CPJ”,
24/94 u 28/96 u ,,Cn. rnacauk PC”, 6p. 43/03,

74



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

cMaTpatd HEONMXOJAHOM MEpOM Y JIEMOKpPAaTCKOM JAPYIITBY, M KOJHMKO OBa 3a0paHa
YOIILITE, Y MPETXOAHO IOMEHYTOM KOHTEKCTY, MOKe OUTH edrKacHa.

[Ipakca EBporickor cyma 3a JpylIcka TpaBa TIOKa3yje Jaa 3abpaHa aucTpuOyluja
nH(popmalMja U crnpedyaBame o0OjaB/bHMBambe WH(OpMaiuje (IPEeBEHTUBHA, MPETXOIHA
orpaHudema — Prior restraints) vucy HemomyiireHa Beh came 1Mo ceOu Kao TakBe, aju
u3nckyjy Hajehy moryhy maxmwy mpu omnyduBamy. OHE Cy JONMYyIITEHE CaMO aKo
UCITYHaBajy YCIIOBE TPOJEIHOT TECTa, MO3HATOT y MPAKCH TyMadema diaHnoBa EBporcke
KOHBEHIIMj€ O 3allTUTH JbYJACKMX TIpaBa M OCHOBHHMX cio0oma. 300r moceOHe
OCETJHUBOCTH OBAKBUX MEPa U MHXEPEHTHE UM OMACHOCTH, CYJl MOpa Jia MoKaxe HajBehy
NaXky TPU MPOBEPH Ja JIM HMCIYHaBajy ycjaoBe 3a JomymTeHoct mo wi. 10. cr. 2.
EBporicke xonBenmuje. Ilonazehn ompendou YcraBa PemyOnmuke CpOuje m on craBoBa
EBporickor cyna 3a JjbyjcKa rpasa, y OBOM JIeJly J€TajbHO je pa3pal)eHo Kaja U 1Mo KOjuM
ycIoBHMa MoOKe Johm 110 3abpaHe nucTpuOynuje nHopMalyja wid APYror MeIujcKor
canpkaja. Ha mpemior BUILET jaBHOT TYXHOIA, HAJUICKHH BHIIH CYJ MOXE 3a0paHUTH
TUCTpUOYIIjy HWHPOpPMAIMje WU JAPYyror MEAHjcKor caapkaja (y IabeM TEeKCTY:
uH(popMalIrja) aKo je TO HEOMXOIHO Y AEMOKPATCKOM APYIITBY U aKo ce y uHpopManuju
no3uBa Ha: (1) akT HemocpeaHOr HACWJIHOI pyLIeHha YCTaBHOI MOpeTka; (2) axT
HETOCPEHOT HacuJba MpeMa JIMIy WIA TPYIH Ha OCHOBY pace, HAIMOHAIHOT WM
E€THUYKOT TIOPEKJIa, BEPOHCIIOBECTH, CEKCYaJHE OIPENe/beHOCTH, HHBAJIHINUTETA WIIN
JIPYTOr JUYHOT CBOjCTBa, a 0J 00jaBJbHBama WH(OpMalKje HETOCPEIHO MPETH 030UIbHA
Y HETIONPaBJbUBA TIOCIICINIIA YHj€ C€ HACTYIamke HE MOXKE CIIPEUUTH HA IPYTH HAYHH.

[Tpensor 3a 3abpany quctpudynuuje napopmalmje (Jabe: mpeaor 3a 3adpaHy) HOAHOCH
HA/JIOKHU BUIIM jaBHM TyXwiam. [Ipeminorom 3a 3abpaHy MOKe ce 3aXTeBaTH Jia ce
3a0paHu JIUCTPUOYyNMja NPETXOAHO MOMEHYTHUX HHGOpManuja, OAy3MYy NpUMEpPLHU
HOBHMHA KOjU caapxe Te nH(popmMalrje ako ce cBpxa 3abpaHe Moke rnoctuhu camo Ha Taj
HauuH, OJIHOCHO Ja ce 3a0paHu LIMpeme TakBe MH(popMaluje myreM Japyror menuja. Ha
NPEUIOT BUIIET jaBHOT TYKWOIA, HAJICKHU BHUIIK CYyI MOXE JIOHETH pEUIeHe O
NpUBPEMEHO] 3abpaHu aucTpuOyuuje uH(poOpMalMje A0 MPABHOCHAXKHE OJUIYKE O
3abpanu. [1o oBoM mpeiory cyj ouIydyje y poKy o7 6 caTu Off H-EroBOT TOJIHOIICHaA.
HannexxHu BUILK CyJ AyKaH je /a pellemhe O NPUBPEMEHO] 3a0paHM oIMax J0CTaBU
MEAM]CKO] OpraHu3alyju, OATOBOPHOM YpPEOHUKY, Kao M JUCTpUOYTEpy WJIHU
mramnapuju. HaanexHu BuIIM CyJ HajaXke HaJUIeKHOM opraHy MuHHcTapcTBa
VHYTpalIlbUX TIOCIOBa Ja oOHeMmoryhu muctpuOynmjy wuHpOpMaINHje Ha OCHOBY
noMeHyTor pemema. [Iperpec mo npeasory 3a 3a0pany Mopa ce oJpXaTHu y poKy ox 24
gyaca OJ] TPEHyTKa TpHjeMa IMpeiora, a MpeTpec ce MOKe OApaTh W 0e3 mpucycTBa
YpEIHO TMO3BAaHUX CTpaHaKa, Ha IITAa CE€ CTPAaHKE y IO3UBY Ha MpPETpec H3PUUUTO
yrmo3opasajy. Pememe mo mpemiory 3a 3a0paHy Cy[ JOHOCH OAMAax IO 3aBPIICHOM
npeTpecy, a npeaceqHuK Beha o0jaBibyje Ta 0e3 ojiarama. AKO ce MPEeAJIoT 3a 3a0pany
o10uja, y OUTyllM KOJOM c€ ona0Hja Tpemor 3a 3a0dpaHy CTaB/ba C€ BaH CHare mepa
oHeMoryhaBama IpuBpeMeHe TUCTpUOynHje HHpopManuja. AKO Cya oJ0Hje mpeior 3a
3a0paHy, OCHHMBa4Y MeAHja MMa MpaBO Ha HAKHAQy IITETe Koja je MpOoy3pOKOBaHA
HEOCHOBAHOM TpUBpeMeHOM 3albpaHoMm. IlpennoxxeHuM ozpendama TNpPEHU3HO CYy
yTBpheHa u Jpyra muTama y BE3H ca BOhEHmEM OBOT IMOCTYINKA YKJbY4Iyjyhu U mIpaBo Ha
*Kandy MPOTUB pelllema IMpBOCTeneHor cyaa. [lomeHyTa peliema KOpPECIOHAUpajy ca
yradoMm 10. EBporicke KoHBeHIMje U moMeHyTOM mpakcoM EBporickor cyaa 3a Jbyacka
npasa.
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Takohe, yrBpheHa je u oOaBe3a NMPUBPEMEHOT UyBama 3alyca MeAHja, Ka0 U POKOBU
yyBamka pa3IMYUTHX BpPCTa MEIja, KOju Cy ycKialjeHH ca pOKOBMMa 3a €BEHTYaTHO
oOpahame cyay paju 3amTUTE MpaBa OHOTa Ha Kora ce 00jaB/beHa HHpOpMAaIija OTHOCH.

V1Bplhena je u oOaBe3a cTaB/barkba Ha YBHUJ U JOCTaB/bakba YyBaHOT 3amuca MejHja Ha
3aXTeB Cy/a, OpraHa YHYTpAIlbHX II0CJIOBAa WU JPYror 3aWHTEPECOBAHOT JIUIIA.
Onpelenu cy u pok, Ipoleaypa CTaB/bamka Ha YBUI U JIOCTaBJbalba, TPOIIKOBH H3pajie
KOIIHje 3aIica, Kao 1 3abpaHa 3110yrnoTpebe paBa Ha YBHJ Y 3aIic Meauja.

4.1.2.9. Ilocebna npasa u obasese y jasHom uHpopmucarby u ungopmayuje o iuyHOCmu

VY oBoMm nornasiey ypehyjy ce moceOHa nuTtama U3 00JaCTH jaBHOT MHPOPMHCAA U TO:
NPemnocmagka HesuHOCmu, objasvusare uHopmayuja y 6e3u ca KPUSBUYHUM
NOCMYNKOM,; 3a0pana 2080pa Mpiicre, 3aumuma MAalolemHuKa U 3a0pana jaeHoz
usnazara nopHocpaguju. YTiIaBHOM, ped je O MOCeOHMM NMTamkuMa Koja cy Ouia
ypehena u panujum 3JU, anmm cy y omHOCy Ha mera y HoBoM 3JMIM oBe 3akoHCKe
ojapende 1oaaTHO yHaHpeljeHe.149

Opnpenba koja ce THYE MPETIIOCTaBKE HEBHHOCTH OJJHOCH C€ Ha 3a0paHy /a ce y MeIujy
HEKO O3HAYM YYMHHOIIEM Ka)KEHBOT JieNa, OJHOCHO OIJac KPUBUM WIIM OATOBOPHHM
Ipe NMPaBHOCHAKHOCTH OJUTYKE CyZa WU JIPyror HaJJIeKHOT OpraHa.

Opnpenda xojom ce peryiuiie o0jaB/bUMBambe HMHQOpMaIHMja y BE3W ca KPUBHUYHUM
MOCTYIIKOM, TIpEACTaB/ba HOBHUHY Yy OKBUPY oOBe riaBe. PenmyOmmka CpOuja oBuM
ojlpenbaMa ycarjamaba CBOj 3aKOH O jaBHOM uHpopMmHcamy ca MelyHapoIHuM
cTaHgapanMa, EBpOTNICKOM KOHBEHIIMjOM O JbYACKHM IpaBMMa W IpakcoM EBporckor
cyda 3a Jbyacka mnpaBa. Mwmajyhm y Buay Ja jgocajalilsuM 3aKOHOM O JaBHOM
uHpopMucawy HHUCYy Ouia mnpenBuheHa HHUKaKkBa OrpaHMuYEHa 3a 00jaB/bUBAKE
uHpopMalrja U3 MPETXOAHMX (a3a KPUBUYHOI IOCTYMKA, HITO j€ UMall0 HEraTUBHE
NOCJIeTUIle Ha HECMETaHO Bol)erhe KPUBUYHOT TIOCTYIKA M HE3aBUCTAaH M HENMPUCTpPACaH
paJl NpaBOCYAHUX OpraHa, MOceOHO je HCTAaKHYyTO Ja ce HHpopMmaiuje y Be3Hu ca
KPUBUYHHUM IIOCTYIIKOM KOJU j€ y TOKY MOT'y 00jaBUTH TE€K HAKOH IUTO Cy WM3HETE Ha
IJIABHOM TIpeTpecy, OCHUM ako cy Te HH(popmaluje aodujeHe o1 cyna WU Jpyror
JIp’)KaBHOT OpraHa, Kao U J1a je 3a0pambeHo 00jaB/bUBAKE M10/1aTaKa MPUKYIIJbEHUX TOKOM
uctpare 0Oe3 osnamhema HauiexHOr opraHa. [lpemnoxkene oapende o06e30ehyjy
MOIITOBAKE MPETIIOCTAaBKE HEBUHOCTH M IMPABO OKPUBJHEHOT Ha (ep cyheme.

OnpendoM KojoM ce peryiuile 3adpaHa ,,FOBOpa MpXkie” MPELUU3HO je JeGHUHNUCaHO I1Ta
ce cmarpa ,,FOBOPOM MpxKe” (OJHOCHO y KOM CIIydajy HE IMOCTOjU OATOBOPHOCT 3a
o0jaBJbeHy HH(pOpMAIH]Y).

Opnpenda o 3amITUTH Jelle OJHOCHO MAaJIOJIETHUKA, 32 IIMJb MMa 3allTUTy CJI000JHOT
pa3Boja JIMYHOCTU MAJIOJIETHHUKA, T€ C€ Y MEHjy MOpa MOCeOHO BOJUTH pauyyHa Jia HEroB
caZpkaj ¥ HAYMH JTUCTPUOYIIHMje HE HAIIKOJEC MOPATHOM, MHTEJIEKTYaTHOM, €MOTUBHOM
WJIH COITMjaJIHOM Pa3BOjy MaJlOJIETHUKA.

Onpendom o 3abpanu u3narama MopHorpaduje cmpeuaBa ce MOTYhHOCT Ja IITaMmItaHa
CTBap ca mopHorpadCKUM caapxajeM Oyae [OoCTymHa MajojieTHuIuMa. Fcrom

148 Yuopenu: 3JUM, un. 56-67.
149 Yuopenu: 3JUM, un. 73-82.
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MPEJIOKEHOM 3aKOHCKOM Ofpe0ooM, JleTajbHo je ypeheHo na mopHorpadcka mraMminaHa
CTBap Ha HACJIOBHO] M TOCJIEIH0j CTPAHH HE CME Jia CaapKu mopHorpadujy, Te 1a Mopa
UMaTH BHJHO YIO30pPEHE Ja Caapku TopHOrpadujy, Kao U YIO30peHe Ja HUje
HaMEHeHA MajoJeTHUIMMa. Ha mopHorpadcke ayawo W aynumo-BH3YEIHE MEIHUjCKe
cajipkaje, Kao M Ha caJpKaje KOju ce TUCTpUOyrpajy myTeM WHTEpHEeTa, MpeaBUuleHo je
Jla Ce IPUMEY]Y 0pea0e moceOHOT 3aKoHa KOjuM ce ypel)yjy elIeKTpPOHCKH MEeTHU]jH.

Ha mnperxongHo mornaBibe HaIOBE3yje Ce€ M TOCEOHO TOIJIaBJhEe KOje C€ OJHOCH Ha
uHpOpMalFje 0 JUYHOCTU. Y OKBUPY OBE Ipyre, ypeheHa je 3amTura npaBa JUYHOCTH
3ajeMueHa YCTaBHUM ojapeadaMa W TO Ha HA4YMH KOju 00e30elyje paBHOTEKy ca
WHTEepecuMa ciioboae jaBHOr wHpOpMHcama. To 3HauYM da je ciodoga MHPOpMHUCAHA
OBHUM oJIpeidamMa OrpaHHuYeHa CaMO y MEPH y K0jOj je TO HEOIXOIHO Jla OM ce OCTBapHIIa
3alITUTA JIMYHUX [TPaBa MOjeMHALIA.

[Tonazehu on HaBeAeHWX oONpenesbeHa, Mpe CBera, ojapehyje ce ma je 3amruheHo
JIOCTOjaHCTBO JIMYHOCTH JIMIIA HA KOje ce OJAHOCH MH(popMalrja. 3aKOHOM C€ TPBH MYT
neUHAIIE ¥ WHCTUTYT ayTeHTUYHOCTH KOjH TPOIHUCYje J1a C€ Y jaBHOM TJIaCHITy HE CMe
NPUKA3UBATH T10jEIMHAI] Y JIJAXKHOM CBETITY.

3akoHoM je ypeheHo oOjaBibMBame WH(pOpPMAIUja W3 MPHUBATHOT >KUBOTA W JIMYHHUX
3anuca. Y OKBUPY OBUX 0o/ipeiou opeheHa cy nmpaBuiia Koja ce 0IHOCE Ha yCIJIOBE KaJa je
JOMyITeHO o0jaBJbuBambe MH(POpPMALMja W3 TPUBATHOT JKMBOTA M JIMYHUX THCAHUX
3anuca. 3HayajHa HOBHHA MpeABul)eHa je y oJipedu Koja Mporucyje Kaja Huje norpedan
MpUCTaHaK 3a 00jaBJbUBam-e¢ WH(OpMaIMje W3 MPUBATHOT >KMBOTA, Y KOjO] je YyHETa
reHepaiHa Kjay3yna ...,,ako Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy MHTEpecC jJaBHOCTH Ja ce YIO3Ha ca
UHPOPMAIIAjOM, OJHOCHO 3allMCOM, IPETEXE y OJHOCY Ha HWHTEpPeC Ja Ce CIpeyu
o0jaBspuBame”. Ha Taj HauMH Hamle 3aKOHOJABCTBO je yckial)eHo ca craHpapauma
EBpornicke YHuje xoju To npeasuhajy.

4.1.2.10. Oozos0p u ucnpaska, opyau 0oauyu cyocke saumume u Hao30p

O oBOM TOTJIaBJBY MPEJIOKEHOT 3aKOHA YTBphEeHa Cy MpaBuiia Koja ce 0JIHOCE Ha MPaBO

Ha O/IFOBOP U NpPaBO Ha UCHpaBKy. Ped je o T3B. ,,MEKUM” MEXaHH3MHMA 3a OTKJIaHbarhe
nocienuia o0jaBJbUBamba HEUCTUHUTHX, HEMOTHYHUX WJIM HETAaYHO NPEHETHX
uHpopMalrja IpemMa JHUIy 4Yuje je MpaBO OJHOCHO IPaBHU HHTEpeC 00jaBJbUBABEM
uH(popMmalyje nospehen.

[IpaBo Ha oAroBOp M MpaBO Ha MCIPaBKy Cy T3B. ,,cOPT’ MEXaHU3MHU OTPaHUYCHA
ciobone m3paxkaBama. OHM POUCTUIY U3 caMe HOBHHAPCKE €THKE, a TPaBO HA OATOBOP
U TIPaBO Ha MCIIPABKY JIMIIA HA Koje ce MH(opMaIja ogHOCH, Moxke OuTH obe30eheHa u 'y
CYJICKOM TIOCTYTIKY. 3aKOH, 3Ha4H, OJivyKe paspaljyje mTa je TO OAroBOp a ITa UCIpaBKa,
u yTBphyje cyacKy mpoueaypy 3aliTUTe OBUX HHCTUTYTA. JIOK, ca je[jHe cTpaHe, OATOBOP
MpeAcTaB/ba TMPAaBHU MEXaHW3aM KOjU TapaHTyje IMpaBO JIMIy KoOje je TmoroheHo
o0jaBJpuBambeM HH(pOpMaIMje a Ha Ty HHPOPMALIK]y jaBHO pearyje Tako mTo he nu3Hetu
CBOj€ YHbEHUYHE TBPIHE, IIPABO HA HCIIPABKY TapaHTY]e MOjeIUHILY J1a MOXeE J]a 3aXTeBa
0]l CyZla MEpUTOPHO yTBphUBame 1a je 00jaBsbeHa MH(OpMaIija HEUCTUHUTA, HEMOTIIYHA
WJIM HETA4HO MPEHETa, Kao U Ja MOJKE J1a 3aXTeBa J1a Cy/ OATOBOPHOM ypEeIHHUKY Hapenu
na Oe3 HakHaze 00jaBM MCHpPaBKy Te MH(OpMAaIMje Ka0 HEUCTUHUTE, HEMOTIYHE HIIN
HETayHO TpeHeTe. Y CKJIQJAy ca OBOM OCHOBHOM pa3iukoMm wusmel)y Tpu mnpaBHa
MeXaHU3Ma 3alITHTEe, y 3aKOHCKOM TEKCTy Cy 3a BUX ojapeheHH M moceOHH mpaBHU
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PEXKHMMH KOjH C€ OJHOCE Ha YCIIOBE, KA0 U MOCTYIAaK H POKOBE 3a 00jaB/bHBAE OMO3HBA,
OJIrOBOpa OJHOCHO wHcipaBke. [ToceOHO Tpeba HAMIOMEHYTH 1a je y OBOM IMOIJIaBJbY
JIeTaJbHO pa3palleHO W Hadeno jeqHaKe ACIOTBOPHOCTH WH(GOpMAIMje W OJroBOpa U
UCIpaBke, yTBpheHa je 3a0paHa mpenHauemha ¥ KOMEHTapHUcamba OJAroBopa U UCIPaBKE a
TaKolje Cy M TAKCATHBHO HaGPOjaHH Pa3iIo3H 3a HEOOjaBIbUBAELE OATOBOPA. =0

Y HapemHOM TIOTJIaB/by 3aKOHA, YTBphHEHU Cy M JAPYrd OOJNUIM CyJICKE 3aiuTute. Y
CIIy4ajy TIOBpeJie MPETIOCTaBKe HEBUHOCTH, 3a0paHe TOBOpa MpPXKHe, IIpaBa U MHTEpeca
JeTeTta, OJHOCHO MaloJIeTHUKa, 3a0paHe wu3iarama mopHorpaduje, mpaBa Ha
JIOCTOjaHCTBO JIMYHOCTH, MPaBa Ha ayTEHTUYHOCT, OJHOCHO TpaBa Ha MPUBATHOCT, JIUIIC
yyje je mpaBo moBpeheHo mMoxke Ty>kOOM MPOTHB OJTOBOPHOT YPEIHHMKA JaBHOT TJlachja
3axteBaru: (1) yrBphuBame na je objaBpuBameM HH(GOpPMAIHje, OAHOCHO 3armca
noBpeheHo mpaBo, OJHOCHO TpaBHU WHTEpec, (2) MpoIylmTame W 3a0paHy MOHOBHOT
oOjaBipHBarba MH(pOpMaIKje OAHOCHO 3amuca u (3) mpenajy 3amuca, YKIamame WU
VHUIITEHE 00jaBJbeHOT 3amuca (Opucame BHUAEO-3aluca, Opucame ayAauo-3aruca,
VHHIITEHE HETaTUBA, OJICTPABCH-E U3 MyOIUKaIlije U CIIMYHO). AKTUBHA JICTUTHMAIIH]a
3a MOJHOIICKHE OBE TYXKO€ MpUIana W MPAaBHOM JIMIYy YUjU j€ IHJb 3alITUTA JbYJICKUX
mpaBa y CJIy4ajy MmoBpeje 3a0paHa roBopa MpXKE U MMpaBa U MHTEpeca JeTeTa, OJJHOCHO
MaJIOJICTHHKA.

3akoHOM je 3aTuM yTBpheHO M TpaBo Ha oO0jaBJbMBambe HHPOpPMALUjE O HCXOAY
KPUBUYHOT IOCTYIKA, OHOCHO MOTYhHOCT MpaBHE 3allITUTE MHTEpeca JIMIA O KOME je
panuje 6ma o6jaBsbeHa HH(pOpMaIHja 1a je IPOTHB Hera MOKPEeHYT KPUBUYHH MOCTYTIAK,
Jla HAKOH OKOHYama MOCTYIIKa 3aXTeBa 0J1 OATOBOPHOT YPEAHUKA JaBHOT IJIacHila y KOME
je uadopmarnuja Ouna mpBoOUTHO 00jaBJbeHA 1a 00jaBM WH(OPMAIK]y O TPAaBHOCHAKHOM
o0ycTaBspamy MOCTYIIKA, 00Ujaby ONTYk0e Uian ocnobahamy o onTyxoOe. 3axTeB ce
MOJIHOCH OJITOBOPHOM YpEIHUKY HajkacHU]je 30 naHa ol JaHa MPaBHOCHAKHOT OKOHYamha
KPUBUYHOT TOCTYNKa, a UH(OpMaIHja yuje ce o0jaB/bUBamE TPaXH MOXKE J1a CaapKH
caMO YHIEHHIIE KOje C€ OJHOCE Ha IMPAaBHOCHA)KHO OKOHYAWE IOCTYIKa, a HE M
MUIIJBEHE U KOMEHTape MOBOJIOM MTPBOOMTHE HHPOpMaLKje. Y HAaCTaBKy OBOT MOIJaBJba
yTBpheH je u pok 3a o0jaBsbuBam€ MH(OPMalLMje U TaKCAaTUBHO Cy HAOpOjaHU pas3iio3u
ycien KOjuX OATOBOPHM YpEeIHUK HHje AyKaH Jla 00jaBu MHGpopManujy (0JHOCHO €0
I/IH(bopMauI/Ije).152

Haj3an, mocneame mornaBibe Koje ce Takohe OJHOCH Ha CYACKY 3alITUTY Yy 00JacTu
Meauja W jaBHOT MH(OpMHCamka OJHOCH C€ Ha HAKHAAy ITeTe. Y HeMy Cy yTBpheHa
IpaBuiia KOja ce 0JIHOCE HA HaKHA/y MaTepujaliHe U HeMaTepHjaliHe IITeTe JUILY Ha Koje
ce onHocu mH(poOpmaija, y ciydajy objaBibrBama WH(pOpMaIMje Koje je y CKIamy ca
OBMM 3aKOHOM 3a0pameHO, HE3aBUCHO O JAPYIMX CPEJCTaBa MpaBHE 3aIUTUTE KOja MY
CTOje Ha pacrojlaramy y CKJIady ca ojapendama oBOT 3akoHa. [[paBo Ha HaKHay IITETE
uMa U JHIe KOojeM HUje 00jaB/beH OATOBOp, UCIpaBKa WM Jpyra MH(OpMalyja uuje je
00jaBJbHBambe HAJIOXKEHO OJJIYKOM HAIJIKHOI CyJa, a Koje 300r HeoOjaBJbUBama TPIU
mrery. HoBuHap, 0THOCHO OATOBOPHHU YpEIHUK OJroBapa 3a MITETY, aKo ce JOKaxe Ja je
mTeTa HacTajla HhEroBOM KPHUBHMIIOM, a OCHHMBA4Y MeaMja onaroBapa 0e3 o03upa Ha
kpuBHIly. HoBHHAp, OATOBOPHU YpEIHHMK M OCHHMBAY MeJWja COMUAAPHO OATOBapajy 3a

150 VYnopeaun: 3JUM, un. 83-100
B yiopean: 3JAM, wi. 101-106.
152 Ynopenu: 3JUM, 4w 107-111.
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HITETYy KOja je HacTynuia o0jaBJbUBamb-eM HaBeleHUX MH(popMaiyja. 3aKOHOM cy Takobe
yTBpeHU | CiIydajeBUW Kaja HOBHHAP, OATOBOPHU YPEIHHK M IPABHO JIUIE KOje je
OCHHBA4 MeJfja He OJIrOBapajy 3a MITETy (HIIp. y clydajy aa je uapopmalrja o0jaBibeHa
y €MHCHjU KOja CE €MHTYje Y)KUBO, a HOBHHAp je MOCTYIao ca JAY)KHOM HOBHHAPCKOM
NaXHBOM). Y CKJIaay ca YHNOpEeJIHHM HCKYCTBOM Kao M mpakcom EBpomnckoM cyna 3a
JbylcKa mpaBa, y llpemory cy yTBpheHM W KpPHUTEpPHjyMH KOj€ CyHI IOCEOHO IIEHU
NPWIMKOM OJJTyYWBamka O BUCHHU HakHaau mtete: (1) Aa M je TyKumalr MOKyIiao Ja
YMamU MITETy KOPUIINEeHEeM JIPYrHX CPe/CTaBa MpaBHE 3alITHTE Y CKIIAAY ca oapendama
OBOT 3aKOHA, (2) /1a 1M je Ty>KeHH OHEeMOTr'yhHo TYXHOIy Ja yMamH IITETY 00jaBJbUBaIbE
OJIrOBOpA, UCIPaBKe WK Jpyre nHPOpMAIIHje Ha OCHOBY OJITYKE HAJIJICKHOT Cy/Ia.

[Tocnenme mpaBO KOje MOXKE Ja OCTBapW JMIE Koje je ,,loroheHo” 00jaBJbeHOM
UHPOPMAaLIMjOM je MpaBo Ha A€o0y 100uTH. 3aKOHOM je YTBpheHO MpaBo JUIa KOMe je
00jaBJbeHOM HH(OPMAIjOM TOBpe)eHO JTUYHO JTOCTOjaHCTBO, AyTEHTUYHOCT, OJIHOCHO
npuBatHOCT. To je mpaBo moBpeljeHOr JUIa J1a O] OCHHMBa4a jaBHOT TJachia TYKOOM
3axTeBa Je0 JOOMTH OCTBapeHe oOjaBJbHBamkeM WH(POpPMAIUje, OJHOCHO 3aruca,
Cpa3MEepHO TOME KOJIMKO je 00jaBJbHBamE JONPHHEIO OCTBAPCHY JOOUTH, HE3aBUCHO O]
JPYTrUX CpelcTaBa MpaBHE 3aIITUTE KOja TOM JIMILy CTOj€ Ha pacrojiaramy y CKJIany ca
oJperdaMa OBOT 3aKOHa.

VYV napHunama no TyxOu 300r MOBpene NPETIOCTaBKE HEBUHOCTH, 3a0paHe TOBOpa
MpXKH€ M IpaBa U MHTEpeca JeTeTa, OJHOCHO MalloJIeTHHKA, 3a0paHe jaBHOT M3Jarama
nopHorpaduju ¥ IpaBa Ha JIOCTOJaHCTBO JIMYHOCTH, MPaBa HA ayTEHTUYHOCT, OJHOCHO
IpaBa Ha MPHUBATHOCT, M0 TYXOW 3a HaKHAAy IITeTe M TyXOW 3a 1Aeo0y noOHUTH, jecTe
IpaBO TY)XHOIIA Jla 3aXTeBa OJ] CyAa Ja HaJOXH OJTOBOPHOM YPETHHUKY Ja 00jaBH
NPaBHOCHAXHY Mpecyy 0e3 KoMeHTapa U 0e3 ojjiarama, O CBOM TPOILKY, a HajKacHHUje y
JPYyroM HapeIHoM Opojy HOBHHA, OJTHOCHO, Y IPYT0j HAPEIHO] Paruo WIH TEIEBU3U]CKO]
€MHCH]JU O]] IaHa KaJia je Mpecy/ia mocTalia NpaBHOCHaKHA.

Takohe, 3akoHoMm cy mpenBuleHe M 3ajeIHMUKE OApende Koje ce OJHOCE Ha CYICKH
MOCTYMAaK MpaBHE 3alITUTE MO TY>KOM 3a: 00jaBJbUBAIE OJrOBOPA, UCIPABKE U OTMO3MBA,
MOBpPE/Ty MPETIIOCTaBKE HEBUHOCTH, 3a0paHy TOBOpa MpPXKHe, IIpaBa M MHTEpeca JCeTeTa,
OIHOCHO MaJlOJIeTHHKa, 3a0paHy jJaBHOT uW3larama TMopHorpaduje, TmpaBa Ha
JIOCTOJaHCTBO JINYHOCTH, IIPaBa Ha ayTEHTUIHOCT, OJTHOCHO ITpaBa Ha MPUBATHOCT, Kao U
HaKHaJy IITeTe W TmpaBa Ha JAeoly mobutu. Bbume je yTBph)eHa XWUTHOCT MOCTYIIKA,
JeTaJbHO Cy ypeheHa mpaBuiia Koja ce OJHOCE Ha JaBHY paclipaBy, JOHOIICHE MPECye,
npecyay, MpaBy Ha Kanly, peBU3H]Y H JIp.

Hanzop Han crpoBolhemeM OBOT 3aKOHA BPIIM PEMYOJMYKH OpraH yrpaBe Ha/UIekaH 3a
MIOCJIOBE JaBHOT MH(OpPMHCaAa, @ Ha TEPUTOPUJU ayTOHOMHE IMOKPajUHE, MMOKPAjUHCKU
Opras yrnpaBse HaJJIeXkaH 3a MOCJIO0BE JaBHOT HH(OpMHUCaAbA.

4.1.2.11. Kasnene u npenasne u 3aspuite oopeode ca noceoHum
NpasuUIUMa y 6e3u ca npusamu3ayujom jaeHux meouja

VY oBoMm noraBiby 3akoHa yTBph)eHHM Cy NMPHUBPEIHU MPECTyNH M IpeKpliaju (Ka3zHe) 3a
ciyudaj nospena oapehennx obaBe3a yTBpheHUX y MPETXOIHUM IOTIaB/bUMA O] CTpaHe

153 Ynopenu: 3JUM, 4. 112-132.
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nucTpuOyTepa Merja U IMPaBHOT JIMIA KOje je OCHUBAyY MeJlrja U MEHjCKe OpraHu3aluje
Ka0 M OJATOBOPHOT JIMIA Y BUMa, OATOBOPHOT YpEAHUKA, 3aTHM (U3UUKOT JIUIA KOje je
U37aBay LITAMIIAHOT MeEJMja WM MpYyXKaiall ycliyra pajdo W/WIN TEIeBU3U]jCKOT
nporpama, Kao W OJTrOBOPHOT JIMIAa y OpraHy jaBHe BiacTu. KasHene oapende mmajy
HajIIpe MPEBEHTHBAH Kapaktep (00e30elyjy momrToBame 0O0aBe3a MOMEHYTUX CyOjekara
yTBpl)eHNX OBHM 3aKOHOM) Il ¥ PEIPECUBHU (jep ce y Clydajy HEelOIITOBamba 3aKOHOM
yTBpheHux obaBe3a, aKTUBHpA NMPUMEHa CaHKIMje — HOBYaHa Ka3Ha). HoBuaHa ka3Ha 3a
NpUBPEAHE MPECTyNe M IpeKpiuaje, kpehe ce y pacrnoHy Koju HE JOBOIU y TNHUTAmE
OTrpaHHYeHE CI0001e jaBHOT HHPOpPMUCAHA.

VY mpemazHuM ¥ 3aBpUIHMM oxpendama 3akoHa JeTajbHO j€ YTBpheH mporec
npuBatuzanuje menuja. Hajmpe yrBphen je pok mo 1. jyma 2015. rommne y xome je
HEONXOJHO Jla MEJIWjCKEe OpraHHu3aldje YHMjU je OCHHBAa4Y HEIMOCPEIHO WM ITIOCPEITHO
PenyGiinka, ayToHOMHa TOKpajuHa M jeMHUIA JIOKATHE CaMOyIpaBe, Ka0 U yCTaHOBA,
npenysehe u Apyro mpaBHO JIHIE KOje je y MPETEKHOM JIeNy Y APKABHO] CBOJUHU HITU
KOje Ce Yy LEIMHU WIN MPETESKHUM JenoM (pUHaHCHpa U3 jJaBHUX NMPHUX0Ja (OCUM OHHUX
KOje Cy HaBeJeHE 3akoHOM), Oyay NpHBaTH30BaHE. 3aKOHOJABAll je€ TMPEIBHACO 1A
,M3]IaBad Kora je HEeIMOCPEIHO WM MOCPeaHO ocHoBana PemyOimka CpOuja, ayroHOMHA
NOKpajyuHa, OJTHOCHO jeJIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao U M3/1aBad Kora je HeloCPeaHO
WIN TIOCPETHO OCHOBAJIa yCTaHOBa, mpenay3ehe u Ipyro mpaBHO JHIE KOje je y HEeIUHU
WM TIPETSKHUM JICJIOM Y jaBHOj CBOjHHHU WJIM KOj€ C€ y IEIMHU WM MPETEKHUM JICTIOM
¢uHaHCHMpa W3 jaBHUX MpPHUXOJa, MPUBATH3Yje C€ y CKIQAY Ca MPONUCHMa KOjuMa ce
ypehyjy ycioBH M mocTynak MpoMeHe BJIACHHUINTBA APYIITBEHOT W jaBHOT KamHTana H
umoBune.” Kyman memnuja mpema 3JM, oGaBesyje ce na o0e30end KOHTUHYUTET Y
NPOM3BOAN MEIM]CKHUX CapiKaja O]l jaBHOT MHTEpeca, Y IEPHOAY OJ 5 TOJMHA O] JaHa
3aKJbydea YroBopa O TpoJaju KamuTana. KOHTHHYHUTET y NPOW3BOIAKBH MEIHjCKOT
caapikaja 3a eJIeKTPOHCKE MeJHje MmoIpazymMeBa o0aBe3y oJprKaBarma yjesaa MporpaMcKor
BpEMEHa y CKJIaJy ca MPOTrpaMCKOM IIEeMOM KOja je BaXKIIa y epruoy o1 12 meceru npe
CTymama Ha CHary 3akoHa, OJHOCHO OJpKaBamy yieida HH)OPMAaTUBHHX, OOpa30BHUX,
HAyYHUX, KYJITYPHO-YMETHHYKHX, JICUUJUX, 3a0aBHUX, CIOPTCKUX U  JPYTHX
NPOrpaMCKHX CcaJpiKaja OJ] jaBHOT MHTEpeca Ha TOjeIMHHM je3WIMMa HAalMOHAITHHX
MambHUHa, a KOja je BaXWja y TOM MeIWjy y nepuonay o 12 meceuu mpe cTynama Ha
CHary.

3akoH mpenBubha na AreHIuja 3a NMpUBaTU3aLM]y KOHTPOJHUIIE UCIYHEHE YrOBOPHHUX
o0aBe3a KyIllla, Ha OCHOBY H3BelITaja PerymaropHor Tena 3a eNEeKTPOHCKE Menuje,
HajMame jeTHOM TOJUIIKLE 3a BpeMe Tpajama yroBopa o mpojaju kanurtaia. OIyKy o
METO/y MpHUBaTU3allMje TOHOCH ATEeHIIMja 3a MpUBaTU3aLujy. Y clly4yajy Ja jaBHHU MO3MB
3a mpojajy kanutana He Oyae oOjaBibeH a0 1. jyma 2015. roamee, mocTymak mpojaje
KanmuTana ce o0ycTaBiba, a KamuTajl H3JlaBaya ce NpUBaTH3yje NPEHOCOM akKIuja
3anocneHnMa 6e3 HakHaze. [Iponaja je mopana na Oyzae 3aBpmiena g0 31. oktoopa 2021.
rofuHe. Y MPOTHBHOM, OH ce 00ycTaBjba, a KamuTajl H3jaBaya Meauja ce MpUBATH3Yje
MIPEHOIICHEM aKIThja 3armocjieHuMa 0e3 HakHajze, pu yeMy Bmana Tpeba ma goHece akt
KOjuUM ce Onrke ypelyje mpeHocC akiyja 3arnocieHnMa 0e3 HakHaje. AKO 3aloCiIeHd He
MpUXBaTe MPEHOC OCCIUIATHMX aKIMja, MEIH] TpecTaje Ja IMOCTOju W OpuIiie ce u3
Peructpa meamja. Ox 1. jyma 2015. rogune 3abpameHO je (UHAHCHpame H3aaBayda
Meja M3 jaBHUX MPHUXO0Ja 3a KOoje HUje 00jaB/beH jaBHU TO3WB 3a MPOJajy KamuTaa,
onHocHO 70 31. okToOpa 2015. roauue, ako KanuTaia u nopen 6maroBpeMeHo ymyhenor
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jaBHOT TO3MBa HUje mpojar. PUHAHCUpAKE MeIuja YWju Cy OCHUBAYM HAI[MOHAIHU
CaBeTH HAIMOHATHHUX MambHHA PETYNUIIYy Ce MOCEOHMM 3aKOHOM KOjHUM C€ peTyJIHIIe
MI0JI07Ka] HAITMOHAIHUX CaBETA.

Panu ,,koHauHOT M37acka” Np’KaBe W jaBHO-TIPABHUX CHTUTETA M3 BIIACHUINTBA MEJH]a,
3aKOH Ha Kpajy mnpeaBuha W pOKOBE y KOjUMa MpecTaje Ja BaXKd 3aKOH O JaBHOM
npenyzehy HoBuncka arennmja ,,TaHjyr” m 3akoH 0 jaBHOM mpemy3ehy 3a HOBHHCKO
U3JIaBadyKy JIENaTHOCT ,,[laHopama” kao u Ypenba o caBe3HOj jaBHO] ycTaHOBU Pamno
JyrocnaBuja. Pok y kome je TpebGamo W3BPIIMTH MPUBATHU3AIM]y OBUX JaBHUX
npeny3eha/ycranosa 6uo je 31. okrobap 2015. a mpaBHe mocieauIe NpecTaHka BUXOBOT
pama mo 3akoHy ypehyje Brama cBojum aktom. Ha kpajy, mpenasHuM H 3aBpIIHUM
onpenbama mpecrajie Cy Jia Bake ojpende 3aKOoHA O JIOKATHO] cCaMOYIIpaBH, Koje ce
OJTHOCE HAa OCHHBAKE TEIICBU3UJCKUX M PAJUO-CTAHMIIA PATU HM3BCIITaBamkba Ha jE3UKY

HanmlMOHAJIHUX M8.H>I/IH21.154

4.1.3. 3AKOH O EJIEKTPOHCKUM MEJIMIUMA (2014)

4.1.3.1. qumwesu 00 Kojux ce nOuL10 NPU KOHYURUPAILY NPeONONCEHUX Pellerbd

OcHOBHU IIWJb KOjH je Tpebaso 1a Oyae ocTBapeH 3aKOHOM O €JIEKTPOHCKMM MEAMjHUMa je
HajANPEKTHUje TIOBe3aH ca ycBajamweMm JJupexmusa (2010/13/EY) o ycxnahusarsy
00pedbu Oonemux 3akoHom, ypedbama uiu AOMUHUCMPAMUBHUM Mepama Opicasa
YlaHuYa y 6e3u ca aKkmueHOCMUMA MeNeBU3UjCKOE eMUmosarba OHOCHO /[upexmusa o
ayouo-euzyennum meoujckum ycayeama — ABMCJ].

V¥ tom cmuciy, panuju 3akoH o paauo-audy3uju (2003), ca cTaHOBHILTA TEPMUHOJIOTH]E
U HOBHMX TEXHOJIOTHja MOCTAo je 3actapeo. MelyTum, y OCHOBH, HOBH 3aKOH j€ 3ap:Kao
CIIMYHY ,,KOHCTPYKIH]Y” Yy CMHCIY caJip)Kaja MoTrjaBjba KOJU j€ UMA0 W MPETXOIHU U3
2003. rogune. CylITHHCKE pa3jiuKe y OJHOCY Ha MPeTXOAHY KoHCTpykuujy y 3PJ] je
U3MelITamhe HOPMAaTUBHOT OKBUPA jaBHUX cepBuca U3 3EM-a y nocebaH 3akoH — 3aKOH 0
JaBHUM MenujckuM cepBucuma. C Jpyre cTpaHe, YHHU C€ Jla HHUje JOBOJHHO jaCHO
OTlpeNesbehe MpeiJiaradya 3akoHa IMa M CaMOTl 3aKOHOJaBlA Yy BE3W Ca IHTAmbEeM
orjaimiaBama y eleKTPOHCKUM MeaujumMa. Pasnor 3a oBy KOHCTaTaldjy je YdUi-EHHUIA J1a
ce y JIBa IUKJIyca M3pajie MEINjCKUX 3aKOHA, KaJia je ped O OorjaiiaBamy, JeliaBa ucTa
cTBap. 3akoH o paguo-mudysuju (2002) mpenBuueo je mMoceOHO TOTIABhE y BE3U ca
oTJlalaBamkeM, y TO Bpeme, paauoaudy3Hux Meauja, na OM KACHHjUM JTOHOIICHEM
3akona o ornamasamy (2005), Te oapende mpecrane aa Baxke, a €0 HBHUX je MOCTao A0
perynamuje oBor 3akoHa. CnuaHo ce aecwio npu aoHomewny 3EM-a. 3EM je, kana je
ycBojen 2014. romuHe, caapkao MOCEOHE YIAHOBE y BE3M Ca OIJAllaBaAlkeM Y
€JIEKTPOHCKUM MeNHjuMa, YMMe Cy MpecTaje J1a Bake ojpende 3aKoHa O OTJIallaBamky W3
2005. rogune. Mehytum, yOp30 cy JOHOIIEHEM HOBOT 3akoHa O orjiamaBamy 2016.
roauHe mpectaie Aa Bamre oapende 3EM-a y Besum ca orniamiaBamkeM, a €0 HOPMHU H3
3aKoHa O EeNeKTPOHCKHM MEIUjUMa Cy MOHOBO IOCTaje HOpME 3aKOHa O OrjallaBamy.
OBakBO ompenesbemhe Mpejularaya 3aKoHa W 3aKOHOJaBlla 3a0pumaBa, ma Ou ce y
OyayhHoctn Tpebano BHIIE BOAWTH padyyHa O O0Jb0] KOOpPAMHAIM]U BHILE
MUHHUCTapCTaBa Mpy U3pajau HalpTa 3akoHa na u Brnazge kao mpeiaraya.

154 Yuopenu: 3JUM, un. 142-146.
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3aKOH O EJEKTPOHCKMM MeAMjUMa je, aKo Ce IOCMaTpa y LEeJIHHHU, J00ap MpuMep
TpaHcnoHaoBama mnponuca EY y Penybmuky CpOujy. Mehyrtum, oHo mTo je Owiio
o0enexje MPeTXOIHOT MEePHo/ia, A U 3aKOHA, M0jaBJbyje CE U Y OBOM IEPHOTY, Ca HOBUM
3aKOHOM — HEJIOBOJHHO JIOCIICIHA TPUMEHA.

C nmpyre crpaHe, U3MEHE U JOMyHe J{UPEKTUBE O ayIH0-BU3YEITHAM MEIUjCKHM yCIIyrama
u3Bpmiene 2018. roawHe, TOHOBO 3axTeBajy HpuiiarohaBame 3aKOHA O EJIEKTPOHCKUM
MeHjMa U3MEHAMa JTUPEKTHBE.

4.1.3.2. Ilpeomem, yum u OCHOBHA HAYENA JABHO2 UHPOPMUCALA

OcHoBHe ozipenide y 3aKoHy y eNeKTpOHCKUM Menujuma (y nasbeM tekery: 3EM) Hajmpe
ypehyjy mpenmer 3akoHa, HAYMH Ha KOju Tpeba TyMayuTH ofpeade OBOT 3aKOHA, Hadena
peryiucama 00JacTU eNeKTPOHCKMX Meuja U IpyKamka MEIUjCKHX yclyra, Kao Hu
3HAUCHE TOjeIMHUX HM3pa3a Koje ce KOPHCTEe Y OBOM 3aKOHy. 3akoHOM ce ypehyjy, y
CKiaxy ca MehyHapoJHUM KOHBEHIMjaMa M CTaHAapIuMa, OpraHu3andja U paj
PerymaropHor Tena 3a €IeKTPOHCKE Me/Wje, YCIOBH U HAYHMH TpYyXKamba ayJuo H ayIuo-
BU3YEITHUX YCIyra, yCJIOBH M IOCTYNAaK 3a M3/aBambe J03BOJIA 3a MPYXKambe ayIuo U
ayJIM0-BU3yeITHUX MEIUjCKUX YCIyra, Kao W JApyra IuTama Oj 3Havaja 3a o0JiacT
eNEeKTpOHCKUX Menuja. Beh y oBom unaHy jacHO ce yka3zyje Aa oapende LeTOKYIMHOT
3akoHa KOpecmoHmupajy ca MehyHapomHuM craHapauMa W YUTaBUM  HU30M
Mel)yHapoAHUX JOKyMeHaTa KOjU c€ OJHOCe Ha 00JIacT EJIeKTPOHCKHMX Menuja. 3aKkoH
3aTUM CaJp>KU HETAaTUBHY €HyMEpalujy Jia ce 0JIpe0e OBOT 3aKOHA HE OJHOCE Ha YCIIOBE
o0aBJpama JEIaTHOCTH EJIEKTPOHCKMX KOMYHHKAllMja, YCJIOBE M HauuMH KopHIIhema
pamuo-ppeKBeHInja 3a AUCTPUOYIIN]Y U €MUTOBAKHE MEIUJCKUX caapikaja, Kao HU Ha
yCIIOBE 3a TOCTaBJbamke, YHOTpeOy U OApkKaBame (PUKCHUX M MOOWIHUX ypehaja. ¥V
HapeaHO] OJpe0U HApOYHUTO CE€ MCTHYE M yKazyje Ja ce €0 3aKOH Kao W IOojeJrHE
BEroBe ojpende y AEMOKPATCKOM JIPYIITBY MOpPajy TyMauuTH Yy KOpPHUCT yHampehema
BPEIHOCTH JEMOKPATCKOT JPYINTBA, HETOBOT YHarpehuBama, a y CKIaxy ca HadeIuma
VYcraBa Peny6nuke CpOuje, 3akoHa KojuM ce ypehyje o0mact jaBHOr MH(pOpMHUCamA U
BakehnM MelyyHapogHUM cTaHapAuMa y O00JIaCTH JbYJICKUX U MalbbMHCKUX TpaBa Kao H
npakcu MehyHapoJHUX MHCTHTYLMja KOje HaI3Uupy Heroso crnposoheme. [Ipema Tome, y
OBOM JIeTTy MCKa3aHO je jaCHO OMpe/Iesherhe 3aKOHOaBIa Aa ce Mel)yHapoaHu u qomahu
CTaHjapau ¥ o0JlacTH ay/AnO-BU3YyeJIHE TOJUTHUKE U ENEeKTPOHCKHUM MeAHuja Mopajy
MIOIIITOBATH.

U nedunummje 6pojHUX 1MOJjMOBA, OJJTHOCHO 3HAUCH:-€ MOj€AMHUX U3pPa3a KOjU C€ y 3aKOHY
KopucTe y Hajehoj Mepu cy yckialeHe cy ca mojMoBuMa koje cy caapxkann y ABMC/I-
y. Pa3Boj enexTpoHCKUX Melrja Kao ¥ HaydHa, TEXHHYKA M TEXHOJOLIKA JOCTUTHYyha, y
NOCTEIBUX JBaJeceT ToJuHa JOBele Cy J0 MoTpede cTBapama HaJHALMOHATHUX
NPUHIAIA ¥ TIPaBHOT OKBUpPA KOjW Tpelia3e TpaHUIle HAIlMOHATHHUX JpXKaBa. YTPaBo y
0BOj KoHcTarauuju je u 3Hauaj ABMC/I-a u3z 2010 rogune xao npomnuca EVY, jep ona
Ipe/ICTaBJba PUMEP CTBapama HaTHAIMOHAIHUX CTaHAapJa KOju ce OJHOce Ha 001acT
€JIEKTPOHCKUX Meauja. To je u 1oBeno 10 HacTaHKa, Moryiu 6ucMo pehu ,,yHuBep3amHor”
crienUIHOT ,,peYHUKA” TTOjMOBA KOJH C€ OJIHOCE Ha OBY 00JIacT, T€ j€ 3HAYCHE OBHUX

55 3akon o enexmponcrkum medujuma, ,,Ci. rnacuuk PC”, 6p. 83/2014, 6/2016 — npyru 3akoH, wr. 1-3.
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u3paza y 3EM-y ckopo ueHTHYHO ca OHUM Y J{upeKkTuBH. 3aKOH 3aT0 Ae(UHUILIE CKOPO
25 mojMoBa KOju Ce KOPHCTE y OBOM 3aKOHY, a KOJU KOPECIIOHAMPAjJy ca YHUBEP3aTHUM
»peurankoM” yrBphennm ABMC/I-om u npyrum mehyHaponHum aokymeHtuma. [IpBu
nyT, y 3aKkoHomaBcTBY PemyOmmke CpOuje, yBome ce, m3Mmely octaimx W IMOjMOBH:
€JIEKTPOHCKU MEJM]j, MEIHjCKa yCIIyra, aylno-BH3yelIHAa MEIHMjCcKa yCIyra, MpOrpaMCcKu
caJipkaj, eJNIeKTPOHCKAa KOMYHHKAIlMOHA Mpeka 3a NpyXKame MEeIUJCKUX YCIyra,
OTIepaTop E€JICKTPOHCKE KOMYHUKAIIMOHE MPEkKE 3a TUCTPUOYIH]Y MEAMjCKUX CaapxKaja,
ayIuo-BU3yelTHa KOMEpIlMjajiHa KOMYHHKAIMja, €BPOIICKAa ayJuo-BU3yelHa Jella U
OpojHa npyra.

Ha oBoM mecTy nomenyhemMo caMo HEKOJIMKO MOjMOBA:

(1) enexTpoHCKMM MeaHj je TporpaM, OJHOCHO TPOTPaMCKH CaapXkaj paauja u
TENCBU3Mje, KA0 W TPOrPAMCKH Caapkaj IOCTyIMaH Ha 3aXTEB IyTEM MPEKe
€JIEKTPOHCKUX KOMYHUKAIMja U CaJlpKaj eNEKTPOHCKHIX M3/1aba;

(2) meaumjcka ycnyra je aynno-BU3yeHa MEAMjCKa YCIIyra U MEJMjCKa yCIyra pajuja;

(3) aymmo-Bm3yenHa MeAMjCKa yclyra je ycoIyra TpyKama ayJaHo-BH3YSITHHX
NPOTPAMCKHX CaJip)kaja HEOrpaHUYEHOM Opojy KOPHCHHKA, IMYTEM EJICKTPOHCKUX
KOMYHHKAIIMOHUX Mpexka, ca ypehuaukom oaroopHourhy mpyxaorma yciyre, y BUIy
TEJICBU3HMJCKOI EMHTOBAMa, ayJIUO-BU3YEIIHE MEAMjCKE YCIyre Ha 3axXTeB, Kao |
ayJIMo-BH3yeTHA KOMEPIHjaTHa KOMYHHKAI]ja;

(4) mporpaMcku caapikaj cy MHpOpMaldje Haeje U MUILbEHa Kao U ayTopcka jaena y
3BYYHOM OOJIMKY (Y JTaJbeM TEKCTY: ayJuo CaApikKaj), OJHOCHO Y OOJIUKY MOKPETHUX
ciMka ca winm 0e3 3Byka (y JajbeéM TEKCTy: ayAHO-BH3YEJIHM CaApkaj) Koje
MIPE/ICTaBJba]y MOJEIMHAYHY CTAaBKY y MporpamMy M JOCTYIHE CY jaBHOCTH IyTEM
€JIEKTPOHCKUX Me/Mja paau nHpopMHcama, 3a0aBe, 00pa3oBama 1 Jp.

(5) npyxamai; MeIUjCKUX yciyra je (GU3MYKO WM MPaBHO JUIE Koje uMma ypehuauky
OJITOBOPHOCT 3a MU300p ayauo-BU3YEITHOI Ccajp)kKaja ayAuO-BH3YyeJIHE MEIUjCKe
yCIIyre, OHOCHO ayJauo cajpkaja MEIUjCKe YCIyre paauja u Koje oapelyje HauuMH
OpraHu3zaiyje caapxaja;

(6) enexTpoHCKa KOMYHHKAIIMOHAa MpeXxa 3a JUCTpUOYLH]y MEIUJCKUX caJpikaja je
€JIGKTPOHCKAa KOMYHMKAIlMOHa Mpeka Yy CMHCIy mpomnuca Koju ypehyjy obmact
€JIEKTPOHCKUX KOMYHMKaIMja, Koja €€ KOPHUCTU 3a AUCTPUOYIH]Y MEIH]CKUX
cazipkaja;

(7) reneBU3MjCKO eMHUTOBamE (JIMHEAPHA ayIHO-BU3YEIIHA MEHjCKa YCIIyra) jecTe yciyra
KOjy Tpy’Kanall ayJIuo-BU3yelIHEe MeAMjcKe ycayre obe30elyje paau HMCTOBpEMEHOT
npaliema nmporpama Ha OCHOBY MPOTPaMCKe IIEME;

(8) aynmmo-Bu3yenHa MeaMjcKa yciIyra Ha 3axTeB (HEIMHEapHa ayIuo-BU3yeITHa MeIHjcKa
ycllyra) jecte yciayra Kojy mpyskajial ayJuo-BU3yeidHe Menujcke yciayre o0ez0ehyje
panu npahema mporpama y mnepuoay Koje omadepe KOpPHUCHHUK, Ha CBOj 3aXTeB, Ha
OCHOBY KaTtaJjiora nmporpamMa 4iju u300p u OpraHu3aIijy BpIy MpysKamail;

(9) omepatop MynTHIUIEKCA je IUIE Koje obOaBjba WM je opiamheHo na oOaBiba
CJIEKTPOHCKY KOMYHHKAIIMOHY YCIYT'y MYJITHIUICKCHpama MEIHjCKHX caapikaja |
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OpYTHX ToJlaTaka y CMHCIy TMpomuca Koje ypehyjy o0mact eneKTpOHCKUX
KOMYHUKAIHja;

(10) Mmeamjcka ycayra jaBHOT CEpBHCa j€ IPOU3BO/ A, KYITOBUHA, 00pajia u 00jaB/bUBAKE
UHPOPMATUBHUX, OOpa30BHHUX, HAYYHHUX, KYJITYPHO-YMETHHYKHX, JCUH]jHX,
3a0aBHUX, CHOPTCKUX M JPYIHX HPOTPAaMCKHX CaJpikaja Of OIIITEr MHTEpeca 3a
rpaljane, a HapoO4YHTO y LUJbY OCTBApHBamka HHXOBHX IpaBa U Cii000/a, pa3MeHe
ujcja W MHIUbCHA, HErOBama IOJUTHYKE, TOJTHE, MeljyHallMoHATHE U BEpCKe
TOJICpaHIIMje Kao W OYyBamka HAIIMOHAIHOT HJICHTHTETa IyTeM Iporpama jaBHOT
MEJIjCKOT CepBHUCa;

(11) eBpormcka ayauo-BH3yenHa Jeila O3HauaBajy Jena Koja Cy HacTaia y JpKaBaMa
yraHuaMa EBporicke yHuje, nena Koja Cy HacTajga y APYIMM €BPOIICKHM 3eMibaMa
Koje cy cTpaHe y EBporckoj KOHBEHIIMjU O MpeKorpaHuyHo] TeneBusuju Capera
EBporne n nenma koja Cy 3ajeAHHYKH IPOM3BEAEHA y OKBUPY CIIOpa3yma, KOjU ce
OJTHOCH Ha ayJHO-BH3YEIIHH CEKTOp U KOjH cy 3akibydyeHu u3mely EBporicke yHuje u
Tpehux 3eMasba KOju HCITyHaBajy yclIoBe Ae(pUHUCAHE THM YTOBOPOM.

4.1.3.3. Pecynamopno meno 3a enekmponcke meouje — Pecynamop (PEM)

3aKOHOM O E€JIEKTPOHCKUM MeIWjuMa, Kao MpaBHH CIEN0CHUK Hekanamme PemyOmmuke
areHuuyje 3a paauo-audys3ujy, oCHOBaHO je PerynatopHo Teno 3a eIeKTpOHCKE MeAuje —
Perynatop (y nmamem tekcty: PEM). Hapenno Beoma nerasbHO MOTJIaB/b€ pErysuile
PEM, oxgHocHO meroBe oprane, HaunH uzbopa CaBera PEM-a, menokpyr pana, Bpcre
Mepa u mpeaysumame Mepa PEM-a mpema mpykaoiy MEAMjCKUX yciyra y ciiydaj jaa
npykanal KpuiM ojpende oBOr 3aKoHa, Kao jAeTajbHe ofpende o mocioBuma Caeta
PEM-a.*’ ¥ HajkpaheM, y HacCTaBKy yKa3yjeMO CaMO Ha IOjeMHE 3aKOHCKE OJpeoe
Koje ce ogHoce Ha PEM, meroB paj, u3puname Mepa 1 Jp.

PEM je camocTranHa He3aBHUCHA PETyJIaTOpHA OpraHu3alfja ca CBOjCTBOM IPABHOT JIUIIA,
KOja BpIIHM jaBHa oByamhema y MUJby: A€JI0TBOPHOT CIIpoBohema yTBpheHe MoNnuTHKE Y
obnactu npykamwa Meaujckux ycuyra y Penyonumnu Cpouju, yHanpehuBamwa kBanurera u
Pa3sHOBPCHOCTH YCIIyTa €JIeKTPOHCKHX MEJH]ja, TONPHUHOCA OYYBabY, 3AIUTUTH U Pa3BOjy
cin000Jie MUIbEHa U HM3paKaBama, Y LWJbY 3allITUTE WHTEpeca jaBHOCTU Yy 00JIacTh
€JIGKTPOHCKUX MEJHja U 3aIITUTe KOPUCHUKA YCIIyra eIeKTPOHCKUX Meluja, Y CKIaay ca
onpendaMa OBOT 3aKOHA, Ha HAYMH TNPUMEPEH JEeMOKpaTcKkoMm npymrTBy. Cemurire
Perynaropa je y beorpamy, a 3a Bpiieme CTPYYHMX M aIMHHHUCTPATUBHHMX IOCIOBA
Perynarop obpasyje ctpyuny cinyx0y. Ha mpaBa u QyXKHOCTH 3amlOCI€HUX Yy CTPYYHO]
ciyxO6u Perynatopa, mpuMemyjy ce MpOIUCH KOjUMa ce PEryjMily IpaBa M oOaBese
JIpKaBHUX CIy)KOeHWKa. 3a o0aBjbamke IMOCJIOBA M3 CBOj€ HaJeKHOCTH Perymarop je
onrosopad HapoaHoj ckynmTuHu.

PEM wuma cBojctBo mpaBHor nuna. Opranu PEM-a cy Caser u npenceanuk Casera.
CaBer JOHOCHM OJUIyKE O CBHUM INuTamuMma U3 Aenokpyra paga PEM-a. Ilpencennuk

156 VYnopenu: 3EM, un. 4
157 Ynopenu: 3EM, un. 5-42.
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Cagera nipezcraBiba U 3actyna Perynaropa a y ciiydajy HeroBe CIpeueHOCTH — 3aMEHUK
npenceanuka Casera.

Hexko o1 0CHOBHUX HaJUIEKHOCTH U3 Jesiokpyra paaga PEM-a cy:

1) yrBphyje [Ipemior crpateruje pasBoja MEIUjCKe YCIyre paadja U ayJarno-BU3YEITHUX
Meaujckux ycnyra y Pemybmumu CpOuju, m jocraBiba je, momryjyhu 3akoHOM
npensuheHy npouenaypy, Biaau Ha ycBajame;

2) nonocu CTaryT u pyra OIIITa MOJI3aKOHCKA aKTa yTBpl)eHa 3aKOHOM;

3) u3nmaje A03BOJIC 3a MPYKakbe MEIUJCKUX YCIyra TEJeBH3Hje M JMHEApHE MEIH]jCKe
ycIyre paauja;

4) Bogu Perucrap MeaujcKux ycliyra U €BUACHIIM]Y MpyKajala MeIUjCKUX ycayra Ha
3aXTEB;

5) KOHTpOJIHIIIE paj MpyKaiala MEeIUjCKUX yclyra ¥ crapa ce O JOCICAHOj IPUMEHH
ojpenaba OBOT 3aKOHA;

6) u3puue Mepe rnpemMa eMUTEepPHMa;

7) omnydyje o mpujaBaMa y BE3H ca IIPOTPAMCKHUM JAETIOBAKBEM IpYyrKajlala MeIujCKUX
ycayra;

8) Iaje MHUIMjaTHUBY 3a JIOHOIICH-¢ U U3MEHY 3aKOHA, IPYTHX MPOIKCA U OMIITHX aKaTa
panu eukacHor o0aBsbama MOCIOBA U3 CBOT JIEIOKPYyTa pajaa u Jip.

UnanoBe Casera Perymaropa 6upa Haponna ckynmruna Penyonuke CpOuje (y nasbem
TekcTy: CKyNIITHMHA), Ha mpeaior opiamheHux npeniarada. OpnamheHu npearadu
cy: 1) mamnexxuu ombop Hapoane ckymmrune, 2) HamnexHu ono6op CKymimTuHe
AyToHOMHe TOKpajuHe BojBoauue, 3) yHHMBEp3UTETH aKkpeAuTOBaHM y PemyOuuim
Cpbuju 3ajeAHUUKUM JOTOBOPOM, 4) yapyKema u3JlaBaya €JIeKTPOHCKUX Meuja 4uju
YJJaHOBU MMajy HajMame 30 103Boja 3a MpYXKamke ayIno U ayJuo-BU3YETHUX MEIU)CKUX
yciyra U yapyxkema HoBuHapa y PenyOmumm CpOuju o1 KOjuX CBako MOHAoco0 mma
HajMame 500 usaHoBa, a pETUCTPOBaHA CY HajMamke TPHU FOJJMHE MPE PACIIUCHBAKA JABHOT
MO3UBa 3aJ€JHUYKUM JIOTOBOPOM, 5) yapykewa (UIMCKUX, CHEHCKUX U JPaMCKHUX
YMETHUKA U yApyXkewma KommosuTopa y PenyOmuum CpOuju, ako cy perucTpoBaHa
HajMamke TPU TOAMHE Ipe paclucHBama JaBHOI MO3MBa 33jeIHUYKUM JOTOBOPOM, 6)
yIpYXKemba YhjH Cy HUBEBH OCTBapUBae C1000/1e N3pakaBama U 3allTUTA JIeLe, aKo CY
pPETHCTpOBaHAa HAajMamke TPU TOJMHE 3aJeTHUYKUM JIOTOBOPOM, 7) HAIIMOHAHU CAaBETH
HAIlMOHAJTHUX MarbHMHA, PETMCTPOBAHU 33j€HUYKUM JIOTOBOPOM, 8) I[PKBE M BEpCKe
3ajeTHUIIE, PETUCTPOBAHE 3aj€ THUIKHUM JJOTOBOPOM.

[Topen waBemenmx HaiexxkHoctd, PEM o06aBmha W TOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha
npeay3uMame Mepa rpeMa Mpyskaolly MeujCcKe yeiyre, y ciaydajy moBpezae odaBes3a Koje
Ce OJIHOCE Ha MPOTPAMCKH CafprKaj mpyxkaolla MeIUjCKe yCIIyTe: OMIITHX 00aBe3a y Be3u
ca BpUICHEM MEAMJCKUX YyCayra, MOMYT HWCTUHUTOL, OO0JeKTUBHOT, MOTIYHOI U
OnaroBpeMeHOT HH(pOpMHUCaka, 0/J0Hjaka MPEeHOCAa CAOMIITEHha OpraHa jaBHE BIACTH
XUTHE NpPUPOJIe, HENOIITOBama 3a0dpaHe MOJIUTUYKOI OIJalllaBaka, BaH M y TOKY
npean300pHe KaMIlake U JIp.; HEMOLITOBama MOCEOHMX TEXHMUYKUMX o00aBe3a, oOaBese
uaeHTu(dUKaIyje, momToBama JbYICKUX MpaBa, 3a0paHe TOBOpa MPIXKE-E, 3allITUTE MpaBa
oco0a ca MHBATUIUTETOM, 3aITUTE ayTOPCKUX M CPOJHUX MpPaBa, 3allITHTE ayTOPCKHUX
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npasa M Jip.; IpaBHUjIa Koja ce 0OJHOCE Ha CIIOH30PCTBO, TIACHPahe pOoO€E Y eIEKTPOHCKUM
MeIWjuMa; TPUCTyNa Haj3HadYajHUjuM jgorahajuma, obaBe3e yjnenaa €BPOICKUX ayJIno-
BU3YEITHUX JIeNla, TEJICBH3U]CKOT OIJIallaBama M MPOJIaje, 3aIUTUTE MAJIOJETHUX JIHIIA,
o0aBe3e 00e30ehema concTBeHe MPOAYKIIHje U JIp.

Perynarop, ycnmen moBpene HoMeHYTHX oOaBe3a Moke 1a u3pekHe cienehe mepe:
OIIOMEHY, YIIO30peHe, MPHUBPEMEHY 3a0paHy o0jaBJbHUBama MPOrPAMCKOr calapxkaja U
OJly3MMarme JI03BOJIe 300T moBpene oOaBe3a Koje ce OJHOCEe Ha MPOrPaMCKH CalpiKaj.
Ocum Mepe opay3uMama J03BoJe, JApyre Mepe Perymatop Moxke 1a H3peKHEe H
Ipy’Kaol¥Ma MEUjCKe YCIIyre 3a Kora He TIOCTOju o0aBe3a nMpruodaBibamka T03BOJIE.

Caser Perynatopa nonocu Cratyt Perynaropa, IlocioBHuk o pamy CaBera u apyre
OTIIITE aKTe.

3akoHoM je moceOHO ypeheHo u mnmrame ¢uHaHCHpama Perymaropa. Ilpuxomm
Perymnaropa umHe cpencraBa ocTBapeHa O] HaKHAJAE KOjy Mpy)Kajal MEAHMjCKe YCIIyre
wiaha 3a mpaBo Ha MpyXame MEIUjCKe Yyciayre, y CKiIaay ca 3akoHoM. Hauun
onpehuBama HakHazae je Takohe nerasbHO onpeheH 3akoHOM. DUHAHCUPAHE CE BPIIH Y
CKJIany ca (PMHAHCH]CKUM IUTAHOM KOjH 3a CBaKy roauny gpoHocu CaBer. @HMHAHCH]CKUM
TUIaHOM ce yTBplyjy yKynHU npuxoau u pacxoau Perymaropa, pezepse 3a HenmpeasuleHe
U3/aTKe, Ka0 U EJIEMEHTH 3a LEIIOBUTO Carjie[laBambe MOJUTUKE 3apaja M 3al0CICHOCTH
kox Perymaropa. Perynatop mocraripa mpemior GUHAHCHJCKOT iaHa oaoopy HapomaHe
CKYMIITHHE HAJUJISKHOM 3a 00nacT (uHaHCHja U jaBHOT MH(GOpMUCamka HajkacHHje 70 1.
HOBeMOpa Tekyhe roguHe 3a HapeaHy ronuHy. Ako Perynarop ocTBapu BHIaK Mpuxoja
HaJl pacXxo/iuMa y jeIHOj KaJeHJapcKoj TOAMHH, BUlIak ce ymiahyje y Oyuer PenyOnuke
Cp0uje, a ako je pasziuKa MPUXOJA HAJ pacxoJuMa HETraTMBHA, HeMocTajyha cpeacTra
00e30ehyjy ce u3 6yuera Penyonuke CpOuje.

Caper Perymaropa mnogHocH TOAMIIKBM H3BEIITa) O paay HapoaHoj CKyNIITHHU.
M3Bemraj o paay Hapouuto caapxu: (1) mojgatke o U3BPIIEHUM MOCIOBHMA W3
HaJJIeXKHOCTH Perynaropa y npeTxoaHoj KaJeHAapcKoj ToAUHH, (2) duHaHCHjCKU IJIaH,
¢uHaHCHjCKe M3BEITaje U U3BELITaje oBiIamheHor peBu3opa, (3) u3BelTaj o ofyKkama
1o npujaBama (PU3MUKHUX M MpaBHUX JHLa U (4) Apyre MojAaTke y Be3U ca CrpoBohemem
3akoHa. ['onummu u3BemTa] o paxy Perynaropa 3a mpeTxoaHy KajleHIApCKy TOJUHY
MOJHOCH C€ JI0 Kpaja MpBOT TpoMmecedja TeKyhe roauHe.

4.1.3.4. Onwume o0pedbe 0 medujckum yciyeama

VY tpehem nornaspy 3EM-a caapikane cy omite oapeadoe 0 MeaujCKIuM ycnyraMa.158

3akoHOJaBall Hajlpe MpaBU MOAETY MEIUjCKHX YCIyra NnpemMa HauuHy IpyxXama H
canpxkajy. Ilpema HaumHy npyXama MEIWjCKe YCIyre Cy TOJeJheHE Ha JIMHEapHEe H
Menujcke ycinyre Ha 3axTeB. Ilpema canpikajy menujcke ycayre mory outu: (1) ommre
MEIHUjCKe yclyre, Koje o0yxBarajy wHPOpMAaTHBHE, OOpa3oBHE, KYITypHE, HaydHE,
criopTcke 3a0aBHE M Jpyre INporpamcke caapkaje, (2) creuujanu3oBaHe MeIHjCcKe
yCcIIyre, Koje y IeNMMHM o0yXBaTajy HMCTOBPCHE IMpOTpaMcKe caapxkaje (CIOpTCKH,

158 Ynopenu: 3EM, i, 43-70.
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KYJITYpHH, My3U4YKH, OOpa30BHH, JACUHju, 3a0aBHHU WK Ap.) U (3) y uenoctu nocsehene
TEJIEBU3H]CKO] MTPOJIajH WU CaMOTIPOMOITH]H.

[To BpcTama mpykajama MEIHMjCKHX yciayra, MeIujcke yciyre npyxajy: (1) ycranose
JaBHOT MEJM]CKOT CEpBHCA y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOJUM ce ypehyje pan jaBHUX MEIHjCKUX
cepuca, (2) KoMepuHjamHe MPYKaole MEeIUjCKuX yciyra U (3) mpykaore MeIujCKuX
ycayra HOUBHIHOT cektopa. OHu mpyhajy Meaujcke yciyre Ha TEpUTOPHJH Leie
Penyonuke CpOuje wim Ha jeJHOM HBEeHOM Jeny. Y HamnexxHoctu Pemyonuke Cpouje cy
NPYKaold MEINjCKUX YCIIyra KOji Cy OCHOBaHU Ha TEpUTOpHjU PeryOnuke, Kao u OHH
KOjU HHCY OCHOBaHH Ha HEHO] TEPUTOPHU)U AJIM KOPUCTE 3eMaJbCKY CATEIUTCKY MpeIajHy
CTaHUIy Koja je cmemrteHa y Penybnunu CpOuju, Kao ¥ OHa KOja KOPUCTH CATEITUTCKE
Kananurere Koju mpunanajy PenyOmmium Cpouju. Takohe, 3EM campxxku u gomatHe
HOpME Koje YTBphyjy KO ce joIll cMmarpa MpYy»,aolleM MEJIUjCKe YCIyre y HaJIeKHOCTH
Peny6onuke Cpbuje.

VY wHactaBky oBor mnoriaBiba 3EM rapanrtyje cnobony mnpujeMa W peeMHTOBaEba
MEIWjCKUX yciayra W3 JApPYyrux jApkaBa, koja je y PenyOmumm CpOuju 3ajamueHa
notBpheHumM MeljyHapoIHUM yroBopuma, Kao M mpaBuiaa 1oa kojum PEM  moxe
IPUBPEMEHO J]a OTPaHIYH CII000ly IPUjeMa U PEEMHUTOBAbA.

Ha cBe menujcke yciyre npuMmemyjy ce oapehene omire u nmocedHe odbaBese 6e3 003upa
Ha BpcTy Memujcke ycmyre. Ommre oOaBe3e mpykaolny Meaujcke yciayre cy naa: (1)
00e30e1 UCTUHHUTO, 00JeKTUBHO, MOTIIYHO U OJaroBpeMeHo uHdopmucame, (2) npeHece
CaolIITeHha OpraHa jaBHE BJIACTU XUTHE Hpupoje, (3) nompuHece MoAHu3amy OMIITEr
KyJATYypHOI M 00pa3oBHOI HHUBoa rpalana, (4) He mpyka Nporpamcke caapxkaje Koju
UCTHYY W TIOIP)KaBajy HApKOMAaHW]y, HACWUIbE, KPUMHUHAIHO WM JPYro HEI03BOJHEHO
MOHAIIalke, Kao W cajpkaje KOoju 3JI0ynoTpeOshaBajy JaKOBEPHOCT TIjejaoua |
ciymanara, (5) momryje 3a0paHy MOJUTUYKOT OTJIalllaBamka BaH Mpeau300pHE KaMIlame,
a y TOKYy IMpeIu300pHe KaMmIame Jla PEruCTPOBAHUM IOJUTHUYKUM CTpaHKaMa,
KoaJuIlMjaMa W KaHAauaaTuma o00e30eau 3acTyIJbeHOCT 0e3 auckpumuHaimje, (6)
CHUHXPOHM3Yj€ CTpaHEe NpOrpaMcke caapikaje HaMeHmEHE el Ha CPICKU Je3UK MU
Je3MKe HallMOHAJIHUX MamwuHa, (7) Harpajie TakMu4ema CIpOBOAM MpaBUYHO U Ap. OBne
noceObHO Tpeba MOMEHYTH Ja je u3MeHama u jnomnyHama 3EM-a kpajem neuemopa 2021.
roguae™ yHanpeljeHo mocamamImbe MPETXOXHO HaBeneHO pememe y SEM-y koje ce
OJTHOCHU Ha 3a0paHy MOJIUTHUYKOT OTJIAIaBamka, U MPUI0JATO HOBO pPEIICHE O TAKO3BAaHO]
3a0panu (QYHKIIMOHEPCKE KaMIlalke, IITO je JeTaJbHHuje 00jallllhbeHO y KAaCHHjeM ey
aHaJIM3e KOje TOBOPH O OJHOCY H300PHHX M MEAMjCKHX 3aKoHa.

[Topen ommTHx, 3aKOH YCTaHOBJbABA M Yy IMOCEOHWM WIAHOBMMA TpeaBuha u moceOHe
obaBe3e Mpy»xaolla MeAujcKe yciyre, 6e3 o03upa Ha BpcTy menujcke yeiayre. To cy: (1)
noceOHe TexHUuke oOaBese, (2) obaBe3a uaeHtuukanuje, (3) obapesa MOMITOBabA
JbyJICKUX TIpaBa, (4) 3abpaHa roBopa Mpxme, (5) 3amTuTa npaBa ocoba ca
WHBAIUIUTETOM, (6) 3amTHTa ayTOPCKUX W CPOJAHHMX TipaBa, (7) OATOBOPHOCT 3a

159 3akom 0 usmenama u oonynama 3aKona o erekmpoHckum meoujuma, ,,Cit. rmacauk PC”, 6p. 129/2021.

180 Hamomena: Pasior ycnen kora je 3aKoH O M3MEHaMa M JIOIMyHaMa 3aKoHa O eIEKTPOHCKUM MEAHjuMa,
KOjU ce OIHOCE Ha MOJHWTHYKO OrjamaBame, 3a0paHy Tako3BaHE ,,pyHKIHOHEpCKE KamMmame” H ¢ep
n300pHY YTaKMHUITY Y €JIeKTPOHCKUM MEAWjuMa, TyMadeH y KaCHHjeM Jelly aHan3e KOji Ce OJHOCH Ha
n300pHE 3aKOHE jecTe Ja O ce OJIAKIIAJIO YUTAOIy pa3yMeBame CJI0XKEHOCTH ¥ KOMIIJIEKCHOCTH OJJHOCA
Mezja 1 M300pHOT ITpoleca U U300PHOT 3aKOHOAaBCTBA.
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nporpaMcku canpixkaj. JlomatHo, To cy u moceOHe o0aBe3e Koje ce OJHOCE Ha 3alITHUTY
MaJIOJISTHHKA, MPYKamkha MEINjCKE YCIyre Ha COIICTBEHOM je3MKY U 00aBe3a MPOU3BOIHE
COICTBEHE poayKiuje (25% y roaumnime eMUTOBAHOM MIPOTPaAMY).

[TocebHe oOaBe3e MOCTOje M 3a MEAM]CKE YCIYr'e Ha 3aXTEB M 3a JIMHEApHE MEHjCKe
yciyre. 3a MeIUjCKe YCIyre Ha 3axTeB moceOHe obOaBe3e omHoce ce Ha: (1) 3amTuty
MaJjloJieTHHKa (KaJa je ped O TaKBOj YCIy3W KOja MOKE J1a KO (PU3NIKOM, MEHTATHOM
WIM MOPAJHOM pa3Bojy Jiele u omiaanne), (2) ob6aBese Koju ce 0JIHOCE Ha TMOACTUIAE
MPOM3BOJIHE M IPUCTYI €BPOIICKUM ay/IHO-BU3YCITHUM JIEJINMa.

[Tocebue obGaBe3e Koje ce 0HOCE caMo 3a JIMHEApPHE MEINjCKE yCayre T4y ce MpaBuia U
obaBe3a koje ce oxHoce Ha: (1) mpuctyn HajBakHUjUM fqorahajuma U (2) yaeo eBpOICKuX
ayIuo-BU3YyeNHUX JeNla, Kao U (3) TEeNneBU3UJCKO EMUTOBAIE EBPOICKUX ayJno-
BU3YEIHHX JeNla He3aBUCHUX mpoayreHara (10% y yKynmHOM roauiimeM 00jaBJbeHOM

nporpamy).
4.1.3.5. Ayouo-susyenne meoujcke yciyee YuBUIHO2 CEKMopa

VY dhopmu moceOHOT TOTIIaBJba, UAKO je Ped caMo O JeTHOM WIaHy, 3aKOHOaBaIl TOCEOHO
peryJuiie ayJaro-BU3yeTHe MEINjCKE YCIyre IIMBHIHOT cekTopa. OBe yciyre ce mpyxajy
pamd  3a70BOJbaBama CHEUNM(UYHUX HHTEpeca IMOjeMHUX APYMITBEHHUX TpyIa
(HalMOHAIHE MamWHE, OMJIaJIiHA, CTapu, o0co0e ca WHBAIUAMTETOM HWTH.) W
opranu3zaiyja rpahana, a He paau cruuama noouth. [Ipyxanai TakBe yciyre Moxe OUTH
3anyk0nHa, oHAanMja, IPKBA U BEpCKa 3ajeHUIIa, IPU YeMy caJpikaj mporpaMa mMopa
Ooutu y Be3u ca oOnamhy TakBor mpyskaomna. Ha TakBor mpyskaora MEIHjCKHX yCIyra
CXO/IHO ce IpUMEmYjy o0aBe3e Mpykaolla MEIUJCKUX YCIyra jaBHOI cepBHca. 3a OBY
rpyny cy0jekara 1o3Bosia ce u3zaje 0e3 ooBese miahama HakHaae. CpeacTBa 3a NpyKame
OBE BpPCTE MEIUJCKUX YCIyra MOry ce 00e30eqUTH M3 jaBHUX CpEJCTaBa HaMEHEHHUX
NPOjeKTHOM Cy(WHAHCHUpamy, Ka0 W W3 JOHaIMja, Ipuiora rpalaHa, CrOH30pCcTaBa U
JPYTuX MpUX0Ja y CKIaay ca HOCEOHUM 3aKOHOM.

4.1.3.6. H30asarve 00360.1€ Ha 3axmes npyscaoya meoujcke yciyeae

Ileno HapenHO moriaBsbe 3aKOHA MOCBEhEHO je MOCTYNKY H3/1aBamba nossone’® mro je
owio perynucano u panujum 3P/[-om. Mehytum, mpe cBera TeXHUYKE MPOMEHE CY
YCIIOBMJIE M TPOLIECHO CIMYaH ald HE WAECHTHYaH HAYyMH M3/1aBama JI03BOJIE Y KOjeM
KJby4HY yjaory uma PEM.

PEM wu3znaje no3sony. MManai 103Bosie CTHYE MPaBO /1a CBOjY MEIHM]CKY YCIYTy, IIyTeM
€JIEKTPOHCKUX KOMYHUKAIIMOHUX Mpexa IMpyxka HeojapeeHoM Opojy KOpUCHUKA.
Jlo3Bona KojoM ce cTHYe NpaBo MpyXama MEAMJCKE yCIyre H3Jaje ce Ha 3axTeB
npykaorna meamjcke ycayre. Jlo3Boiia KOjoM ce CTHYE TMpaBO TMpyXKama, ITyTeM
TEPECTHUYKOT AHAJIOTHOT, OJHOCHO JHMTHUTATHOI TPEHOCa, YCIyre TeleBU3U)jCKOT
E€MHUTOBamba Ka0 U MEJMJCKE YCIyre pajnja u3/ajy ce Ha JaBHOM KOHKYPCY.

WNmanany no3Boie He Moke na Oyne: Pemybnmka CpOuja, ayTOHOMHa IOKpajuHa,
jeAMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Kao HH IMPHUBPEIHO JPYIITBO, YCTaHOBA WU JIPYTO
MIPAaBHO JIMIIE YHja Cy CPEJCTBA Y IEIHHH WU JIeJIOM Y jaBHO] CBOJUHH, OJHOCHO YHjH j€

1ol VYnopenu: 3EM, un. 72.
162 Ynopenu: 3EM, un. 73-102.
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ocHuBay Perry6iinka Cp6uja, ayTOHOMHA OKpajuHa UM JeMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
Kao HU TOJUTHYKA cTpaHka. Ha oBaj HaumH, Oap y €JEKTPOHCKUM MEIUjUMa, jaBHO-
npaBHU CyOjekTH Kao mTo cy PenmyGmuka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa U jeAMHUIA
JOKaJie caMOyIpaBe BHUINE HE MOTY OWTH MMaoly I03BOJIE Ta HU IPYXKAOIH ayauo-
BU3YEITHUX MEINjCKUX yciyra. M3y3erak cy HapaBHO jaBHU CEPBUCH KOJH Cy peryJIMCaHH
OCeOHNM 3aKOHOM.

Jlo3BoJia ce u3jaje Ha ocaM IOJJMHA U MOXeE C€ MPOJYKUTH, C TUM Jla CE JJ03BOJIa KOja ce
U3/1aje Ha OCHOBY jaBHOT' KOHKYpCa MOJKE MPOJIYKUTH Ha 3aXTeB camo jour jeqHom. PEM
BOJIM W PETUCTap MpyXKauala MeaujcKke ychayre. Y HAacTaBKy IOTJaBjba YTBpheH je u
IOCTYIIaK OJy3MMarba JI03BOJIE a 3aTUM M IoceOaH IMOCTyNaK H3JaBama J03BOJIa HA
OCHOBY jaBHOT KOHKypca. Ha kpajy oBor mornassea, 3aKOH yTBphyje u moceOHe obaBese
orepaTepa eJIEeKTPOHCKUX KOMYHHKAlIMOHUX Mpeka 3a TUCTPUOYIHM]Y MEIHjCKUX
cajpxkaja.

4.1.3.7. Meoujcxu naypanuzam

Jom y paHMjUM TIOTJIaB/bMIMa OBE aHAIM3€ YKAa3WBAJId CMO Ha 3HAYaj MEIHjCKOT
IUTypaliu3Ma y OCTBapHUBamy ClI0007e Mefuja, IpaBa Ha jaBHO UH(OpMECame U C1000/1e
u3pakaBama yormre. OBa ,,00p0a” Tpaje jour o/l HACTaHKA MPBUX EJIEKTPOHCKHUX Menuja
Ha HameM nojpy4jy. OBaj J1eo 3aKOHa je Ha HEKHM HauMH U pa3pajia HOpPMAaTUBHOT OKBHpA
u3 3J1IM-a, koju ce y OBOM CiIy4ajy OJHOCH Ha enekTpoHcke menuje. Y 3EM-y,
MEJIMjCKHU IUTypanu3am ce ,,cBOJM Ha 00jeINbaBakhe OCHUBAYKUX U YIIPaB/bauKUX IpaBa
Ha J[Ba WJIM BUIIIE M3/1aBavya eJICKTPOHCKUX ME/Hja, OJTHOCHO YHAKPCHOT CTHIama y4demnrha
YUjU je YYECHUK HajMame jeJlaH eJeKTPOHCKU MEJH], KOjHU IO MpHUjaBH 3aHHTEPECOBAHOT
ouna uiaM ciayxkOeHoj nyxHoctu yrBphyje PEM. Axko PEM yrBpaum mnoctojame
HapylllaBaba MEAMJCKOT IUTypaju3Ma, y TOM Ciydajy YIO30paBa MMaolla J103BOJIE U
U3/1aje YIo30peme, a Mo UCTEeKY ope)eHnX poKoBa, ako MMaall JO3BOJIE HE MOCTYIN 10
yno3opemy, Perynarop my oxysuma no3soiny. Takohe, Perynarop nehe nznatu no3sony
3a MpyXame MEAHMjCKEe YCIIyre ako YTBpIW Ja OM HeHHM H3/IaBalbeM HACTall0 CTambe
KOJUM C€ HapyllaBa MeJIUjCKU IUTypajiu3aM y CMUCITY HOPMAaTUBHOT OKBHpa yTBpheHOM
3JUM-om. PEM uma u o0aBe3y Ja MEpUOIUYHO a HAjMAIE jJeAHOM y TPU TOJWHE, HA
penyOarMuKoM, TOKPajUHCKOM, OJIHOCHO YKE€M TIeorpaCcKoM TpPXKHUILUTY, y CMUCIY
IpoIuca KOJUM Ce€ peryJjulle 3aliTHUTa KOHKYpeHLMje, YTBphyje JUCTYy paaujcKuX WM
TEJIEBU3U]CKUX Iporpama, Koje Cy AYKHHU Jla MPEHOCe Omeparepu 4Mjy eJIeKTPOHCKY
KOMYHHKAIIMOHY MPEXY 3a JUCTPUOYIHM]Y W €MHUTOBAaWmE cajpikaja KOPUCTH 3HAUajaH
0poj KpajlbHUX KOPHCHUKA, Ka0 JeIUHH WM MPBEHCTBEHU HAYMH 32 MPUMAambe MEIU)jCKUX
caapikaja.

4.1.3.8. Kasuene o0pedbe u npenasue u 3aspuier o0peode

VY oBum, nocinenmum mnoriasbuma 3EM-a, npensuliene cy Hajupe HOBYaHE Ka3HE 3a

MpeKpIlaje U MPUBPEIHE MPEeCcTyNe y Be3u ca nojeanHumM uyianosuma 3EM-a, u Ha kpajy,

Mpesia3He W 3aBpIIHE opende Koje mocedHo Haramapajy Kontuayutetr PPA-a ca PEM-
164

OM.

163 Ynopenu: 3EM, wi.103-106.
164 Ynopenu: 3EM, wn. 107-120.
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4.1.4. 3AKOH O JABHUM MEJINJCKMM CEPBUCHUMA (2014)

4.1.4.1. [Jumwesu 00 KoOjux ce NOULIO NPu KOHYUNUPARY NPEONONCEHUX Peulerba

OcCHOBHM 1IMJb OJ] KOTa C€ IMOILIO Y 3aKOHY O jaBHUM MEIH]CKUM cepBHcUMA (Y JajbeM
tekery: 3JMC)'® y 3HauajHOj Mepu je moBesaH ca TpaHC(OPMALMOM jaBHOT cepBHCaA
KOjU je 3amodeo ca JoHomemeM Hekamammwer 3P/[-a 2020. roamne, amum Koju 10
JIOHOIIICHa OBOT 3aKOHAa HHje OMO OKOHYAaH, a TOBE3aH je ca TpaHchopMalHjoM Hu
MIPUBATU3AIMjOM JIOKAJTHUX JaBHUX MEINJCKHX CepBHca (Tj. JIOKAJHUX jJaBHUX Mpeay3eha
y ONIITHHAMA U TPaJoBHUMa Koja cy obaBbana JENaTHOCT paauo-nudysuje a Koju cy
MOpaJii OWTH MPUBATH30BAaHU HajkacHH]e 10 kpaja 2007. roauHe, MTO je ycies pasjiora
HABEJECHOI' y IPETXOJHOM IIOIVIaBJby, HACTABJbEHO TEK JOHOLIEHeM CTpaTeruje jaBHOT
uHpopmucama 2011. roguHe U JOHOIIEHEM HOBUX Menujckux 3akoHa 2014. ronune). U
cama Crpareruja japHor mHpopmucama u3 2011. roguHe y oBoMm morjieny Owia je Ha
HEKU HaYUH KOHTPAJIUKTOPHA, jep je 1o ,,ciaoBy”’ Crtpareruje, mopen PTC-a u PTB-a xao
jaBHHX cepBuca, mo Crpareruju OWII0 TOTPEOHO OCHOBATH jOII IIECT PETHOHATHUX
JaBHHUX CepBHCa, KOjU j€ Ha HEKM HauuH Tpedalo Ja 3aMeHe JO0Tajalliby YIOTY
ONMIITHHCKAX W TPaACKUX jaBHUX mpeny3eha koje je ocHHMBana jeIWHUIA JIOKAITHE
caMoyIpaBe, alli ce OJ] Te HAeje, Kao IITO je TO MPETXOIHO OMMCAHO, OAyCTano.

Jpyru musb je 0o /a ce BaH OKBHpA 3aKOHA KOjU PETyJHINEe eJICKTPOHCKE MeIuje, 3a
pasznuky ox 3P/I-a u3 2002. roguHe, y KOME Cy HOPME O jaBHHUM CepBHCHMa Ouie
MHTETPAITHO YKJbYYCHE Yy Taj 3aKOH, ,,A3MecTe” y MOCeOHU 3aKOH, YUME CE€ MOTEHIMpa
3Ha4a] jaBHMX EJIEKTPOHCKUX CEpBUCA M HHXOBE yjore y rnoceOHUM olaBe3ama Koje
JaBHHU CEpBHUCH MMa]y y JaBHOM MH(poOpMHUcawy rpahana (3a pa3iuky oJ KOMEpLUHjaTHUX U
JPYTUX €IEKTPOHCKUM MEIHja).

[Ipema TOME, nmaHalIkU TMPAaBHU OCHOB pajJa JaBHUX MEIM]JCKUX CEepBHCa jeé 3aKOH O
JaBHUM MEJIMJCKUM CEpBHCHMa KOJUM Cy TpecTaje Aa Baxke ojapende 3akoHa O pajuo-
nudy3uju Koje cy ce oJHOCuIIe Ha jaBHe paanoaudysne cepsuce. HoBu 3akoH, y norieny
JaBHUX MEJIMJCKUX CepBHCA, YIJIIABHOM Ipey3uMa CIMYHY KOHLEMNIH]y Koja je mocrojajia
y 3P/I-y u nmpemno3Haje nBe yctanoBe jaBHor Meaujckor ceppuca — PTC u PTB.

4.1.4.2. Ilpeomem 3JMC ocnosna nauena paoa jagHoz meoujckoe
cepsuca u UHCIMUMYYUOHAIHA ayMOHOMUJa

Hosu 3akon Hajnpe npensuba na cy jaBHu Meaujcku cepBucH y CpOuju: JaBHa Meamjcka
ycraHoBa ,,Panuo-teneBuszuja CpOuje” u JaBHa Menujcka ycraHoBa ,,Paano-teneBusuja
BojBoaune”, 0HOCHO penyOnMuYKM M TOKPAJUHCKU jJaBHM MeIUjcKH cepBucu. OBuUM
3akoHOM ypeleHa je BHHUXOBa JENATHOCT, Hadyela Ha KOjUMa C€ 3acHHMBAa 00OaBJbambe
JIeTTaTHOCTH, JaBHU HWHTEPEC KOJHU OCTBApYjy, JaBHOCT paja, HaA4MH W300pa opraHa u
BUXO0Ba HAAJIEKHOCT, Kao U obe30ehuBame cpencraBa 3a paj U Ha4MH (UHAHCUPAbA.
3aKkoH 3aTUM TpeaBuha U OCHOBHA Hauesa pajaa jaBHOT MEJIHJCKOT CepBHCa, KOje YKa3yjy
Ha 3HauajHO BehM cremeH o0aBe3a jaBHUX CEpBHCA y OJHOCY HAa KOMEpIUjalHE Meauje.

185 3ax0n o0 Jjasenum medujckum cepsucuma, ,,Cin. rmacauk PC”, 6p. 83/2014, 103/2015, 10872016,
161/2020.

166 OnmupHO 0 OBOM IpobJeMy MOTJieaTH y Aedy Koju ce oxHocu Ha Tpehy dasy pa3Boja eneKTpOHCKHX
Meauja.
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Pan memmjckux cepBuca 3acHOBaH je Ha Hadenuma: (1) MCTHHHUTOT, HENPHCTPACHOT,
MOTHOYHOT M OylaroBpemMeHor nH(popMmucama, (2) He3aBUCHOCTH ypehuBauke mosuTHKe,
(3) HezaBucHOcTH O M3BOpa (huHaHCUpama, (4) 3a0paHe cBaKOr OOIMKa IEH3ype U
HE3aKOHUTOT YTHIIaja Ha paj jaBHOT MEIUJCKOI CEpBHCA, pelakiMje W HOBHHapa, (6)
MOLITOBamk-e MPo(heCHOHATHUX CTaHAap/Aa U Kojekca. Y obaBibamy oBe AenaTHocTH JMC
MMa HMHCTUTYLUHMOHAIHY ayTOHOMH]Y W HE3aBUCHOCT, a HaYMH HEHOT OCTBapHBama je
TaKCaTUBHO HAaBEICH Y 3JMC-y.167

4.1.4.3. Jasnu unmepec Koju ocmeapyje jasHu MeoujcKu cepsuc

JaBHHM WHTEpeC, y CKIIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje obnact jaBHOr mH(pOpMECama,
KOJU jaBHM MEIHUJCKH CEpPBUC OCTBapyje KpO3 CBOje Iporpamcke caapxkaje, jecre: (1)
UCTUHHUTO, OJIArOBPEMEHO, TOTITYHO, HENPHUCTPACHO U MPO(EeCHOHATHO HH(POPMUCAHE
rpahana u omoryhaBame ci1000AHOT HHGpOpPMHCaka U H3paXaBakba MHUILJBEHA
clymanana u riiefanamna Ha tepuropuju Penmyonmuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE H
JIOKaJHEe caMoylpase, (2) MOIUTOBAaWkE U NPEACTaB/balbe OCHOBHUX JbYACKMX IpaBa U
ciobona, AEMOKPATCKUX BPEAHOCTH W WHCTHTYNHja W yHampehuBame KylIType jaBHOT
nujanora, (3) MOIITOBaWkE NPUBATHOCTH, JIOCTOJaHCTBA, YIJeAa, YacTH U JAPYIHX
OCHOBHHX IIpaBa M cjo00oAa 4YoBeKa, (4) MOIITOBakE U TMOJCTULIAKE IUIypaIn3Ma
HNOJUTUYKUX, BEPCKUX U IPYTUX Hjaeja U omoryhaBame jaBHOCTH Jia Oyze ymo3Hara ca
TUM HjejamMa, He ciIykehu mHTepecruMa MOjeJUHHUX TMOJMTUYKHX CTpaHaKa M BEPCKHUX
3ajeJHALA, Ka0 HM OWJIO KOM JIpyroM I10jeIMHAYHOM MOJUTHUYKOM, EKOHOMCKOM,
BEPCKOM M CJIIMYHOM CTAaHOBUILITY WIM HHTepecy, (5) 3aoBoJbaBame IMOTpeda y
uHpOpMHCaky CBUX JIeNIOBa JPYIITBA 0€3 TUCKpUMHUHAIM]je, BoAehr padyHa HApOUUTO O
JPYIITBEHO OCETJHPHBHM Tpyliama Kao IITO Cy Jela, OMIaiHa U CTapH, MambHHCKE TPYyIIE,
oco0e ca MHBAJIMIUTETOM, COLMJAIHO U 3JIPABCTBEHO YTPOXKEHU U JIp., (6) 3a/10BOJbaBabE
noTpeba rpahana 3a mporpaMcKuM caapikajuMa Koju 00e36el)yjy ouyBame U u3pakaBarme
KyJITYpHOT MJIEHTHTETa KaKO CPIICKOI HapoJia TaKo M HAIMOHAIHUX MamHuHa, Bojaehu
padyHa Ja HaIMOHAJIHE MamHWHE Mpare ojpeljeHe MporpamMcke IEJIMHE W Ha CBOM
MaTepmhEeM je3UKy U nucMmy, (7) HermpucTpacHo oOpahuBambe MOJUTHYKUX, HCTOPHU)CKUX,
NPUBPEIHUX, COLMJATHUX, 3/PABCTBEHUX, KYITYpHUX, OOpa3OBHUX, Hay4YHHX,
€KOJIOIIKUX M APYrMX MUTama, oMoryhasajyhu paBHONPABHO Cy4esbaBame Pa3IMUUTHX
CTaHOBHINTA, (8) OECIIaTHO U JeTHAKO MPEJCTaBJbakbe MOJIUTUYKUX CTpaHaKa, KoaJlnluja
U KaHJuaaTa KOoju uUMajy MoTBpheHe n300pHe JHCTEe 3a penmyOsnuKe, MOKpPajuHCKe MU
JoKayiHe n3bope, y Bpeme u300pHe Kamname, (9) apupMmucame HalMOHATHUX KYJATYPHUX
BPEIHOCTH CPIICKOT HapoJa M HallMOHAIHUX MamHUHA Koju kuBe y PemyOmuuu Cpbuju,
Kao U 301mKaBama U IpoKUMamba BUX0BUX KyITypa, (10) pa3Boj Meaujcke MUCMEHOCTH
cTaHOBHMIITBA, (11) mpousBoama gomaher JOKyMEHTapHOT M UrpaHor mporpama, (12)
OyiaroBpeMeHO 00aBelITaBalkbe O aKTyeJIHUM 30MBambMMa Y CBETY M O HAy4YHUM,
KyATYpHUM M OCTaJIMM IUBWIM3ALUjCKUM Jocturayhuma, (13) ynampehuBame ommrer
oOpasoBama, 37paBCTBEHOT 00pa3oBama W 00pa3oBama y BE3W Ca 3alITUTOM >KHBOTHE
cpeaune, (14) pasBujame KynIType U YMETHMYKOr cTBapanamrtsa, (15) HeroBame
XyMaHHUX, MOpAJHUX, YMETHHYKHX W KpeaTHMBHUX BpemHocTH, (16) 3amoBOJbaBame
3a0aBHHUX, PEKPEaTUBHUX, CIIOPTCKUX M APYrux mnorpeda rpabhana, (17) unpopmucame
HallluX rpahaHa y MHOCTPAHCTBY, Ka0 M MPUIAJHUKA CPIICKOI HAapoJa KOJU >KHUBE BaH
teputopuje Penybnuke Cpbuje, (18) npencraBpame KynTypHOT Hacieha U yMETHUYKOT

17 3JMC, ui. 1-6.
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CTBapajaliTBa y 3e¢MJbU U MHOCTPaHCTBY, (19) mHpOpMUCame MHOCTpaHE jaBHOCTH O
norahajuma u mojaBama y PenyOmuiu Cp61/1j1/1.168 Ha oBom mecTy, TpeOa mOMeHyTH 11a je
3aKkoH 0 M3MEHaMa U JIoIyHama 3aKoHa O jJaBHUM MEJHjCKHUM CEpBHCUMA, JOHET Kpajem
2021. ronuHe, 1OIATHO YHAIIPEAUO MUTAkE OJHOCA JaBHUX MEAUJCKHX CEepBHCa Mpema
n300prMa, OJHOCHO y OBOM WIAHy j€ yBEACHO HOBO HOPMATHUBHO pELICHE KOje ce
OIHOCH Ha JYKHOCT jJaBHUX MEIHUJCKHX CepBHCAa Kako Tpeba Ja MOoCTynajy y
UH(POPMATUBHOM IIPOTpaMy U eMHCHjaMa Koje Cy nmocBehene M300pHOj KaMIlamkH, Kao U
Ipernopyka jaBHMUM MEIUJCKMM CEpBHCHMMAa O OpraHM30Bamy Jyella U JUCKycHja Y
1360pHOj Kammami. 0 U oBo mutame Ouhe nerasbHHje 00palieHO y KacHHjeM aeny
aHaJIM3€ KOje TOBOPH O OJIHOCY M300PHHUX M MEIH]CKUX 3aKOHA Kao IITO je TO OMO ClIydaj
U Ko npeTrxoaHe aHaiuse 3EM-a.

JaBHU MEIIUjCKU CEpPBHUCH CY AYXKHHU Ja y IPOrpaMuMa KOPHCTE CPIICKH je3UK, NUPUITHIHO
MUCMO U 3HAKOBHHM j€3MK Ka0 OOJIMK KOMYHHUKAIIH]je TIIYBUX U HArIIyBUX oco0a. Ymorpeda
CPIICKOT je3WKa HHUje 00aBe3Ha y MporpamMy HaMEH-CHOM IMPUIAHUIMMA HAIMOHATHUX
MambHHa, &M CE OBU MPOTPaMU MOTY THTJIOBAaTH Ha CPIICKHU je3uK. Takole, 3akoHOmaBaI
npensuba u Ipyre ciydajeBe Kajga ynorpeda Cprickor je3uka Huje obaBezHa. Ha kpajy
OBOT TOTJIaBJba, yTBpheHa je u obaBe3a JMC-a na 06e30emu Hajmame 10% romumrmer
pOTrpaMcKOr BpeMeHa W HajMame 10% TroauiImer mporpamMckor Oyuyera 3a ayauo-
BU3yellHA JIeJla €BPOIICKE HE3aBHCHE NPOAYKIHje, M3y3uMajyhn BpeMe HaMEmeHO 3a
BECTH, CHOpTCKe porahaje, Wrpe, pekiame, TEIECTCKCT M TEIEBU3UJCKY MPOAA]Y.
[TporpamMcku caapikaju KOju Cy CTapHju OJ1 IIET TOJAWHA, MOTY YNHUTH HAajBHIIIE TIOJIOBHHY
y YKyIHOM yneny BpeMeHa. Ha kpajy, 3MC npensuba na ce ornamaBame y mporpaMumMa
JaBHOT MEJHJCKOT CepBHca ypelyyje 3aKOHOM KOjH peryiuiie 001acT oraiiaBama.

4.1.4.4. Yemanose jagnoe meoujckoe cepguca

Hapenno mnormaBbe OJHOCH c€ yCTaHOBE JaBHOI MEAMJCKOI CEpBHCA KAaO0 U HUXOBE
opraHe u 360p OpraHa yCTaHOBA jABHOT MEIMjCKOT CepBHCca. ™

PTC u PTB kao jaBHU MeIMjCKH CEPBUCH MMajy cTaTyc npasHor jauna (ycraHose). PTC
npy)ka MeIujCcKe yciayre Ha HajMame JBa TeJNEeBM3MjCKa M HajMame TPU pajaujcka
nporpama Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje. PTB npyka menujcke yciyre Ha HajMambe
JBa TEJEBM3MjCKa W HajMame TPU paAMjCKa IporpamMa Ha TEPUTOPUJU AYTOHOMHE
nokpajune Bojsonune. PTC u PTB npyxajy Mennjcke yciyre Kao €JIeKTPOHCKO U3amhe
Ha UHTEPHETY.

3aKOH 0 jaBHUM MEIH]CKHM CEPBHCHMA YTJIABHOM 3aJ[pyKaBa MCTY KOHIICTIIN]Y Y TIOTIIey
opraHa jaBHOT MEJMJCKOI' CepBHcCa KoOja je MmocTojaja U y 3aKoHYy O paauo-audy3uju y
MOTJIeTy JaBHUX paauoaudy3Hux cepBuca (yCTaHOBa).

Opranu PTC-a u PTB-a cy: ynpaBu oa6op, reHepanHu aupektop u Ilporpamcku caser.
VY HacTaBKy OBOT IOIJIaBJba 3aKOHA cajpXKaHe Cy IpaBHE HOpPME KOje ce OJJHOCE Ha OBE
OpraHe M Ha4uH HUXOBOT U300pa.

%8 31MC, . 7

19 3akon o usmenama u donynama 3axona o jasnum meoujckum cepeucuma, ,,Ci. TnacHuk PC”,
op. 129/2021.

Y9 3IMC, wi. 8-11.

Y 3IMC, un. 12-32.

92



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

Yupasau onoop PTC-a u PTB-a uma 9 wumanoBa koje Oupa um paspemaBa Caper
Perynaropa, 2/3 Behunom ykymHor O6poja uinaHoBa. CaBer Perymnartopa pacnucyje jaBHH
KOHKYpPC 3a HMMEHOBam€ WIaHOBa YTpaBHOr o0opa o0e ycTaHOBE, a 3a 4YJIAaHOBE
yIpaBHOT 07100pa UMEHY]y ce JIMIIa U3 pe/ia YIIIeTHUX CTpydYmhaKa U3 001acTH Koje cy O
3Hayaja 3a o0aBJbamk€ IOCIOBA YCTAaHOBA jaBHOI MEIHUjCKOT cepBHca (CTpydmalu y
obyacti Meauja, KyJlType, MEHAlIMEHTa, MpaBa M (UHAHCH]ja), C THM INTO 32 WIAHOBE
VYmopasHor oxbopa PTB-a Caser Perynmatopa mMeHyje nuIla Koja >KMBE W paje Ha
noapy4jy AIl Bojsomuue. YmpaBHm on0op 3aTuM Oupa W pasperniaBa TI'€HEPaTHOT
mupekTopa 2/3 BehwmHOM TiacoBa YKYMHOT Opoja WiaHOBa YIpaBHOT 0100pa, HAKOH
CIPOBENICHOT jaBHOT KOHKypca. 3allTHTHA KIJay3yia O] MOJUTHYKOT YTHIdja Ha paj
VYmupaBHor ombopa Takohe je campkaHa y 3akoHy. Hbome je mpeaBuheHo aa 4YiIaHOBH
YnpaBHor o760pa He MOTy OUTH HOCHOIHM jaBHUX (YHKIHja U (QYHKIHja Y MOJTUTUYKO]
CTpaHIIH, 3aM0CIICHU KOJI MpYyKaolla MEJIMJCKe yCayre, Kao HH JIMIa Yuje OU 4IaHCTBO Y
YnpaBHoM 0700py MOTJIO Ja JIOBEJIe 10 CyKoOa MHTepeca y CKIIaly ca MPOIUCOM KOjUM
Ce peryjuiie CrpedaBame CykoOa MHTepeca mpu obOaBibamy jaBHE QyHKIHje. Takohe,
yraHoBd YO He Mory Jna o0aBikajy ycliyre W Jpyre IOCJIOBE 3a YCTAaHOBY jaBHOT
MENIMjCKOT cepBHca. MaHaaT UM Tpaje meT roanHa Ympasu og6op muzmely ocrasor: (1)
ycBaja CTaTyT U cTpaTerujy pa3Boja jaBHOI MEIM]CKOI cepBHca U yTBphyje mporpamcky
KOHIIENIIN]y jaBHOT MEIHjCKOr cepBuca aBoTpehmHCkOM BehmHOM TIitacoBa yKyImHOT
Opoja umaHoBa, (2) ycBaja miaH paga, (UHAHCHJCKU IUIaH, TUIAaH HAOABKM W IUIaH
nociioBama, (3) HMMEHyje W pa3peliaBa TEHEPAIHOT JUPEKTOpa jaBHOT MEIH|CKOT
cepBuca, aBorpehuHckoM BehmHOM rjlacoBa YKymHOI Opoja wiaHOBa, (4) MMeHYyje H
paspemiaBa riiaBHE ¥ OJITOBOPHE ypPEeIHUKE, Ka0 U TUPEKTOpe Mporpama, (5) BpIIm HaA30p
HaJ 3aKkoHMTOlIhy oOaBJjbama JAETaTHOCTH, 6) pa3MaTpa IMpeyiore M Mpernopyke
[Tporpamckor caBeTa u Jp. 3aKOH JI€TAJLHO PEryNIMIIEC W MUTamka NPEeCcTaHKa MaH/aaTa H
paspeniema uyigaHoBa YO.

['eHepasiHOT JUpPEKTOpa JaBHOI MEIHUJCKOT CEpBHCAa HMeEHyje YmpaBHH oa0op,
nBoTpehuHCKOM BehMHOM I1acoBa YKYNMHOT Opoja 4iIaHOBa, HAKOH CIIPOBEICHOT JaBHOT
KOHKypca, a MaHJaT My Tpaje mer roamHa. Mcro nmma Moke OMTH WMEHOBAaHO 3a
TeHEpaTHOI JTUPEKTOpa HajBMILIE JBa MyTa. 3a TEHEPATHOr TUPEKTOpa MOXe OUTH
MMEHOBAHO JIMIIE U3 pela YIVIEIHHX CTpydmaka U3 00JIacTH Koje Cy OJf 3Hauaja 3a
o0aBJpame MOCIOBA YCTAHOBE JaBHOT MEJM]CKOI CEpBHCA, IIPU YeMy je yTBpheHa ucra
Kjay3yla y Be3u ca HeMmoryhHomhy nMeHOBama Kao W Kaja je ped O WIAHOBHUMA
VYnpasHor on60opa. YClIOBH Koje MOpa Ja MCIymaBa KaHAMIAT cy U Aa uMa 10 roauna
HCKYCTBa Ha pykoBojehuM mocioBuma, 1a je apxxasibaHuH PenyOnuke Cpbuje u 1a numa
BUCOKY CTpPY4YHY cIpeMy. 3akoH Takohe neTasbHO YTBpl)yje pasziore 3a IpecTaHak
MaHJIaTa U pa3peliemhe TeHepaTHOT TUPEKTopa. [ eHepalHu TUPEKTOp jaBHOT MEIH])CKOT
ceppuca usmely ocramor: (1) 3actyma W mpencTaB/ba jaBHU MEIUjCKH cepBHUC, (2)
OpraHu3yje W yIpaBJba MPOIECOM paJa U BOIW IOCIOBamkE yCcTaHOBe, (3) mpemiaxe
VYnpaBHoM 0100py CTpaTerujy pa3Boja u IiaH paja, (4) uzpahyje u npeanaxe YnpaBHOM
01100py, 3ajeHO ca TJIABHUM M OATOBOPHHM YpPEOHHWIIMMA, TUPEKTOpHUMa Iporpama U
ypeIHUIIUMA OPraHU3allMOHMX IIeJTMHA IMPOrPaMCKy KOHIIENIH]y KOjJOM C€ OCTBapyje
JaBHM HMHTEpPEC M OJIroBapa 3a HEHO OCTBapuBame, (5) mpemnaxe YMpaBHOM 0J00py
yBoheme HOBe Menujcke yciyre, (6) o0e3behyje 3akoHMTOCT paja U mocnoBama, (7)
JIOHOCH aKT€ O CHCTEMaTH3allMju TIOCIIOBa M 3ajJaTaka W OpraHMu3alvju paja jaBHOT
MEJIH]CKOT CEpBHCa Ha KOja CarlacHOCT Jiaje YTpaBHU 0100p U JIp.
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[Tporpamcku caBeT je caBeTofaBHM opraH. [IporpaMcku caBet uma 15 unanoBa koje 6upa
VYhpaBHn om0op W3 pema cTpydmaka y oONacTH Menuja M MEAMJCKUX ITOCICHHKA,
Hay4YHMKa, CTBapajamna y o0jacTu KynType W TMpeACTaBHHKA yIApYKEmha YHjU je IHb
3aIITUTA JbYACKUX IpaBa U JeMokpatuje. Unanosu [Iporpamckor caBera He MOry OWUTH
HOCHOLIM JaBHUX W MOJUTHYKKUX (yHKIMja. Manaat wianoBa [Iporpamckor caBera Tpaje
YETUPU FOJJMHE U OHU HE MOTY OMTH ITOHOBO M3a0paHH.

Unanoge [Iporpamckor caBera PTC-a 6upa Ynpasau onbop PTC-a, Ha npeior ondopa
Haponmne ckymmTuHe HaUIeKHOr 3a oOimact jaBHOr wuH(popMucama. YmaHoBe
[Tporpamckor caBera PTB-a Oupa VYmpaBuu on6op PTB-a, ma mpenmnor ombopa
CkynmtuHe AyTOHOMHE TMOKpajHe BojBoamHe HamiaexHOr 3a 00JacT jaBHOT
uHpopmucama. Hamie:xxau onxbop CKymmThHE 3a O0JIacT jaBHOT WH(OpMHCama
npeiake yrpaBHOM on0opy Jmcty on 30 kaHauaara 3a wiaHoBe [IporpaMckor caBera
KOja o/ipa)kaBa TEPHUTOPHjaTHY, HAIMOHAIHY, BEPCKY, IOJIHY W JPYTY CTPYKTYpY
cTaHOBHMIITBA. JlucTta kKaHaumata yTBplyje ce Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca 3a H300p
ynaHoBa [Iporpamckor caBeta. JaBHH KOHKYpC pacrucyje HaIjIe:KHU OfA00p CKYIIITHHE
IIECT MECeIM IMpe WCTeKa MaHjaaTa wiaHoBuMa [Iporpamckor caBeTa Koju 00aBibajy
byakmjy. Hammexsun om0op ckymmTHHE 3a o0jacT jaBHOT WH(pOpMHUCama YTBphyje
JMCTY CBHX IMPHjaB/bCHUX KaHHIATa KOJH HCIyHhaBajy yciioBe y poky o 30 maHa of
JlaHa PacIUCHBamba KOHKYpCA.

[Iporpamcku caBeT crapa ce O 3a70BOJbCHY HMHTEpeca Clyliaiana u Iiefajgana y
HorJIely TporpaMckor —caapxaja. [Iporpamcku caBer pa3marpa OCTBapUBambe
IporpaMcKe KOHIENIKje U pa3MaTpa KBAJIUTET IPOrpaMCcKOr cajjpaja jaBHOT MEJIH]CKOT
cepBHCa W y BE3W ca THUM Jaje TpPEnopyke W TPEIore TeHEPaTHOM TUPEKTOpYy H
VYnpaBaom on6opy. [Iporpamcku caBeT, HajMame jeAHOM TOJUILIE, OpPraHU3yje jaBHY
pacrpaBy 0 MPOrpaMCKOM CaJpikajy jaBHOT MEIU]JCKOT CepBHCca y Tpajamy of 15 maHa, a
U3BEIITAa] O OJp)KaHO] jaBHO] paclpaBH, 3ajeHO ca IMpernopykama 3a HEeroBo
yHanpehuBame KOjeé Cy HU3paXeHe y TOKYy jaBHE paclipaBe, IOJHOCH TIE€HEpaTHOM
JTUpeKTopy U YmpaBHOM oj100py. IIporpaMcku caBeT mpaTu crpoBoleme MporpaMcKux
Hayesna U o0aBe3a YTBpHEHUX 3aKOHOM, a Yy CIIy4ajy HHXOBOT HEMOIITOBaWkA MUCAHUM
nyTeM obaBelITaBa YpaBHU 0A100p, FTeHEPAHOT TUPEKTOPa U OATOBOPHE YPETHHKE.

ITporpamcku on00p 3acTyna MHTEpece riiefanana u ciaymanana y nenunHu. I[Iporpamcku
02100p pa3marpa OCTBapHBame IporpaMcke KoHenuuje Pannonudysne ycranose Cpouje
U, y Be3M ca TUM, ynyhyje npernopyke u cyrectuje reHepaaHoOM AUPEKTOpY U YTIPaBHOM
on6opy. [Iporpamcku on60p uma 19 unanosa koje 6upa HapoaHa ckynmTiHa U TO ceiam
U3 peAa HapoJHMX IOCIaHMKa, a [JBaHAECT, Ha IMpelor AreHiuje, H3 pena
npodeCHOHATHUX YIpYXKeHka, HAyYHUX YCTAHOBA, PEIUTUJCKUX 3ajeJHHUIA, YApPYKeHmha
rpahana, HEeBIaJUHUX OpraHu3anuja u ci.

4.1.4.5. @Qunancuparve jasnoe meoujckoe cepsuca

[Tutame (uHaHCHpama JaBHOI MEAM]CKOT CEepBHCA je JeHO OJl KJbYYHHUX INHUTama 3a
OCTBapHBab-€ U HEroBe jaBHE (PYHKIIMje U HEroBe HE3aBHCHOCTU. 3aKOH 3aTO Y OBOM
. . 172

JieNly JleTajbHO YTBplyje HauuH (pUHAaHCHpama JaBHUX CepBHCA.

172 yopean: 3IMC, ui. 33-50.
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CperncTBa 3a paj jaBHOT MEJH]CKOT CEpPBHCA YMHE HETIOKPETHE M MMOKPETHE CTBApH (J1ajbe:
cpencTBa) mpubOaBibeHA OJf OCHHMBa4a, CTEUCHA KYIOBHHOM, NPYXKameM YyCIyra H
po/ajoM NPOHM3BOJA WIM TpubaBbeHAa W3 Apyrux wu3Bopa. CpeacrBa Koja jaBHH
MEIUJCKH CEPBUC KOPHUCTH Cy y cBojuHH PemyoOnmke CpOuje, ogHOCHO AYTOHOMHE
nokpajune BojBonuHe. JaBHHM MeInujCcKu CepBHC oOAroBapa 3a o0aBe3e IeNOKYITHHM
cBOjuM cpeacTBuMa. Pemyonuka CpOuja o6e30el)yje cTabuaHo U T0BOJbHO (DMHAHCHPAHE
OCHOBHE JICIATHOCTH jaBHOT MEIUjCKOT cepBuca. HaumH u ycinoBu o0e30ehuBama
cpezcTaBa 3a (MHAHCUPAKE JCNATHOCTH HE CMEjy YTUIATH Ha ypehrBauky HE3aBUCHOCT
U MHCTUTYIIMOHAIIHY ayTOHOMH]Y jaBHOT MEAUJCKOT CepBHCA. JaBHH MEIUjCKU CEPBUC
¢bunancupa ce u3: (1) Takce 3a jaBHM MEIUJCKH cepBHUC, (2) u3 cpencraBa Oymnera, (3)
HETO KOPHCTH OJI KOMEpIMjajTHe eKCIUIoaTaldje cajpikaja MPOU3BEICHOT y OKBUPY
OCHOBHE JIeNaTHOCTH, (4) KOMeplLHujaTHuX npuxopa, (5) ocranux npuxoxaa. IIpse Tpu
BpCTE MPHUXO0JIa MPECTaBIbajy Ap:KaBHY MOMON y CMHCIY MPOIKCAa O KOHTPOJIU JIp’KaBHE
nomohu.

OcHOBHA [J1eNIaTHOCT jJaBHOT MEAMJCKOT CepBHCa (PMHAHCHUpPA CE€ M3 Takce, y CKJIaxy ca
OBHUM 3aKOHOM. BucuHa Takce je jennHCTBEHa Ha 11en0j Teputopuju Penydnuke CpOuje u
He Moxe u3Hocutu Buuie o 500,00 nunapa. OOBe3HUK Iu1ahama Takce je CBaKo (PU3HUKO
U MIPaBHO JIUIIE KOj€ jeé KOPUCHUK MEpHJIa eJIeKTpUYHE €HEeprije 1Mo cTaMOeHO] jeAMHUIIN,
OJTHOCHO TTOCJIOBHOM IPOCTOPY. JaBHM MEIMjCKH CEPBHC BOJM EBHJICHIM]Y OOBE3HHKA
riahama Takce ca CBUM JIMYHUM M JIpyTUM NoTpeOHUM nojanuma. Takca ce yruiahyje Ha
€BUJICHIIMOHU pavdyH KO YTpaBe 3a Tpe30p. JaBHU MEIHjCKH CEPBUC CBAKOM OOBE3HHKY,
70 Kpaja Texkyhe kajleHaapcke roauHe, A0CTaBJba JBaHAeCT oOpa3zana 3a miahame Takce
3a HapeaHy KajeHaapcky roguny. PTB nocrasiba oOpa3zall 00BE3HUKY KOJH j€ KOPUCHUK
MepuIia eleKTpUYHEe eHepruje 1Mo cTaMOeHO] jeIMHUIM, OJHOCHO MOCIOBHOM IPOCTOPY,
KOJU ce Hala3u Ha Teputopuju AyToHoMHe nokpajuHe Bojsogune a PTC pocrasipa
oOpa3all 0OBE3HMKY KOjU j€ KOPUCHMK MepHiia eJIEeKTpHUYHE EHepruje Mo craMOeHoj
JEIUHUIIM, OJHOCHO IOCJIOBHOM IPOCTOPY KOjU C€ Haja3u BaH TepUTOpHje AyTOHOMHE
nokpajuHe Bojeonune. O6Be3HMK miiaha Takcy Ha MECEYHOM HUBOY M TO 1O MNETOT Y
Mecely 3a nperxoanu mecer. CpeacTBa MPUKYIJbEHA 10 OCHOBY Takce ymuiahyjy ce Ha
noapauyH PTC-a u PTB-a orBopenor xox Ympase 3a Tpe3op. Cpencta ymiaheHa Ha
nonpyyjy Penybnuke CpOuje BaH TepuTopuje AyTOHOMHE NokpajuHe BojBoauna cy
npuxog PTC-a. Cpencra HamaheHa Ha mojapydjy TepuTopuje AyTOHOMHE MOKpajuHe
BojBoaune pacniopelyjy ce tako na ce 70% yrutahenux cpeacrasa pacnopehyje PTB-y a
30% ynnahenux cpezacraa ce pacnopehyje PTC-y.

4.1.4.6. H3z6ewmaj o pady u nociogary, npumena oopeoada opy20e 3aKoud,
HAO030p, KA3HeHe U NpelasHe U 3aepuiHe 00peode

YV HacTaBKy OBOT 3aKOHA CajprKaHa Cy KpaTKa IMOrJIaBJha Koja yriaBHOM YWHHU jelaH WIN
HEKOJIMKO YJIaHOBA a KOja ceé OJHOCE Ha: PEBH3Hjy, MOJHOIICHE W3BEIITaja O pamxy U
nocnoBawy JMC-a, npumeny oapenada apyrux 3akoHa Ha JMC, Bpiiewe Haa30pa Hall
OBUM 3aKOHOM, W Ha Kpajy, Kao MOCIe/mke MOTiaBbe, Hajla3u ce MOIIaBbe KOje UMHE
npemazHe u 3aBpmiHe onpende. PTC u PTB jemnom roagumme momHoce HapomHoj
CKYNIUTHHHU, paad pa3sMaTpama U oanyuuBama, a Casery Perymaropa panu
nH(popMHUCama, U3BEIITa] O paay U IMOCIOBamY 3a MPETXOJHY TOAWHY, Ca M3BEIITajeM
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HE3aBUCHOT oBnamheHor pesusopa. Ha nurtama koja ce olHOCE HA jaBHH CEPBUC a HUCY
peryircana OBUM 3aKOHOM TPUMEYjy Ce 0Jlpeade 3aKoHa KOjuMa Ce peryiuiie o0iacTt
jaBHOT MH(OpMHUCama U eNeKTPOHCKUX Menuja. Ham3op Hag crpoBolemeM OBOT 3aKoHA
BPIIM MUHHUCTApPCTBO HAJICKHO 3a IOCIIOBE jaBHOT WH(POPMHCama. 3aKOH CaIpXKH U
BUIIIE KAa3HEHHUX OJpen0H 3a Koje ce Moxe u3pehu HoBuaHa ka3Ha. [locnenme moriasibe
YMHU TIpeJIa3He M 3aBpIIHE ojpeade. Y mHuMa Cy cajipikaHe U HOPME KOje ce OJHOCE Ha
¢dunancupamwe JMC-a, npu yemy nocebHo tpeba ncrahu oHy KojoMm je yTBpheHO na ce
JMC 3a obaBibame OCHOBHE JIETATHOCTH KOja je y (PYHKIMJH OCTBapHBama jaBHOT
I/IHTepecl% IenMMUYHO puHaHcHpa u3 Oyuera pernybnuke Cpouje mo 31. nenemoOpa 2021.
TOJIMHE.

*kk*k

Ha xpajy, Tpeba noMeHyTH U Jja cy HOCIEHUM U3MEHaMa U JI0IyHama 3aKOHa O JaBHUM
MeAMjCKuM cepBucuMa kpajem 2021. romune, ™ yHanpel)eHa U IpeTxXo/Ha 3aKOHCKa
peliema Koja ce OJHOCe Ha HMH(OpPMHUCAHE JaBHOCTU O]l CTPaHE JaBHUX CEpBHCA Y
n300pHOM Heplxlozxy.175

173 Yuopenu: 3IMC, un. 50-64.

Y4 3akom o usmenama u donynama 3akoua o jaguum meoujckum cepsucuma, ,,Ci. rmacauk PC”, 6Op.
129/2021.

' Hamomema: Pasnor ycien xora je 3akoH O M3MEHaMa ¥ JONMyHAMa 3aKOHA O jABHHM MEIH]CKHM
CepBHCHMMa TyMadyeH y KacHHUjeM Jelly aHajlu3e KOju ce OJHOCH Ha M300pHE 3aKoHE jecTe ma Om ce
OJIAKIIAJIO YHTAOLY PAa3yMEBabe CIIOKEHOCTH U KOMIIEKCHOCTH OHOCA Melrja ¥ U300pHOT Ipoleca 1
N300pHOT 3aKOHO/IABCTBA.
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PREDAVANJE CETVRTO
POJEDINI PRAVNI STANDARDI KOJI SE ODNOSE NA
SLOBODU IZRAZAVANJA
PRINCIP ISTINITOSTI
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POJEDINI PRAVNI STANDARDI KOJI SE ODNOSE NA
SLOBODU IZRAZAVANJA:
PRINCIP ISTINITOSTI

4.1. MEDIJSKE KAMPANJE I NACELO ISTINITOSTI

4.1.1. Pravni standardi nacela istinitosti
i Savet Evrope

Veé smo u vise navrata ukazali da sloboda javnog informisanja obuhvata pravo
na istinito, blagovremno i objektivno informisanje, kao i pravo da se javno kritikuju i
trafe objasSnjenja u odnosu na konkretne postupke i akte vlasti i drugih javnih
subjekata.

Ono $to se za kaze za slobodu izrazavanja da ona predstavlja na neki nacin
pretpostavku ostvarivanja svih drugih prava, vazi i za princip istinitosti — on je logicka
pretpostavka ostvarivanja prava na javno informisanje. KrSenja principa istine od strane
novinara i medija je Cesto i1 razlog sudskih presuda protiv medija, urednika i novinara.

Evropska Konvencija ograni¢ava slobodu izrazavanja, ali specifi¢an problem sa
kojima se suocavaju zemlje u tranziciji predstavlja izveStavanje medija koje moze biti
okaraktrisano kao pozivanje na nasilje protiv odredenih lica ili grupa, koje poprimaju
karakter namernog i kampanjskog plasiranja lainih, neproverenih i neistinitih
informacija.

U praksi Evropskog suda za ljudska prava, ovaj »delikt« se uglavnom svodi na
pitanje postojanja namere da se »raspiruje« kampanje klevete (neistine). Evropski sud
naroCito ceni, s obzirom na kontekst u kome se kampanja sprovodi, i S obzirom na
posledice koje proizvodi prema licu ili grupi prema kojima je kampanja uperena,
ukazujuéi na manji stepen zastite nosioca javnih funkcija.

U pojedinim presudama, kao na primer u presudi Dalban &Rumunije Evropski
sud je ocenio da Krivi¢na osuda jednog novinara zbhog klevete, kojima se javne li¢nosti
optuzuju za ucesce u prevari, predstavlja krsenje ¢lana 10 Konvencije. Odbacuju¢i ideju
da ,,novinar moze da formuliSe kriticke sudove samo pod uslovom da moze da dokaze
njihovu istinitost™ (naravno jer novinar nije sudija i dovoljno je zadovoljenje onoga §to se
zove obaveza novinarske paznje), Sud je narocito istaka da se sporni ¢lanci nisu odnosili
na privatan zivot javnih li€nosti ve¢ na njihovo ponasanje i njihove stavove prilikom
obavljanja funkcije, zatim, da nije bilo dokaza da je opis dogadaja koji je novinar izneo u
¢lanku potpuno netacan, te da novinar nije imao za cilj da ,,raspiri* kampanju klevete.
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4.2. PRINICIP ISTINITOSTI U SRPSKOM
POZITIVNOM PRAVU

Sto se ti¢e principa istinitosti, kao §to smo to ve¢ ranije naveli, formulacija prvog
stava Clana 51. Ustava Republike Srbije, kojim je uredeno pravno na obavestenost
neodoljivo podseca na ve¢ ranije datu definiciju prava na javno informisanje: ,,Svako ima
pravo da istinito, potpune i blagovremeno bude obavestavan 0 pitanjima od javnog
znacaja i sredstva javnog obavestavanja su duzna da to pravo posStuju‘.

I u slucaju pitanja Sirenja 1 raspirivanja laznih 1 neistinitth kampanja, pravni
standard utvrden Zakonom o javnom informisanju i medijima je ve¢ ranije pomenuta
obaveza novinarske paZnje, koje je istovremeno i eti€¢ko pravilo novinarske profesije.
Ponovimo je jo$ jednom: Novinar i odgovorni urednik javnog glasila duzni su da pre
objavljivanja informacije koja sadrZi podatke o odredenom dogadaju, pojavi ili licnosti,
sa paZnjom primerenom okolnostima, proveri njeno poreklo, istinitost i potpunost (¢l.
9).

Krisenje nacela istinitosti, moze biti osnov krivi¢ne, gradanske i prekrSajne
odgovornosti, o ¢emu ¢e vise reci biti u narednom poglavlju.

Na ovom mestu, samo ¢emo ukazati da kada je re¢ 0 krivicnoj odgovornosti,
donosenjem novog Kriviénog zakonika Koji je stupio na snagu 1. januara 2006. godine, u
Srbiji je izvrSena depenalizacija (ukidanje zatvorske kazne) ali ne i puna
dekriminalizacija klevete (za ovo kriviéno delo danas je zapreCena samo nov¢ana kazna).
Cini se, da sama definicija ovog kriviénog dela jeste najpribliznija onome $to se zove
wraspirivanje kampanje klevete” jer ovo krivicno delo ,konzumira® iznoSenje i
neistinizih i laznih injenica koje se odnose na odredeno lice, a koje moze uroziti
njegovu/njenu Cast i ugled.

I dok se krivi¢na sankcija (pre svega zatvorska kazna) ne smatra neophodnom
merom u demokratskom drustvu kada je re¢ u slobodi izrazavanja, Savet Evrope, kao i
Evropski sud za ljudska prava stoji na stanoviStu da naknada Stete za povredu casti i
ugleda, moze (i jeste) adekvatna mera, naravno, u zavisnosti od okolnosti svakog
konkretnog sluc¢aja. Medutim, u vezi sa naknadom Stete, u praksi Evropskog suda
iskristalisao se stav (Tolstoy Miloslavsky & UK), da dosudeni visoki odstetni zahtevi
usled povrede Casti i ugleda, ne predstavlja neophodnu meru u demokratskom drustvu.

Opsti rezim naknade materijalne 1 nematerijalne Stete, utvrden je u Srbiji
Zakonom o obligacionim odnosima. Kada je re¢ o naknadi materijalne Stete, prema
odredbama ovog zakona, ona nastaje u slucaju povrede casti nekog lica ili u slucaju
Sirenja neistinitih navoda o nekom licu. Vazno je istaci, da Zakon o obligacionim
odnosima, ne upotrebljava pojmove uvreda i kleveta. Sama zakonska norma utvrdena je
tako, da na prvi pogled izgleda da su povreda ¢asti nekog lica i iznoSenje ili prenoSenje
neistinitth navoda o nekom licu dve razlicite stvari. Medutim, u oba slucaja, radi se o
povredi Casti, s tom razlikom $to se u jednom slucaju radi o uvredi a u drugom o kleveti.
Medutim, arhaicni jezik koji koristi Zakon o obligacionim odnosima iz davne 1978.
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godine, znacajno doprinosi konfuziji, a Cinjenica da su pojmovi uvrede i klevete u
krivicnom pravu jasnije odredeni, pa samim tim 1 ,,blizi* potencijalnim tuziocima, Cesto
ih 1 opredeljuje za pokretanje krivicnog postupka za izvrSena krivi¢na dela. Povreda ¢asti
moze da prouzrokuje i nastanak nematerijalne Stete, izmedu ostalog i zbog povrede Casti,
Sto je takode utvrdeno Zakonom o obligacionim odnosima.

Slicno se moze re€i i za prekrSajnu odgovornost u slucaju krSenja pretpostavke
nevinosti utvrdeno Zakonom o javnom iformisanju o ¢emu ¢e takode viSe reCi biti
kasnije.

S druge strane, treba skrenuti paznju da se ,,istina“ ne mora odnositi samo na
tatno odredeno lice. Kampanja klevete odnosno iznoSenje neistinitih ¢injenica moze da
se odnose 1 na odredene pojave, dogadaje i grupe lica.

4.3. PRINCIP ISTINITOSTI KAO ETICKO PRAVILO
4.3.1. Istina kao eticki standard

Pored ve¢ vise puta pomenutog etickog (i zakonskog) principa - prinicipa
novinarske painje, Deklaracija o principima postupanja novinara Medunarodne
federacije novinara, predvida da je ...«Prva i najvaznija obaveza novinara da poStuje
istinu i pravo javnosti da zna istinu. Ispunjavajuc¢i tu obavezu novinar ¢e uvek braniti
princip slobode za poSteno prikupljanje 1 objavljivanje vesti, 1 pravo na korektan
komentar«.

Nemackim novinarskim kodeksom (€lan 1) koji je doneo nemacki Savet za
Stampu predvideno je da »poStovanje istine, zastita ljudskih prava i objektivno
informisanje) jesu najuzviSeniji principi Stampe. Takode, kodeks predvida (Clan 2. st. 2)
da neproverene vesti glasine 1 pretpostavke kao takve moraju biti naznacene.

U Bosni i Hercegovini, u Etickim kodeksom novinara je u ¢lanu 13 (urednicka
odgovornost) predvideno da »najvaznija odgovornost novinara i urednika jeste da
osiguraju da celi njihov rad bude usmjeren ka postovanju istine kao i prava javnosti da
zna istinu.

U Danskoj, Etickim kodeksom je utvrdeno da je duznost novinara da objavi tacnu
1 pravovremenu informaciju. Tacnost informacije treba kontrolisati koliko god je to
moguce. Netacnu informaciju treba ispraviti na inicijativu samog urednika ¢im se sazna
da sadrzi vazne greske. Ispravka mora biti objavljena na takav nacin da je Citaoci jasno i
sa lako¢om uoce.

Princip istine, kao eticko pravilo utvrdeno je i Kodeksom novinara Srbije koji su
novinarska udruzenja u Srbiji usvojila 2006. godine. On je u ovom Kodeksu veoma
slojevito obraden kroz ceo prvi deo Kodeksa koji i nosi naziv Istinitost izvestavanja. U
ovom delu izmedu ostalog je i1 predvideno da je osnovni zadatak novinara da tacno,
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objektivno, potpuno i blagovremeno izvesti o dogasajima od interea za javnost, poStujuéi
pravo javnosti da sazna istinu... .

Princip istine, veoma je slojevit, jer prakticno obuhvata tri povezana koncepta: 1)
da izveStavanje mora biti tacno; 2) da je pored taénosti neophodno i razumevanje, te 3)
da Clanak mora biti poSten i uvravnoteZen.

U okviru istine kao postulata novinarske etike, ¢esto se u novinarskoj zajednici
raspravljaju slucajevi tzv. «patriotskih groznica«, kada novinari, nekriticki prihvatajuci
informacije dobijenih od drzavnih funkcionera i politickih lidera, pa i »anonimnih
izvora« narocito u slucajevima nacionalnih tragedija, ratova ili teroristickih napada,
postupaju »nekriticki, 1 time pokazuju da nisu uvek u stanju da se »nose« sa problemom.
Problem »kriti¢nosti« kulminira i tada se gubi kontrola, u momentu kada i sami gledaoci,
sluSaoci ili Citaoci odnosno »javnost« utone u »patriotizame, §to samo doprinosi poplavi
glasina i nepotvrdenih ¢injenica, pri ¢emu novinari nemaju uzore na koje bi se oslonili, ili
ti »uzori« nekriti¢ki nastavljaju 1 dalje podsticu pricu o patriotizmu. Pod dejstvom grupe
Clanaka, izjava i izveStaja, ili bolje reeno »kampanje« i »opSte pomame« nastaju
ozbiljne novinarske greske, koje proSirujuéi se na javnost stvaraju stanje »nacionalna
histerija« $§to moze naneti ogromnu Stetu kada se izveStava o odredenoj pojavi ili
dogadaju, ili se informacija odnosi na odredeno lice, grupu lica.

4.3.2. Sluc¢aj Ven Ho Li & New York Times

U Americi se, kao primer ¢esto navodi kampanje »patriotskog novinarstva« posle
teroristickog napada na New York 11. septembra 2001. godine, kada su mnogi pripadnici
zajednice americkih Arapa bili izloZeni diskriminaciji i neosnovanim optuZabama, ali su i
novinari 1 vlast brzo reagovali, jer su usledili apele vladnih zvani¢nika na toleranciju 1
razumevanje radi »amortizovanja« o¢igledno nanete Stete koju su novinari prihvatili.

Kada je re¢ o tzv. pkampanjama protiv pojedinca«, ¢esto se navodi primer New
York Times-a koji je 1999. godine objavio da je Kina upotrebila tajne ukradene iz
Nacionalne laboratorije u Los Alamosu, pri ¢emu je »anonimni izvor« ukazao da je
»$pijun« naucnik koji je radio u laboratoriji. O ovom slucaju, ve¢ smo opSirnije govorili u
vezi sa pretpostavkom nevinosti.

Informacija NY Timesa koja je postala je nacionalna tema, a mnogi mediji su
histericno prenosili Times-ove informacije 1 nisu posvetili paznju sopstvenom
izveStavanju. Nekoliko dana nakon objavljivanja vesti, americki naucnik kineskog
porekla Ven Ho Li ostao bez posla. Li je osumnji¢en za $pijunazu 1 proveo je 278 dana u
samici, ali kasnije nikada nije bio optuzen za Spijunazu... . Ovaj slucaj bi mogao posluziti
kao klasi¢an primer kampanje i »opSte pomame« Sirenja neproverenih vesti protiv
odredenog lica kao pojedinca, a New York Times je kasnije priznao propuste i nekriticko
oslanjanje na vladine izvore.

Takode, prema Deklaraciji ...«novinar ¢e uciniti sve §to je moguce da bi se
ispravila objavljena informacija za koju se utvrdi da zbog svoje netacnosti moze nekoga
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da povredi ili da mu nanese Stetu«. Da je primena ovog poslednjeg etickog principa
znacajna, govori i ¢injenica da je pre nekoliko godina, Visi sud u Londonu odbio da u
gradanskoj parnici za naknadu Stete donese presudu po odstetnom zahtevu za povredu
Casti i ugleda koju je tuzilac trazio od dnevnog lista Guardian, jer tuzilac nije prihvatio
ponudu lista da objavi ispravku i izvinjenje.

Takode, etickim prekrSajem ¢e se, prema ovoj Deklaraciji smatrati zlonamerno
izvrtanje Cinjenica, vredanje i kaljanje ugleda, kleveta i neosnovane optuzbe.

4.4. MEDIJSKA SLIKA U SRBIJI
4.4.1. Opsti osvrt

Kampanje protiv odredenih ljudi, pojava ili li¢nosti koje poprimaju karakter
medijske histerije, relativno su Cesta pojava u Srbiji kao zemlji u tranziciji. Interesantno
je, da su mnoge afere koje su poprimile karakter “kampanje” u poslednjih nekoliko
godina plasirane od politickih stranaka. U nekolko navrata, kampanje su dovele do
“istine”, ali je naj€es¢i stvarni motiv stvaranja medijske harange, sli¢no kao i kad je re¢ o
anonimnim izvorima mrznja, osveta, sticanje jeftinih politickih poena i slicno, a ne
reSavanje problema koje su iz ovakvih kampanji proistekle. I kada je re¢ o medijskoj
kampanji i1 principu istine, krSenje ovog etickog pravila po pravilu su povezani sa
krSenjem drugih etickih stndarda, kao ve¢ pomenute pretpostavke nevinosti ili
neproveravanje informacija anonimnih izvora, ali 1 Sirenju netolerancije protiv odredenih
ljudi, grupa ili li¢nosti.

4.3.2. Slucaj Mirko Puhalek & Press

Jedna od takvih “medijskih kampanja” u vremenu trajanja monitoringa, bila je
kampanja protiv pukovnika Mirka Pohuleka, koja je po svojoj prirodi slicna onoj koju je
svojevremeno plasirao NY Times. U tom smislu, najpre treba ustvrditi da je pitanje
Spijunaze nesto za Sta javnost, sasvim normalno, “ima opravdani interes da zna”.

Medutim, svakako da je nacin plasiranja informacije, odnosno “pustanje price da
se zavrti” problemati¢an sa stanovista profesionalne etike ali i “istine”. Cini se, da je u
kampanji koja je trajala petnestak dana, motiv bio sporan. Akcenat je stavljen na
penzionisanog potpukovnika Mirka Pohuleka koga je dnevni list “Press” oznacio kao
“britanskog Spijuna” jer se po penzionisanju prijavio na javni konkurs Britanske
ambasade u Beogradu, u kojoj je zapoceo sa radom.

Sagovornici novinarke, pre svih vojni analiti¢ar Veljko Kadijevi¢ i bivsi nacelnik
GeneralStaba Branko Krga, penzionisani general Ninoslav Krsti¢ kao 1 analiti¢ar Miroslav
Lazanski, u viSe navrata dirktno su optuzili Pohuleka da je “Spijun” (ne treba zaboraviti
da je Krivicnim zakonikom uredeno da je krivicno delo “Spijunaze” jedno od najtezih
kriviénih dela zapreceno najteZim zatvorskim kaznama), krSe¢i na taj nacin pretpostavku
nevinosti. Veljko Kadijevi¢, tvrdi u jednom od tekstova da postoji “osnovana sumnja” da
je Pohulak prosledivao poverljive izvestaje Britancima, iako, kao §to je to i ranije veé
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receno, “osnovana sumnja” podrazumeva podizanje optuznog predloga protiv ucinioca
krivi¢nog dela, $to sa Pohulakom ni danas nije slu¢aj. Kampanja se sa Press-a prenosi u
“Glas javnosti” 1 “Vecernje novosti” ali na celoj pri¢i do kraja najvise istrajava Press.

U daljoj genezi slucaja, na pri¢u se nadovezuje 1 “anonimni izvor” koji izjavljuje
da je Pohulek najverovatnije vrbovan zato §to Britance interesuje kako ¢e srpski vojni vrh
reagovati u slucaju otcepljenja Kosova, a zatim se kampanji pridruzuju i bivsi nacelnici
Vojne sluzbe bezbednosti, koji optuzuju vojni vrh za nesposobnost i poniznost pred
zapadnim diplomatama. U jednom od zavrSnih tekstova, ekipa Press-a optuzuje
pomoc¢nicu Ministra odbrane Snezanu Samardzi¢ Markovi¢ da je kriva za ovu “aferu”
zato Sto je bez znanja ministra dala odobrenje da Pohulek prede u “britansku Sluzbu”,
pozivajuéi se, pri tom na tajni izveStaj VBA, u koji su novinari imali uvid.

Komentar o tome §ta je danas vojna, drZzavna ili sluzbena tajna, i koliko je ona
danas deplasirana, izmedu ostalog i kroz plasiranje poverljivog izveStaja u jednim
dnevnim novinama, dovodi do pitanja ko, kako i na koji nacin “odaje” razlicite tajne u
Srbiji, ne snoseci pri tom nikakvu odgovornost. Ne treba zaboraviti, da vremenski period
odgovara periodu nakon izbora u Srbiji, kada se, u toku politickih pregovora postavljalo i
pitanje smene nacelnika GeneralStaba Vojske Zdravka Ponosa, i kada se pitanje buduceg
ministra odbrane pojavilo kao jedno od znacajnijih u pregovorima o buducoj Vladi.
Protiv Pohuleka ni do danas nije pokrenut predkrivi¢ni niti kriviéni postupak.

Iz svega ovoga, moze se izvesti zakljucak, da, da se Zelelo i¢i principom “istine” a
ne negativno “plasirane” kapanje, suStinsko pitanje nije trabao da bude potpukovnik
Pohulak, ve¢ sistem pravne regulacije angaZovanja biv$ih vojnih lica od strane raznih
Ambasada i medunarodnih organizacija za razliite svrhe, odnosno pitanje koji su njegovi
nedostaci i $ta bi trebalo normativno promenuti.

Ovako, prica poprima karater “raspirivanja kampanje klevete” protiv odredene
licnosti za mogu¢im razli¢itim ishodiStima ovih napada, kao Sto su osveta, prebacivanje
odgovornosti ili politicki motivi u sklopu pregovora o formiranju Vlade.

Kao §to smo ve¢ rekli, princip istinitosti ne podrazumeva samo tacnost, ve¢ i
razumevanje kao i obavezu da ¢lanak mora biti poSten i uravnotezen. Cini se da u
konkretnom slucaju, ove poslednje dve eticke kategorije nisu ispoStovane, kao uostalom
ni pretpostavka nevinosti, ¢ime princip istine kao vrednosti eticki zloupotrebljen.

Jo§ dve “negativne kampanje” na odredene li¢nosti beleZimo u navedenom
periodu. Prvi se odnosi na slu¢aj podmetanja eksplozivne naprave ispod vozila Cedomira
Jovanovi¢a uoci januarskih izbora, koja je kroz odredene medije treba da “amortizuje
Stetu” nastalu ovim dogadajem (slicnu kampanju imali smo nakon pokuSaja atentata na
pokojnog premijera Zorana Dindic¢a kod hale “Limes” u februaru 2003. godine).

Druga se odnosila na Martija Ahtisarija, kao visokog predstavnika UN za pitanje

statusa Kosova, nakon objavljivanja njegovog Plana buduceg statusa koji podrazumeva
kosovsku nezavisnost. Tako su naslovi kao $to su Murat Ahtisari ili AhtiSSari kao jasna
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asocijacija na nemacke SS jedinice tokom Drugog svetskog rata, raspiruje govor mrznje
prema visokom predstavniku UN, a “kampanja” treba da posluze kao “odgovor” srpske
“javnosti” 1 politiCkih “elita” na navedeni Plan, sa ciljem izazivanja tzv. “patriotske
groznice” 1 netolerancije.

I na kraju, svakako da novinar i javno glasilo treba i mora da prenosi ideje
informacije 1 misljenja za koje ,,javnost ima opravdan interes da zna“, ali poStujuéi pri
tom nacelo istine i obavezu novinarske paznje, koji pored ta¢nosti informacije zahteva i
njeno razumevanje i uravnotezeno izveStavanje. Kampanje u medijima na koje smo
ukazali, na zalost to ne pokazuju.
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PREDAVANJE PETO

POJEDINI PRAVNI I ETICKI STANDARDI
KOJI SE ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA
UVREDA | KLEVETA
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5. POJEDINI PRAVNI I ETICKI STANDARDI KOJI SE
ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA:
UVREDA | KLEVETA

5.1. UVREDA | KLEVETA — OPSTI OSVRT

IznoSenje laznih i neistinitih Cinjenica koje se odnose na odredeno lice, a koja
moZe ugroziti njegovu/njenu cast i ugled, odnosno kleveta, kao i vredanje i iznosenje
negativnih vrednosnih sudova prema odredenom licu, odnosno uvreda, u srpskom kao i
mnogim drugim nacionalnim pravnim sistemima predstavljaju krivicna dela sa
viSevekovnom ‘[radicijom.176 Uvreda 1 kleveta kao klasi¢na krivicna dela vode poreko iz
Kriviénog zakona Austrije iz 1852. godine. Srbija je prvi put je inkrimisala ova krivi¢na
dela u Kriviénom zakoniku Knjaievine Srbije jos 1860. godine.”” Oba krivi¢na dela
zadrzala su se u svim kriviénim zakonima koji su doneti na ovim prostorima (1929, 1951
i 1977). Ona su sadrZana i u novom Krivicnom zakoniku Republike Srbije Koji je stupio
na snagu 1. januara 2006. godine.’”® Medutim, kasnijim izemnama i dopunama Krivi¢nog
zakonika iz 2012. godine, krivicno delo klevete je dekriminizovano $to znaci da ono vise
nije krivicno delo u naSem pozitivnom pravu, ali je, ve¢ smo to pomenuli, ostalo kriviéno
delo uvrede. Bilo kako bilo, u ovom delu govori¢emo o oba krivi¢na dela, 1 uvredi, koja
je jos uvek krivi¢no delo, ali i o kleveti koja je to prestala biti 2012. godine.

Medutim, kleveta 1 uvreda kao krivicna dela, predmet su Sireg medunarodnog
standarda. Re¢ je o poStovanje ugleda i prava drugih, koji je se izvodi iz osnovnog
ljudskog prava na slobodu izraZavanja. Sloboda izraZavanja nije apsolutno pravo. Ono
podleZe, uslovima, formalnostima, kaznama i ogranicenjima, utvrdenim zakonom i
neophodnim u demokratskom drustvu, izmedu ostalog 1 radi postovanja ugleda i prava
drugih. Tako u mnogim pravnim sistemima, povreda ugleda i prava drugih, jeste osnov
ne samo kriviéne, veé i 1 gradanske | prekrSajne odgovrnosti. Istovremeno, uvreda i
kleveta su u uskoj vezi sa vaznim eti¢kim standardima novinarske profesije, kao na
primer, nac¢elom istinitosti, novinarske paznje ili pretpostavkom nevinosti.

Razvoj demokratije i ljudskih prava poslednjih nekoliko decenija doveo je u
pitanja da li se krivicna osuda i kriviéna sankcija (koja je pre svega oli¢ena u kazni
zatvora) uopSte moze smatrati neophodnom merom u demokratskom drustvu kada je re¢
0 povredi ugleda i prava drugih, naro¢ito u vezi sa vrSenjem novinarske profesije.
“Imperativ je da se kleveta dekriminalizuje tako da novinari ne idu u zatvor u vezi sa
onim S$to piSu. Takvi zakoni ozbiljno ugroZavaju slobodu izraZavanja i trebalo bi da

178 Uporedi: Mediji u tranziciji — izmedu slobode izrazavanja i dirigovanog izvestavanja, grupa autora,

Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2004.

Y7 Danilo Nikoli¢, Dileme u vezi sa krivicnim delima ucinjenim putem Stampe i drugih sredstava masovnih
kmunikacija, Nis, 2005, str. 14.

'"® Uporedi: Krivicni zakonik, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, &l. 170, 171.
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budu ukinuti”™® Zato se vise medunarodnih organizacije, pre svega Savet Evrope i

OEBS, od pocetka novog milenijuma snaino zalazu za dekriminalizaciju uvrede i
klevete iz krivicnog prava, traze¢i od drzava clanica da ih prepuste institutima
gradanskopravne odgovornosti odnosno parni¢nog postupka | naknadi Stete.

Istrazivanje OEBS-a iz 2005. godine, pokazuje da u vecini nacionalnih pravnih
sistema jo§ uvek postoji kriviéno delo uvrede i klevete.'® Kleveta i uvreda u medijima
Cesta je tema rasprava i sporova u zemljama zapadnog Balkana. Za to postoje dva
osnovna razloga: brojnost sudskih procesa protiv novinara i urednika, kojih ima na
stotine, 1 sve ¢eS¢i zahtevi medijske zajednice za dekriminalizacijom klevete. Ali, svaki
put kad se pomene dekriminalizacija klevete lokalne vlasti po pravilu uvek izvlace isti
rezervni argument: zasto da klevetu izbacujemo iz krivicnog/kaznenog zakona kad to ne
rade ni ostale evropske zemlje?'® Retki izuzeci su Bosna i Hercegovina u kojoj je 2002.
godine donet Zakon o zastiti od klevete, prema kome se sudenja za klevetu odvijaju
isklju¢ivo u parni¢nom (gradanskom) postupku, zatim Ukrajina (2001) i Gruzija
(2004). U ovim zemljama su, znaci, kriviéna dela uvrede i klevete dekriminalizovana.
Do delimi¢ne depenalizacije klevete je u meduvremenu doslo u Crnoj Gori, Srbiji i
Makedoniji i jo§ nekim zenkhama'®® Kada se iznose argumenti o potrebi
dekriminalizacije klevete najéesce se, medutim, uzima primer Ujedinjenog Kraljevstva.
U njemu se razvila praksa gradanskopravne odgovornosti i naknade Stete (parnicni
postupak) za povredu Casti i ugleda. Ali, u pravnom sistemu Ujedinjenog Kraljevstva jos$
uvek ,,egzistira” i krivicno delo klevete, ali se ne pamti kada je posledniji put takav
postupak i voden. Sli¢na situacija je i u drugim razvijenim zapadnoevropskim zemljama,
u kojima kriviéna dela uvrede i klevete, u poslednjih dvadeset godina postaju relikt
proslosti. Razlog njihovog postojanja treba traziti, izmedu ostalog i u ¢injenici da se u
stabilnim demokratskim sistemima, zakoni ne donose i ne menjaju svakodnevno, vec se
njihov “kvalitet” meri njihovim decenijskim postojanjem 1 ispravnim tumacenjem od
strane nezavisnog i nepristrasnog suda.*®® Tome je naravno, doprinela i praksa Evropskog
suda za ljudska prava, kao i procesi jacanja demokratije i ljudskih prava uopste. Tako je
danas u razvijenim zemljama sve manje tuzbi, krivi¢nih postupaka i krivi¢nih osuda zbog
uvrede i klevete. To medutim, nije slucaj sa zemljama u tranziciji, a narocito ne u
zemljama pod nedemokratskim reZimima. Uvreda i kleveta kao krivi¢na dela u njima jos$
uvek jesu u funkciji, pre svega zastite funkcionera javne vlasti i politicara Cime je
sloboda izrazavanja i javnog informisanja znacajno suZena. U ovim zemljama, uvreda i

9 Uporedi: Miklos Haraszti (predstavnik OEBS-a za slobodu medija) Izjava data na Konferenciji o
dekriminalizaciji klevete, koja je odrzana 29. oktobra 2004. godine u Bakuu, Azarbejdzan. Vise podataka
o ovoj Konferenciji mogu se naci na veb stranici: http//www.osce.org

180 Uporedi: Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like to Achieve,
2005, OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005.

181 Uporedi: Mehmed Halilovi¢, Kleveta u evropskim zakonima: Najvise stite zastavu, ali i kraljeve i a
ponekad i kraljeve i zastavu. Tekst se moZe nati na veb sajtu Medija Centra Sarajevo:
http://www.media.ba

182 Delimi¢na depenalizacija uvrede i klevete, zna¢i da se za ova krivi¢na dela nema vise zatvoreske kazne.
Kazna je samo novc¢ana. Ipak, ona ostaju da egzistiraju kao krivi¢na dela.

183 Uporedi: Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like to Achieve,
OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005, p. 66, 168; Mehmed Halilovi¢,
Kleveta u evropskim zakonima: Najvise Stite zastavu, ali i kraljeve i a ponekad i kraljeve i zastavu. Tekst
se moze naci na veb sajtu Medija Centra Sarajevo
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kleveta joS uvek se koriste kao sredstvo borbe protiv novinara i urednika, ¢ime se gusi
sloboda izrazavanja. Tako je u Albaniji 6 novinara u periodu od 2002. do 2004. godine
bilo optuzeno za krivicna dela uvrede i klevete, dok je na primer, u AzarbejdZanu samo u
toku 2002. godine, podignuto 38 krivi¢nih prijava za uvredu i klevetu protiv 16 medija.
Kazna u Azarbejdzanu za ova krivi¢na dela su: zatvorska kazna od 1 do 6 godina, kazna
drustveno korisnog rada i nov¢ana kazna. U ovoj zemlji, u gradanskim zakonima i nema
odredaba koja se odnose na povredu Casti i ugleda. U Srbiji je, u periodu od januara 2002.
do juna 2004. godine, prema podacima NUNS-a, 110 ljudi ($to ne znaci i novinara) jbilo
optuzeno za krivicna dela uvrede i1 klevete. Medutim, ni u jednom slucaju nije bila
izredena kazna zatvora.’® U svakom slucaju, kako uvreda i kleveta Cesto jesu “zakonom
dopusten” osnov ograniCenja slobode izrazavanja, postavlja se pitanje njihove
“neophodnosti” u demokratskom drustvu. Kako su uvreda i kleveta u neposrednoj vezi
sa slobodnom izrazavanja kao fundamentalnim ljudskim pravom, u reSavanju ove dileme
treba poc¢i upravo od standarda slobode izraZavanja.

5.2. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

5.2.1. Opsti osvrt na praksu Evropskog suda za ljudska prava
koja se odnosi na uvredu i klevetu

Da na ovom mestu jo$ jednom podsetimo da su se u dosadasnjoj praksi Evropskog
suda za ljudska prava u vezi sa slobodnom izraZavanja u iskristalisala, izmedu ostalih
sledeca nacela koja su veoma znacajna sa stanovista analize pojmova uvrede 1 klevete:
(1) rasprava o pitanjima od obziljnog javnog interesa, naroc¢ito u kontekstu politicke
debate, uZiva najvisi stepen zastite Evropskog suda; (2) posebnu zastitu prava na
slobodnu izraZavanja uZivaju mediji i novinari zbog svoje narocito vaze drustvene uloge
»psa cuvara« demokratskog drustva, te svako kaznjavanje medija 1 novinara zbog
objavljivanja informacije ili iznoSenja misljenja o licima i pitanjima od legitimnog javnog
interesa, mora biti opravdano samo ,,narocito vainim razlozima”; (3) granice dopustene
kritike znatno su Sire kada su u pitanju politi¢ari odnosno funkcioneri javne vlasti, jer se
oni ,.dobrovoljno i svesno izlazu nadzoru”, kako od strane novinara tako i od strane
celokupne javnosti, i shodno tome moraju pokazati veci stepen tolerancije, narocito kada
i sami daju provokativne izjave; (4) vlada (vlast) mora otrpeti veci stepen kriti¢nosti jer
njen ,. dominantni poloZaj’ nalaze suzdrianost pri posezanju za kaznenim merama,
narocito ako postoje drugi nac¢ini odgovaranja na neopravdane napade 1 kritike protivnika
ili medija sa manje Stetnim posledicama po slobodu izrazavanja; (5) posebna paznja mora
se posvetiti razlikovanju izmedu Cinjenica i vrednosnih sudova (klevete i uvrede), jer se
istinitost Cinjenica moZe dokazati, dok je istinitost vrednosnog suda (misljenja)
nemoguce dokazati, pa takvi zahtevi sami po sebi predstavljaju ogranicenje slobode
izrazavanja. Medutim, to ne znaci da iznoSenje bas svakog, pre svega, uvredljivog
vrednosnog suda uziva apsolutnu zastitu, ali se tada mora se voditi rac¢una u srazmeri

184 Uporedi: Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like to Achieve,
OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005, p. 7, 20, 134.
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meSanja u slobodu izraZavanja, kao i da li je do toga doSlo na osnovu fakticke osnove
za spornu tvrdnju.*®

Takode treba napomenuti, da je Savet Evrope (Parlamentarna skupstina i Komitet
ministara Saveta Evrope), od svog osnivanja 1949. godine do danas, doneo veliki broj
rezolucija i preporuka koje se odnose na slobodu izraZavanja, a u kojima su sadrzani
osnovni principi i standardi koje drzave Clanice treba da unesu i implementiraju kroz
donosenje zakona i drugih propisa, i time obezbede slobodu izrazavanja i iz nje izvedenih
prava i sloboda.'®® Preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope 1589, o slobodi
izraZavanja u medijima u Evropi, u jednom svom delu se direktno odnosi na
dekriminalizaciju uvrede i klevete. U njoj se izmedu ostalog apeluje na drzave ¢lanice
da oslobode novinari koji se nalaze u zatvoru zbog svog legitimnog profesionalnog
rada, te da ukinu propise prema kojima novinari usled slobode izraZavanja mogu da

budu predmet krivicnog postupka.187

5.2.2. Presude Evropskog suda koji se odnose na ugledu i klevetu
(povredu casti i ugleda)

Mnoge presude Evropskog suda za ljudska prava (ali i drugih medunarodnih tela
kao na primer Komiteta za ljudska prava Ujedinjenih nacija) ustanovile su nove pravne
standarde. koji se odnose (ne)opravdanost izrec¢enih kazni za uvredu i klevetu, o ¢emu
je ve¢ bilo re¢i. Evropski sud je reSavaju¢i konkretne slucajeve Cesto kritikovao na
pozivanje na krivi¢ni zakon u slucajevima uvede i klevete, navodeci da 1 manje krivicne
sankcije mogu imati ozbiljne posledice na rad i obaveze novinara i $ta vise, samo
njihovo postojanje moze uticati na ostvarivanje prava na slobodu izraZavanja. U Sirem
smislu, u vezi sa povredom ugleda i prava drugih ovaj Sud je takode u vise slucajeva
naglasio da driave ne mogu ograniciti slobodu izraZavanja i informiranja u politickim
debatama i u pitanjima od javnog interesa. Sud takode istiCe stav da su zakonske
odredbe kojima bi se povecala zaStita politiara, javnih ili vladinih funkcionera kroz
uvodenje strozijih kazni u suprotnosti sa ¢lanom 10. Evropske konvencije. Evropski sud
je takode uvek isticao nuZznost prihvatanja veceg stepena kritike koja se ocekuje i trazi od
politicara, javnih i vladinih funkcionera, kao i stranih drZavnika.

Medutim, ne treba izvesti pogreSan zakljucak da je svaka presuda doneta od
nacionalnog suda protiv novinara istovremeno 1 krSenje slobode izrazavanja. U mnogim
svojim odlukama, Evropski sud je utvrdio da sud drZave ¢lanice nije pogresio kada je
izrekao odredenu meru (izuzev zatvorske kazne), ta¢nije da ¢lan 10 Konvencije presudom
nacionalnog suda nije povreden. Evropski sud naroCito poklanja paznju da li su nacinalni
sudovi pri izricanju sankcije i u obrazloZenju presude pravilno sproveli test
proporcionalnosti. Znaci, slobodan i nezavistan nacionalni sud odnosno sudija, 1 njegovo

18 Uporedi: Vesna Aliburi¢, Sloboda izrazavanja u praksi Europskog suda za ljudska prava, Narodne
novine, Zagreb, 2002, str. 60-62.
Uporedi: Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima (srpsko izdanje), Kancelarija
Saveta Evrope u Beogradu, Beograd, 2001.
187 Uporedi: Parlamentary Assembly, Recommendation 1589, Freedom of expression in the media in
Europe, par. 17, ii. Ova Preporuka Parlamentarne skupstine se na engleskom jeziku moze nac¢i na veb
stranici http://assembly.coe.int.
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razmiS$ljanje pri oceni svih okolnosti slucaja kroz poStovanje nacela proporcionalnosti,
jesu od presudnog znacaja za Evropski sud pri oceni da li je meSanje nacionalnog suda u
slobodu izraZavanja opravdano ili ne.

S druge strane, u svojim presudama, nacionalni sudovi se sve vi$e oslanjaju i na
postovanje standarda novinarske etike. Tako je pre nekoliko godina, Visi sud u Londonu
odbio da u gradanskoj parnici za naknadu $tete donese presudu po odstetnom zahtevu za
povredu Casti i ugleda koju je tuzilac trazio od dnevnog lista Guardian, jer tuzilac nije
prihvatio ponudu lista da objavi ispravku i izvinjenje. Ovaj postupak Suda, tadasnji
urednik ovog lista Alen Rusbridger je ocenio kao znacajni presedan, jer je po njegovom
misljenju, to jedan od nacina na koji mediji mogu odrzati principe i vrednosti novinarstva
1 upustiti se u dijalog sa svojim Citoacima koji bi bio koristan za obe strane i tako
zastititio medije od prekomernih odStetnih zahteva nastalih kao posledica greSaka
novinara.'®

5.2.3. Oberschlick (br.2) protiv Austrije

Na ovom mestu ukratko ¢emo ukazati na nekoliko presuda Evropskog suda koje
su interesantne za kasnije poredenje sa pojedinim presudama koje u sli¢nim situacijama
donose domaci sudovi. Re¢ je o specifiénim misaonim tvorevinama u ¢ijem je srediStu
test proporcionalnosti. U sluc¢aju Oberschlick (br.2) protiv Austrije gospodin Oberschlick
je 1990. godine, u austrijskom ¢asopisu Forum, ¢iji je u to vreme bio i urednik, nazvao, u
svom autorskom tekstu tadasnjeg predsednika Austrijske slobodarske stranke Jerga
Hajdera “kretenom” (idiotom). Ovaj uvredljiv navod usledio je kao njegova reakcija na
Hajderov govor koji je odrZzan povodom proslave Dana mira 10. oktobra 1990. godine.
Hajder je u tom govoru glorifikovao ulogu “generacije vojnika” koja je ucestovala u
Drugom svetskom ratu, pri cemu je rekao da su svi vojnici, ukljucujuci i pripadnike
nemackog Vermahta borili za mir i slobodu. Posto ga je novinar, nazvavsi ga u svom
tekstu kretenom “uvredio”, Hajder ga je tuzio za krivi¢no delo uvrede. Prvovostepenom
presudom Beckog a zatim i kona¢nom presudom regionalnog austrijskog suda iz 1991.
godine, Obersclick je osuden za krivi¢no delo uvrede, pri ¢emu mu je nalazeno da plati
nov¢anu kaznu u visini od 1000 austrijskih $ilinga. U svojoj presudi povodom ovog
slu¢aja, Evropski sud je 1997. godine utvrdio da presuda austrijskog Suda predstavlja
neopravdano mesSanje driave u slobodu izraZavanja, te da je re¢ o povredi ¢lana 10.
Evropske konvencije. Obrazlazuc¢i svoju presudu, Evropski sud je utvrdio da je Hajderov
govor, ocigledno imao za cilj da bude provokativan i, samim tim, da izazove Zestoke
reakcije. lako se re¢i novinara mogu smatrati polemickim (misli se na re¢ “kreten”), one
zbog toga ne predstavijaju neopravdani licni napad, posto je autor u novinarskom tekstu
dao objasnjenje koje je objektivno razumljivo 1 zasnovano na politickom govoru, koji je
sam po sebi bio izazivajudi. Nesumnjivo da javno nazivanje politiara kretenom, moze
politiGara i da uvredi. Medutim, u ovom slucaju se ne ¢ini da je ta re¢ nesrazmerna
shodno ogorcenju koje je Hajder svojim govorom svesno izazvao. Evropski sud je takode
podsetio da ¢lan 10 ne §titi samo sadrzaj izrazenih ideja i informacija nego i formu kroz
koju su one iznete. Tako je Evropski sud utvrdio da je upotreba re¢i “kreten” srazmerna

188 Uporedi: Sloboda i odgovornost: Ocuvanje slobode izrazavanja putem medijske samoregulacije, Article
19 (u izdanju Komiteta pravnika za ljudska prava), Beograd, 2005, str. 5.
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indignaciji koju je svesno izazvao politicarev govor, te da je sudska presuda
nacionalnog suda neopravdana i predstavlja povredu slobode izraiavanja*®

5.2.4. Dalban & Rumunije

U Sluc¢aju Dalban protiv Rumunije, rumunski Sud je novinara Dalbana osudio
za krivi¢no delo klevete Klevete na uslovnu zatvorsku kaznu i naknada nematerijalne Stete
u parnicnom postupku. Dalban je u toku 1992. godine, u svojim novinskim ¢lancima
razotkrio niz finansijskih malverzacija ucinjenih od strane direktora jednog
poljoprivrednog preduzeca u drzavnom vlasnistvu, pri ¢emu je insinuirao 1 umesanost
jednog od senatora, koji je kao predstavnik drzave u upravnom odboru preduzeca, za taj
posao bio navodno pla¢en ogromnom nov¢anom svotom, a istovremeno je Koristio i
sluzbeni automobil preduzecéa. U svojoj presudi iz septembra 1999. godine, Evropski sud
je ocenio da presuda protiv novinara predstavlja nesrazmerno mesanje u ostvarivanje
slobode izrazavanja doti¢nog novinara i konstatovao je da je doslo do krSenje ¢lana 10
Evropske konvencije. U svom obrazlozenju Evropski sud je naveo da je Stampa duZna da
saopStava informacije i ideje o svim pitanjima od opsteg inreresa, postuju¢i ugled
drugih, ali je odbacio ideju da novinar moze da formulise kriticke sudove samo pod
uslovom da moZe da dokaZe njihovu istinitost. Novinar nije sudija i u tom smislu i ne
moze utvrditi istinitost svih navoda kao §to to ¢ini sud. Kako se ¢lanici nisu odnosili na
privatni Zivot javnih funkcionera, ve¢ na njihovo ponasanje i statove prilikom obavljanja
javnih funkcija, pisanje novinara je bilo opravdano. Osim toga, nije bilo dokaza da je
opis dogadaja koji je dao novinar u svojim ¢lancima potpuno netacan te da nije imao za
cilj da raspiri kampanju klevete.

5.2.5. Grinberg & Rusije

U slucéaju Grinberg protiv Rusije, novinar je podneo predstavku Evropskom sudu
povodom presude za naknadu Stete za povredu Casti 1 ugleda izrecenu od strane ruskog
suda, povodom tuzbe jednog od ruskih guvernera. U svom ¢lanku, novinar je napisao da
doti¢ni guverner nema ni stida ni srama., §to je po oceni ruskog suda bilo dovoljno sa
presudu za naknadu Stete zbog uvrede. Evropski sud je konstatovao da je re¢ o povredi
¢lana 10. Evropske konvencije. U obrazlozenju, Sud iznosi da je sporna izjava, kojom
novinar izrazava da guverner nema ni stida ni srama, pripada vrednosnim sudovima, koji
po svojoj prirodi ne moraju nuino da se dokazuju. Osim toga, sporna izjava je u
kontekstu ¢lanka, u vezi sa pitanjem od opSteg interesa i odnosi se na politicara u odnosu
na koga su granice prihvatljive kritike Sire nego za obi¢nog pojedinca.190

189 Oberschlick v. Austrija (br. 2) presuda od 1. jula 1997, Zbornik 1997-IV 31; Presude delimi¢no

objavljena u zborniku: Sudska praksa u vezi sa clanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (drugo

dopunjeno izdanje), Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2006, str. 15 a celosti se moZe naci na

veb sajtu Saveta Evrope: www.coe.int

190 yUporedi: Grinberg v. Rusija, br. 23472/03, 21.jul 2005. Presude delimi¢no objavljena u zborniku:
Sudska praksa u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (drugo dopunjeno izdanje),
Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2006, str. 31 a celosti se moZze na¢i na veb sajtu Saveta
Evrope: www.coe.int
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5.2.6. Tolstoy Miloslavsky & UK

Jedean britanski novinar, u objavljenom tekstu optuzio je je upravnika jednog
britanskog koledza, lorda Aldingtona za ratne zloCine u Drugom svetskom ratu, jer je
isporucio Kozake i pripadnike oruzanih snaga nekadaSnje Kraljevine Jugoslavije, ruskim
snagama i partizanima pred kraj rata. Beliki deo njih zatim je ubijen bez ikakvog sudenja.
Novinar je prema britanskom zakonu bio osujden za povredu ¢asti u ugleda (klevetu), i
sud je dosudio naknadu Stete od 1,5 britanskih funti, $to je do tada bio iznos koji je bio tri
puta veci od ikada dosudeni iznosa za povredu Casti 1 ugleda (u praksi Evroopskog suda i
Saveta Evrope, o$tro se osuduje krivicno kaznjavanje novinara za uvredu i klevetu, ali
Sud podrzava plac¢anje naknade Stete novinara i medija zobog povrede Casti i ugleda).

Ipak, u konkretnom slucaju, Evropski sud je stao na stavnoviste da je
»prekomerna« novcana naknada dosudena za povredu casti i ugleda u konkretnom
slucaju, nije bila neophodna u demokratskom drustvu odnosno neophodnom za zastitu
ugleda i prava drugih, i da takve presude mogu same po sebi predstavljaju prekomerno
ograni¢enje slobode izrazavanja.

5.3. ETICKI STANDARDI I NJIHOV ZNACAJ
ZA SPRECAVANJE UVREDE I KLEVETE

U savremenom razvoju medijskog izvesStavanja, u svetu sve veéi znacaj imaju
kodeksi profesionalne etike i razliciti oblici saveta za Stampu (u Sirem smislu medijski
saveti). Samoregulacija medija sve viSe postaje 1 uslov oCuvanja slobode izrazavanja.
Samoregulacija u bilo kojoj profesiji ili drustvenoj oblasti pretpostavlja da norme
razvijaju i sprovode oni ¢ije se ponaSenje tim normama i ureduje, radi poboljsanja
pruzanja usluga potro$a¢ima, potraziva¢ima ili, kao u sluaju medija, celokupnom
drustvu. Ona zahteva postavljanje standarda i1 saglasnosti sa standardima pojedinaca i
institucija na koje ¢e se oni odnositi, kao i razvijanje postupaka i mehanizama kojima ¢e
se ta pravila sprovoditi.*** Osnov samoregulacije je princip doborovoljnosti prihvatanja
pravila. To zna¢i da sudovi ne igraju ulogu arbitra niti sprovode proklamovana pravila,
niti oni koji se obavesu ovakvim normama ¢ine to pod pretnjom zakonske sankcije (sem
u slucaju kada eticko pravilo istovremeno uobli¢eno i u pravnu normu), veé zbog Zelje za
daljim razvojem i ja¢anjem ugleda i poverenja profesije. Samoregulacija zavisi najvise
od uzajamnog razumevanja i saglanosti aktera o etickim nacelima ponaSanja 1 sistemu
vrednosti svoje profesije. Postoji veliki broj dokaza iz prakse zemalja zapadne Evrope da
spremnost medijada uloze vreme 1 napor kako bi se razvio ovakav sistem koji sprecava
stvaranje preterane driavne regulacije u ovoj oblasti i doprinosi povecanju poverenja
javnosti u medije.'*

Tri univerzalna eticka principa i njithovo poStovanje, o kojima je bilo ili ¢e tek biti
re€i, takode su od ogromnog znacaja za kada je re¢ o uvredi 1 kleveti, odnosno, u Sirem
smislu poStovanje ugleda i prava drugih. To su mnacelo istinitosti, zastita izvora

191 Uporedi: Sloboda i odgovornost: Ocuvanje slobode izrazavanja putem medijske samoregulacije, Article
19 (u izdanju Komiteta pravnika za ljudska prava), Beograd, 2005, str. 11.

Y2Uporedi: Sloboda i odgovornost: Ocuvanje slobode izrazavanja putem medijske samoregulacije, Article

19 (u izdanju Komiteta pravnika za ljudska prava), Beograd, 2005, str. 11-12.
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informacija i pretpostavka nevinosti. PoStovanjem tri pomenuta eticka principa smanjuju
se novinarske greske, pa samim tim i broj sudskih postupaka za povredu ugleda i prava
drugih, u formi krivi¢nih, gradanskih i prekrsajnih postupaka.

Deklaracija o principima postupanja novinara Medunarodne federacije
novinara, predvida da je prva i najvainija obaveza novinara da postuje istinu i pravo
javnosti da zna istinu. Ispunjavajuéi tu obavezu novinar ¢e uvek braniti princip slobode
za poSteno prikupljanje i objavljivanje vesti, i pravo na korektan komentar.

Princip istine, veoma je slojevit, i obuhvata tri povezana koncepta: da
izveStavanje mora biti tacno; da je pored taénosti neophodno i razumevanje, te da
¢lanak mora biti posten i uvravnoteien.**® Takode, etickim prekrSajem ¢e se, prema 0VOj
Deklaraciji smatrati zlonamerno izvrtanje ¢injenica, vredanje i kaljanje ugleda, kleveta i
neosnovane optuébe.194

5.4. UVREDA | KLEVETA U PRAVNOM SISTEMU SRBIJE

5.4.1. Opsti osvrt na zakonski okvir uvrede i klevete u

Srbiji

U pravnom sistemu Srbije postoji nekoliko razli¢itih oblika odgovornosti za
povredu ugleda i prava drugih, odnosno prevedeno na na$ “pravni jezik” povredu
ugleda i casti drugih, koje mogu biti i osnov odgovornosti novinara, kao prenosioca
ideja, informacija i misljenja. Ovom prilikom pomenuc¢emo neke: kriviéna odgovornost
oli¢ena u krivicnim delima uvrede i klevete i drugim krivicnim delima iz korupsa
kriviénih dela protiv Casti i ugleda, | kriviéno-pravnoj sankciji za njih (zatvor ili
novCana kazna); gradanska odgovnornost olicena U naknadi Stete po opStem 1 posebnim
rezimima odgovornosti 1 prekrSajna odgovornost, olicena u prekr§ajnoj sankciji za
odredene prekrSaje u javnom informisanju.

5.4.2. Krivicna odgovornost i krivicna sankcija za uvredu i klevetu
(uvreda i kleveta kao krivi¢no delo)

Kada je re¢ o krivicnoj odgovornosti, nakon viSegodiSnje snazne kampanje
novinarskih udruzenja, nevladinih i medunarodnih organizacija, donoSenjem novog
Krivicnog zakonika koji je stupio na snagu 1. januara 2006. godine, u Srbiji je izvrSena
depenalizacija (ukidanje zatvorske kazne) ali ne i puna dekriminalizacija klevete i uvrede
kao krivicnih dela. Puna dekriminalizacija klevete izvrSena je 2012. godine, ali se to
nije desilo i za krivicnim delom uvrede. To se mozZe smatrati znacajnim napretkom u
zakonodavstvu koji je ostvaren u ovoj oblasti, ¢ime je naSe pravo postalo uklopivo u
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, mada bi, sledstveno
logici stvari 1 kriviéno delo uvrede takode trebalo u skorije vreme dekriminalizovati, na
isti nacin kao Sto je to uradeno i sa krivicnim delom klevete. Ipak, bi¢a nekih drugih

193 Uporedi: Luis Alvin Dej, Etika u medijima, Medija Centar, Beograd, 2005.
19 Uporedi: Deklaracija o principima postupanja novinara Medunarodne federacije novinara IFJ, 1954,
izmenjena i dopunjena 1986. godine, princip br. 1 i princip br. 7.
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kriviénih dela, jo§ uvek mogu biti osnov za izricanje zatvorske kazme novinarima u
vrSenju njihove profesije, a 1 krivicna dela uvrede i klevete do daljnjeg ¢e ostati i
predmet tuzbi pojedinaca koje ¢e sudovi ispitivati u krivicnom postupku. U slucaju da je
novinaru izreCena novCana kazna za krivicno delo uvrede i klevete, a novinar je U
zakonskom roku ne plati, nov€ana kazna se zamenjuje kaznom zatvora a ne kaznom
drustveno korisnog rada. U tom smislu, posredno, posledica sudske presude za uvredu i
klevetu jo§ uvek moze biti i zatvorska kazna.

Najava donosenja novog Krivi¢nog zakonika u drugoj polovini 2004. godine u
Srbiji, aktivirala je novinarska udruzenja i nevladine organizacije da aktivno ucestvuju na
vrsenje pritiska na vlast u pravcu dekriminalizacije uvrede i klevete kao krivi¢nih dela u
Srbiji. Krivicna osuda za uvredu i klevetu, a pre svega zatvorska kazna, predstavlja
snazan pristisak na medije, novinare, kao i na slobodu izrazavanja uopste, tako da su od
2001. godine, Savet Evrope i OEBS zapoceli snaznu kampanju u pravcu njene
dekriminalizacije u nacionalnim zakonodavstvima.'®® Takode, veliki broj presuda
Evropskog suda za ljudska prava,'®® pokazale su da se kriviéna osuda (pre svega kazna
zatvora) za ova krivi¢na dela ne mogu smatrati merom neophodnom u demoktraskom
drustvu, te da je zatvorska kazna u suprotnosti sa ¢lanom 10. Evropske konvencije koji
se odnosi na slobodu izrazavanja.

U snaznoj kampanji,™®" koju su pratili: sastanak sa Visokim predstavnikom UN za
ljudska prava u oblasti slobode izrazavanja;'*® Konferencija o kleveti i slobodni
izrazavanja u organizaciji Medija Centra i Saveta Evrope'®, rasprave koje su se odnosile
na Nacrt krvicnog zakonika u organizaciji Ministarstva pravde RS i Saveta Evropezoo;
Okruglog stola organizovanog od strane Misije OEBS-a u Srbiji o dekriminalizaciji
klevete?™ kao i pisama $efa Odeljenja za medije OEBS-a Miklosa Haradzija, Medijske
organizacije jugoistocne Evrope (SEEMO) i Medunarodne federacije novinara (IFJ),
upucenih vlastima u Srbiji, Vlada je, napokon, sredinom aprila 2005. godine odustala od
zatvorske kazne za krivicna dela uvrede 1 klevete. Tako je donoSenjem novog Krivicnog
zakonika?® krajem septembra 2005. godine, izvriena depenalizacija (ukidanje zatvorske
kazne) ali ne 1 puna dekriminalizacija klevete i1 uvrede kao krivicnih dela. Ipak, brisanjem
zatvoreske kazne iz krivicnih dela uvrede 1 klevete se moze smatrati znacajnim

195 Uporedi: Zakljucci Saveta Evrope sa Regionalne Konferencija zemalja jugoistocne Evrope o kleveti i
slobodi izrazavanja, Strazbur, 17-18. oktobar, 2002.
19 Uporedi: Sudska praksa u vezi sa clanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (srpsko izdanje),
Kancelarija Saveta Evrope u Beogradu, Beograd, 2002, npr. presuda Dalban&Rumunije, str. 18-19.
Y70 kampanji za dekriminalizaciju klevete u Srbiji opgirnije: Dejan Milenkovié, Sloboda izrazavanja —
domace zakonodavstvo i praksa, Priru¢nik. Evropska konvencija o ljudskim pravima — prakti¢na primena,
Helsinski odbor za ljudska prava, Beograd, 2007, str. 877-878.
19 Sastanak sa Visokim predstavnikom UN za ljudska prava u oblasti slobode izrazavanja odrzan je u
prostorijama UNHCR-a u Beogradu, 11. oktobra 2004. godine.
199 Konferenciju o kleveti i slobodi izrazavanja, Medija Centar, Beograd, 11-12.11.2004. godine i Zakljlucci
sa ove Konferencije.
%K onferencija 0 Predloga krvicnog zakonika, Ministarstva pravde Srbije/Savet Evrope; Beograd, 21-22.
12.2004. kao i pismo YUCOM-a koji se odnosi na dekriminalizaciju uvrede i klevete.
20 Okrugli sto: Krivicna dela uvrede i klevete u Predlogu Krivicnog zakonika Srbije, Misija OEBS-a u
Srbiji, Beograd, 21. 01.2005.
292 Uporedi: Krivicni zakonik, "Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, &l. 170-171.
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napretkom koji je ostvaren u ovoj oblasti, ¢ime je naSe pravo postalo uklopivo u
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Uvreda kao krivi¢no delo odredeno je u Krivicnom zakoniku na slede¢i na¢in: ko
uvredi drugog, kazni¢e se novéanom kaznom od dvadeset do sto dnevnih iznosa ili
novCanom kaznom od cetrdeset hiljada do dvesta hiljada dinara. Zakon poznaje i
kvalifikovani (teZi) oblik krivicnog dela uvrede, i on postoji kada je delo ucinjeno putem
Stampe, radija, televizije ili slicnih sredstava ili na javnom skupu. Tada ucinilac moze
biti kaznjen nov€anom kaznom od osamdeset do dvestacetrdeset navedevnih iznosa ili
novCanom kaznom od stopedeset hiljada do Cetristopedeset hiljada dinara. Medutim, za
ovo kriviéno delo neée biti kaZnjen ucililac ako je izlaganje dato u okviru ozbiljne
kritike u nau¢nom, knjizevnom ili umetnickom delu, u vr§enju sluzebene duznosti,
novinarskog poziva, politicke delatnosti, u odbrani nekog prava i zastiti opravdanih
interesa, ako se iz nacina izrazavanja ili iz drugih okolnosti vidi da to nije ucinjeno u
nameri omalovaiavanja.®® Ovo je znaajan osnov isklju¢enja odgovornosti za krviéno
delo uvrede $to je od znaaja i za novinare, medutim, postavlja se pitanje da li
omalovaZavanje moze da ima i karakter ozbiljne kritike, §to je narolito izrazeno u
slucaju BodroZié.

Kleveta kao kriviéno delo vise ne postoji kao takvo. Do 2012. Godine kada je
kleveta dekriminalizovana, pored osnovnog, ovo nekadaS$nje kriviéno delo imalo je i
Kleveta je bila iznosenje i prenoSenje neistinitih éinjenica koje mogu da Skode necijoj
Casti i ugledu. Ucinilac ovog krivicnog dela mogao je biti kaznjen novéanom kaznom od
pedeset do dvesta dnevnih iznosa ili novéanom kaznom od sto hiljada do cetirstotine
hiljada dinara. Nov¢ana kazna predvidena je i kada je delo bilo u¢injeno putem Stampe,
radija, televzije ili slicnih sredstava ili na javnom skupu. Ako je kleveta dovela do teSkih
posledica za opsStecenog, ucinilac ¢e se kazniti nov€anom kaznom od stodvadeset do
tristazezdeset dnevnih iznosa ili nov€anom kaznom od petsto hiljada do milion dinara.?*

I dok se krivi¢na sankcija (pre svega zatvorska kazna) ne smatra neophodnom
merom u demokratskom drusStvu kada je re¢ u slobodi izraiavanja,205 Savet Evrope, kao i
Evropski sud za ljudska prava stoji na stanoviStu da naknada Stete za povredu casti i
ugleda, moze (i jeste) adekvatna mera, naravno, u zavisnosti od okolnosti svakog
konkretnog slucaja i od kumulativne ispunjenosti ranije navedenih uslova. Medutim, u
vezi sa naknadom Stete zbog povrede Casti i ugleda, u praksi Evropskog suda
iskristalisao se stav, da dosudeni visoki odstetni zahtevi usled povrede Casti i ugleda, ne
predstavlja neophodnu meru u demokratskom drustvu.?®

23 Uporedi: Krivicni zakonik, "Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, &l. 170.

2% Uporedi: Krivicni zakonik, "Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, &l. 171.

205 Uporedi: Oberschlick v. Austrija (br. 2) presuda od 1. jula 1997, Zbornik 1997-1V 31; Dalban v.
Rumunija, br. 28114/95, CEDH 1999 VI, 28. septembar 1999; Scharsach i News Werlagsgesellschaft v.
Austrija (br. 2). Br. 40284/98, novembar 2003; Presude delimi¢no objavljena u zborniku: Sudska praksa u
vezi sa clanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (drugo dopunjeno izdanje), Savet Evrope,
Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2006, str. 15, 19, 27.

206 Uporedi: Tolstoy Miloslavsky v. Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 13. jula 1995, serija A br. 316-B.
Presuda delimi¢no objavljena u zborniku: Sudska praksa u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o
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5.4.3. Gradanska odgovornost i naknada Steta za povredu Casti i ugleda
gradanska uvreda i kleveta

Opsti reZim naknade materijalne i nematerijalne Stete, utvrden je u Srbiji
Zakonom o obligacionim odnosima. Kada je re¢ o naknadi materijalne Stete, prema
odredbama ovog zakona, ona nastaje u slucaju povrede casti nekog lica ili u slucaju
Sirenja neistinitih navoda o nekom licu. Vazno je istaé¢i, da Zakon o obligacionim
odnosima, ne upotrebljava pojmove uvreda i kleveta. Sama zakonska norma utvrdena je
tako, da na prvi pogled izgleda da su povreda ¢asti nekog lica i iznoSenje ili prenoSenje
neistinitth navoda o nekom licu dve razlicite stvari. Medutim, u oba slucaja, radi se o
povredi Casti, s tom razlikom §to se u jednom slucaju radi o uvredi a u drugom o kleveti.
Medutim, arhaicéni jezik koji koristi Zakon o obligacionim odnosima iz davne 1978.
godine, znacajno doprinosi konfuziji, a ¢injenica da su pojmovi uvrede i1 klevete u
krivicnom pravu jasnije odredeni, pa samim tim i ,,blizi“ potencijalnim tuziocima, ¢esto
ih i opredeljuje za pokretanje krivicnog postupka za izvrSena kriviéna dela. Povreda
Casti moze da prouzrokuje i nastanak nematerijalne Stete, izmedu ostalog 1 zbog povrede
Casti, $to je takode utvrdeno Zakonom o obligacionim odnosima. Svakao da opsti rezim
koji se odnosi na povredu casti i ugleda, treba menjati i unaprediti, te da bi se jasnim
odredivanjem pojmova ,.gradansko-pravne“ uvrede i klevete znatno smanjio broj
kriviénih postupaka za krivi¢na dela uvrede i klevete.?”’

5.4.4. Prekrsajna odgovornost prema Zakonu o javnom informisanju

Zakon o javnom informisanju, takode utvrduje da svako lice na koga se odnosi
netacna, nepotupna ili druga informacija cije je objavljivanje u skladu sa ovim
zakonom zabranjeno, kao i lice kojem nije objavljena ispravka, odgovor ili druga
informacija na ¢ije objavljivnje ima pravo, moze da trazi od javnog glasila naknadu
materijalne i nematerijalne Stete. Postupak za naknadu Stete u ovim slucajevima
delimi¢no odstupa 04 opsteg refima parni¢nog postupka, Cime je sam postupak
znacajno ubrzan, ali time nisu ugroZeni standardi prava na pravicno sudenje, takode
utvrdenog Evropskom Konvencij om.?®

Sto se tice prekrSaja, prekriaj je protivpravna skrivljeno izvr§ena radnja koja je
propisom nadleZznog organa odredena kao prekrsaj. PrekrSajni postupak jeste relativno brz
1 liSen je mnogih formalnosti u odnosu na druge postupke. U vezi sa prekrSajima i
prekrSajnim kaznama, treba ukazati na nedostatke i nedoreCenosti Zakona o javnom
informisanju koje se odnose na kaznjavanje urednika i1 novinara usled krSenja
pretpostavke nevinosti, zbog prenosenja informacija sa javnog skupa.?®

ljudskim pravima (drugo dopunjeno izdanje), Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2006, str.
14,
27 Uporedi: Zakon o obligacionim odnosima, "Sluzbeni list SFRI", br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89,
SluZbeni list SRJ”, br. 31/93, ¢l 198-200.
2%8poredi: Zakon o javnom informisanju, “Sluzbeni glasnik RS*, 43/2003, 61/2005 , &l. 79-90.
29 Uporedi: Zakon o javnom informisanju, “Sluzbeni glasnik RS*, 43/2003, 61/2005 , &l. 37, 95. st. 1.
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5.5. SUDSKA PRAKSA ZA UVREDU I KLEVETU
(POVREDU CASTII UGLEDA) U SRBIJI

5.5.1. Opsti osvrt na sudsku praksu

Za razliku od prakse Evropskog suda i mnogih sudova razvijenih nacionanih
drzava, sudska praksa u Srbiji ¢esto pokazuje da sudovi nisu ni slobodni ni nezavisni
kada je re¢ o sudenjima za povredu cCasti i ugleda, narocito kada je re¢ o politicarima.
Nekada tome doprinosi i neznanje sudija i oslanjanje isklju¢ivo na zakon, bez primene
testa proporcionalnosti. Takode, razli¢ite osnovne edukacije kroz koje je deo sudija
prosao proteklih godina u Srbiji povodom c¢lana 10. Evropske konvencije nisu bile
dovoljne. U pojedinim presudama, sudije se pozvivaju na stavove Evropskog suda, ali u
pogresnom kontekstu. 1zgleda da tome znacajno doprinosti barijera koja se zove engleski
jezik, jer Citanje samo izdvojenih prevedenih delova pojedinih presuda nije dovoljno za
shvatanje ukupnog &injeni¢nog®'® stanja koje je kasnije i posluZilo za utvrdivanje stavova
Evropskog suda i njegove presude.

5.5.2. Slu¢aj Dmitar Segrt & Zeljko BodroZi¢ (Kikindske)
Nazjkarakteristiéniji slucaj u vezi sa sudenjem novinaru za uvredu je slucaj
Bodrozi¢.?' Poredenja radi, ovaj sluaj je u uskoj vezi sa presudom Obersclich v.
Austria o kome je ve¢ bilo reci. U lokalnom nedeljniku ,,Kikindske*, 11. januara 2002,
objavljen tekst pod nazivom ,,Rodeni za reforme“ u kome je novinar Zeljko Bodrozi¢
opisao politicku scenu koja je obeleZila prvu godinu tranzicije u Kikindi. Ukazujuéi da se
posle demekratskih promena u Srbiji 2000. godine niSta znacajno nije promenilo, jer su
na Celu nove demokratske vlasti ostali Celnici stare, BodroZi¢ se indigniran deSavanjem
u Kikindi, kriti¢i osvrnuo na tadasnje stanje u ovom gradu. Izmedu ostalih Kikindana
koje je ,,prozvao“ u svom autorskom tekstu, BodroZi¢ je kao primer deSavanja na
tadasnjoj politickoj sceni u Kikindi pomenuo i1 nekadaSnjeg ¢lana Sekretarijata [zvrSnog
odbora Socijalisti¢ke partije Srbije i direktora fabrike ,,Toza Markovi¢* Dmitra Segrta.

Samo dan kasnije, Dmitar Segrt je u svojstvu privatnog tufioca podneo
opstinskom sudu u Kikindi krivicnu tuZbu protiv Bodrozi¢a za krivi¢na dela uvrede 1
klevete, jer je u tekstu o tuziocu izneo: ,,..Nakon $to je Tozine milione spisko na
kampanju SPS-a i JUL-a i na druge partijske igrarije, nakon $to mu je Sloba, pre nego §to
su ga ,,skembali“u haski zatvor, tepao ,moj drug Dmitar, nakon $to je sa SeSeljom
organizovao proteste zbog ,cCorkiranja® druga Slobe, nakon zvezdanih partijskih
trenutaka koje je doziveo u prvoj polovini prosle godine (postao Sef Socijalista u
saveznom parlamentu, ¢lan najuzeg rukovodstva...) uvidevsi da ,,nema viSe trte-mrte*,
odlucio je da ,,pokaZze srednji prst™ i svojoj partiji 1 postane ,,veliki pobornik* reformi
koje sprovodi Vlada druga, ops-gospodina kancelara Pindica...*.

29 Uporedi: Biljana Kovacevi¢ Vudo, Osuden jer nije koristio knjizevni jezik, Lex forum, Lawyers for
Democracy, Beograd, br. 1-4/2006, 29-41; Milan Antonijevi¢, Velika pobeda koja ne moze biti presedan,
Dosije o0 medijima, NUNS, br. 24, april-jun 2008. str. 4-9.

21 Napomena: Pravni zastupnici Zeljka BodroZiéa u celom postupku bili su advokati YUCOM-a
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Sudija Opstinskog suda u Kikindi Smilja Sari¢-Radin je u svojoj presudi oglasila
krivim Zeljka BodroZiéa za izvrSeno krivi¢no delo uvrede i osudila ga na novéanu kaznu.
Sutkinja je utvrdila da su svi navodi koje je Zeljko Bodrozié u svom kriti¢kom tekstu koji
je predmet privatne tuzbe o generalnom direktoru IGM Toza Markovi¢, Dmitru Segrtu
tacne i nesporne, ali da je ceo tekst uvredljiv s obzirom da su reci koje su upotrebljene
Stete Casti i ugledu tufioca Segrta. Ukratko: iako je Zeljko BodroZi¢ u svom
novinarskom izvestavanju o tuziocu nije iznosio laZne Cinjenice, niti je izvrSio krivicno
delo klevete za koje je tuZen, po misljenju sudkinje izvrsio je krivicno delo uvrede jer je
koristio Zargon, a ne knjiZevni govor koji bi bio primeren kritici i koristio je znake
interpunkcije koje su bili dodana oteZavajuca okolnost jer su naglasavale Zargon koji je
novinar koristio. Tako se desilo da je Zeljko BodroZi¢ prvi novinar u istoriji srpskog
novinarstva koji je tacno izvestavajuéi osuden zato Sto nije kovisti knjiZevni jezik po
ukusu sudije. U postupku po zalbi, presudu potvrduje i Okruzni sud u Zrenjaninu, ¢ime
presuda postaje konacna u novembru 2002. godine. Nekoliko nedelja kasnije, Bodrozi¢
preko svojih pravnih zastupnika podnosi zahtev za zaStitu zakonitosti koji je zatim
odbijen.

PoSto su bila iscrpljena sva delotvorna pravna sredstva, pravni zastupnici
Bodrozica, kao jedino preostalo resenje u tom trenutku (jer su tadasnja Srbija i Crna Gora
tek postale drzava clanica Saveta Evrope i jo§ uvek nisu ratifikovale Evropsku
konvenciju), se predstavkom obracaju Komitetu za ljudska prava UN na osnovu
Opcionog protokola Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima kojom su
trazili da Komitet utvrdi da je Srbija (tada Srbija i Crna Gora) ugrozila slobodu
izrazavanja koja je garantovana ¢lanom 19 Medunarodnog Pakta o gradanskim i
politickim pravima.

Komitet za ljudska prava Ujedinjenih nacija je na 85. zasedanju odrZzanom u
oktobru i novembru 2005. godine, povodom predstavke Zeljka Bodroziéa je utvrdila da.
da drZava (Srbija i Crna Gora) nije dala dovoljno argumenata da je bio potreban
krivi¢ni progon i osuda za krivicno delo uvrede kao neophodne mere za zastitu prava i
ugleda g Segrta, da u clanku Zeljka BodroZica prilikom izrafavanja njegovog misljenja
nije do§lo do neopravdanog naruSavanja prava i ugleda g Segrta, a pogotovo ne za
primenu krivicne sankcije. Komitet je posebno konstatovao da u uslovima javnih
rasprava u demokratskom dru$tvu, a pogotovo u medijima, koje se odnose na licnosti iz
politi¢kog Zivota,Pakt posebnu vrednost pridaje neometanom izraZavanju. 1z toga sledi
da osuda autora, predsavijaju krSene clana 19. stav.2. Pakta.(slobode misljenja i
izrazavanja). Pored toga, Komitet nareduje Srbiji da novinaru Zeljku Bodrozi¢u obezbedi
delotvorni pravni lek, sto podrazumeva ukidanje osude, restituciju kazne na koju je
autor bio primoran, naknadu sudskih troSkova koju je autor platio |\ praviénu
kompenzaciju za krSenje prava utvrdenog Paktom. U skladu sa Opcionim protokolom
uz ovaj Pakt, drzava je bila duZna da u roku od 90 dana informiSe Komitet o0 merama koje
je preduzela da se ovi stavovi sprovedu u delo kao i da ove stavove Komiteta objavi.
Medutim, Bodrozi¢eva borba, iz razlicitih proceduralnih razloga, nedostatka adekvatnog

222 0 pravilima postupka pred Komitetom UN za ljudska prava opsirnije: Dejan Milenkovié, Zastita
ljudskih prava pred Komitetom za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Lex forum, Lawyers for Democracy,
Beograd, br. 1-4/2006, 7-22.
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pravnog leka i usled nespremnosti drzave da mu plati adekvatnu kompenzaciju trajala je
jos pune tri godine, i zavrsila se tek u junu 2008. godine!?213

5.5.3. Slucaj Irinej Bulovi¢ & Zoran Petakov

Drugi slucaj ne predstavlja osudu novinara ve¢ privatnog lica za krivicno delo
uvrede, ucinjenog u sredstvima javnog informisanja. ReC je o slucaju Mirko Bulovié
(Episkop Irinej) protiv Zorana Petakova,®* istori¢ara iz Novog Sada. U emisiji
“Klopka” emitovanoj na BK televiziji krajem novembra 2005. godine, ¢ija je tema bila da
li ima faSizma u Srbiji, (povod je bio upad i1 nasilni prekid antifaSisticke tribine na
Filozofskom fakultetu u Novom Sadu od strane ¢lanova neofaSisticke organizacije
Nacionalni stroj) okrivljeni Petakov je izmedu ostalog izjavio da njega interesuje
ideologija u kojoj se prepoznaju desni ekstremisti, a koje propagira Srpska pravoslavna
crkva, odnosno njeni Veliki Episkopi. Na primedbu voditeljke emisije da ukaze na neke
aktuelne, okrivljeni je izjavio: “Imate Cetiri jahaca Apokalipse: Anfilohije, Atanasije,
Artemije i Irinej, znaci to je to, zato §to njih Cetvorica u poslednjih 15 godina imaju vise
uticaja na stvarenje tih grupacija nego sto ih ima drzavna bezbednost, a znamo koliko je
drzavna bezbednost odnosno BIA aktivna po tom pitanju”. ReCi “Cetiri jahaca
apokalipse” koje su i bile osnov tuzbe privatnog tuzioca Episkopa Irineja, zaista se mogu
smatrati polemi¢nim i uvredljivim. Sud je zato detaljno utvdio razloge zaSto su one
uvredljive za jednog Episkopa Srpske pravoslavne Crkve, utvrdujué¢i znacenje
(etimologiju) reci “episkop” 1 “apokalipsa”. Sud u obrazloZenju presude zakljucjuje da je
re¢ o izuzetno teskoj uvredi za jednog crkvenog velikodostojnika.. Medutim, u toku
sudenja ali i u obrazlozenju presude, Sud zanemaruje zahteve odbrane da se utvrde
razlozi koje su izazvali indignaciju odnosno ogorcenje okrivljenog. VVrednosni sud,
videli smo, u praksi Evropskog suda nije podloZan dokazivanju. Ali razlozi za iznoSenje
vrednosnog suda i ¢injenice koje ga mogu potkrepiti, mogu biti od krucijalnog znacaja
za donosenje odluke o krivici. Sud je u toku sudenja, $to je u presudi i konstatovano,
odbio zahteve odbrane tuzenog da se saslusa tuZilac, u€esnici na antifasistickoj tribini kao
i da se ustanovi veza izmedu pripadnika “Nacionalnog stroja” drustva i “Soko” koje je
dobilo prostor od SPC-a (tuzeni je pred Sudom zahtevao da se ¢injeni¢no utvrdi veza,
tacnije da su ¢lanovi i jedne i druge organizacije uglavnom isti) pa samim tim i vezu vezu
ekstremnih organizacija sa SPC. Sud u toku postupka nije izveo sve dokaze, uglavnom
se oslanjao samo na video zapis pomenute emisije i na etimologiju kori$¢enih reci.
Samim tim Sud nije ni mogao u potpunosti da utvrdi da li bi krivicna osuda zaista i
predstavlja “opravdano” mesanje driave U slobodu izraZavanja.

5.5.4. Slucaj Dobrica Cosi¢ & Danas

Tre¢a presuda odnosi se gradanskopravnu osudu za povredu casti i ugleda i
naknadu Stete. Rec je o slucaju Dobrica Cosié protiv dnevnog lista “Danas”. Beogradski

213 O problemima sa kojima se nakon iznosenja stava Komiteta suo¢io novinar Zeljko Bodrozi¢ opsirniije:
Milan Antonijevié, Postupak izvrSenja odluka Komiteta za ljudska prava UN i nedostasci zakonodavstva
Srbije, Lex forum, Lawyers for Democracy, Beograd, br. 1-4/2006, 23-28; Milan Antonijevi¢, Velika
pobeda koja ne moze biti presedan, Dosije 0 medijima, br. 24, april-jun 2008. str. 4-9.

24 Napomena: U ovom sluaju, pravni zastupnici tuZenog Petakova bili su advokati YUCOM-a.
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Okruznog sud je, kao drugostepeni, pocetkom 2007. godine, potvrdio presudu Treceg
opstinskog suda u Beogradu iz 2006 godine, kojom je izdavacu dnevnog lista ,,Danas‘
Dan graf d.o.o., kao tuzenom, po tuzbi za povredu casti i ugleda prema nekadasnjem
predsedniku SRJ Dobrici Cosiéu kao tuZiocu, nalofio da isplati 300.000 dinara. U tekstu
objavljenom 6-7.10.2001. godine, ,,Danas® je citirao informaciju koji je knjizevni kriticar
Milan Coli¢ prethodno izneo na Treéem slavistickom skupu odrzanom u Sankt
Peterburugu o navodnoj odgovornisti Cosica da je kao ,predsednik Jugoslavije...
potpisao naredenje o granatiraju Vukovara.“ Dve nedelje nakon objavljenog clanka,
L<Danas“ je, poSto je utvrdio da je re¢ o netacnoj cCinjenici (u konkretnom slucaju
gradanskopravnoj kleveti), objavio demanti pod naslovom ,,Neistina o granariranju
Vukovara*, ali Dobrica Cosi¢ kao tufilac nije odustao od tuzbe.*® Naravno, ni
beogradski Okruzni sud nije Visi sud u Londonu, pa se i ne oslanja na pravila novinarske
etike... .

5.5.5. Ljubisa Radulovi¢ & Mirjana Petkovi¢

Cetvrti slucaj, u irem smislu podrazumeva iznosenje odnosno prenoSenje lainih
i neistinitih Cinjenica, (kKlevetu), kroz krsenje pretpostavke nevinosti kao manifestaciju
prekriajne odgovornosti utvrdene Zakonom o javnom informisanju. U Uzicu je, 9.
januara 2004. godine Vecée za prekrsaje potvrdilo novéanu kaznu koju je Mirjani
Petrovié¢, tadasnjem uredniku Informativnog programa Radio Luna iz UZica, izrekao
Opstinski organ za prekrSaje u iznosu od 30.000 dinara, po Zakonu o javnom
informisanju. Urednica je prvostepenim reSenjem kaznjena za prekr$aj na novéanu kaznu
od 30.000 dinara, zbog prekrSaja pretpostavke nevinosti, nakon cega je uloZzila Zalbu,
koju je Vece za prekrsaje odbilo. Petrovi¢eva je proglasena krivom jer je 14. maja 2003.
godine, izvestila slusaoce Radio Luna o stavovima Incijativnog odbora Nove Srbije, koje
je na konferenciji za novinare izrekao Zdravko Perendija, predsednik tog Odbora.
Perendija je, pored ostalog, izjavio da raspolaZe dokumentima koji ukazuju da je tadasnji
predsednik Okruznog suda u Uzicu, Slobodan Pajovié¢ pobegao posle saobracajne
nezgode koju je izazvao 1999. godine”

.Branilac okrivljene advokat ulozio je Zzalbu na prvostepeno reSenje, u kojoj je
istakao da postoji audio snimak izjave Zdravka Perendije, te da Petroviceva u svom
izvestaju nije oglasilia krivim ili odgovornim predsednika Okruznog suda za navedeno
delo, vec¢ je samo verno prenela informaciju koja je Perendija izneo na konferenciji za
novinare, ne dajuci nikakvu kvalifikaciju niti komentar. Advokat Petrovic¢eve, takode u
zalbi ispravno naveo da se prenoSenje informacija iznetih na ozbiljnom skupu kao $to
je konferencija za novinare, a koju prireduje registrovana stranka, bez obzira na $ta se
odnosi, ne moze podvesti pod odredbe Zakona o javnom informisanju na koje se poziva
prvostepeni organ.

Predsednik OkruZznog suda u UZicu, odnosno tuzilac u konkretnom slucaju -
Ljubisa Radulovié, u podnetom zahtevu za pokretanje prekrSajnog postupka naveo je da
je objavljivanjem ove informacije sa konferencije za Stampu “oglasSen krvim pre

25 0 ovom slugaju opgirnije: Dejan Milenkovi¢, Nasilje novinara i nasilje nad novinarima, Dosije 0
medijima, NUNS, br. 21, januar-april 2007, str. 3.
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pravnosnaine odluke suda” (krSenje pretpostavke nevinosti ¢lan 37) te daje time
novinarka, ucinila navedeni prekrSaj. Ovaj stav potvrdilo je 1 Vece za prekrSaje
smatrajuc¢i da je Petroviceva prenoSenjem izjave tuzioca oznacila uciniocem kaznjivog
dela pre pravnosnaZnosti odluke suda ili drugog nadleZnog organa cCime je prekrSila
pretpostavku nevinosti i uéinila prekrsaj.”*®

Ovaj slucaj (i jos nekoliko sli¢nih) ukazao na nedostatak jasne odredbe u Zakonu
o javnom informisanju koja bi iskljucivala prekrSajnu odgovornost i odgovornost za
naknadu Stete novinara, urednika i pravnog lica koji je osnivaé javnog glasila, usled
prenoSenja informacija saopStenih na javnom skupu. a $to u buduc¢nosti moze biti i
razlog podnosenja predstavki Evropskom sudu. Inace, javni skup se po pravilu definise
kao svako okupljanje na otvorenom ili zatvorenom prostoru, koji je organizovan radi
ostvarivanja zabavnih, kulturnih, verskih, politickih, humanitarnih, socijalnih, sportskih
ili sliénih intresa gradana. Javnim skupom smatraju se i verski obredi, narodne
sveCanosti, seminari, okrugli stolovi, konferencije za Stampu, skupovi politickih stranaka
i 512" Ukoliko bi postojala cenzura u vezi sa prenoSenjem informacija sa javnog skupa,
znacajno bi bila ugroZena i suZena sloboda izraZavanja kao pravo na primanje i
saopStavanje ideja i informacija, ¢ime bi mediji izgubili svoju funkciju javnog “psa
¢uvara” demokratskog drustva.

5.5.6. Zakljucno razmatranje

Treba napomenuti da je Evropski sud za ljudska prava do sada doneo preko 40
presuda protiv Srbije u kojima je utvrdio razli¢ite povrede ljudskih prava utvrdenih
Konvencijom. Na samom pocetku, posto je ustanovljena nadleznost Evropskog suda,
donete su dve se odnose na neopravdano mesanje driave u slobodu izraZavanja pri
¢emu je Evropski sud utvrdio da je doslo do krSenje ¢lana 10. Evropske konvencije. Re¢
je o slucaju Lepojevi¢ protiv Srbije i Filipovié protiv Srbije. Presude su se odnosile na
gradansko pravne postupke za naknadu Stete 1 presude parni¢nog suda koje su bile
zasnovane na ranijim presudama za uvredu i klevetu krivicnog suda. U njima se
konstatuje da iako je parni¢ni sud bio vezan krivicnom osudom u smislu da li je
podnosilac ucinio krivicno delo o kome je rec, on je ipak imao slobodu da samostalno
oceni odgovornost podnosioca predstavke u parni¢nom 2postupku, kao i da odluci da li
da uopste dosudi naknadu, $to parnic¢ni sud nije uradio. 18

Ve¢ smo konstatovali da tuzbe za povredu ugleda 1 prava drugih, pa samim tim 1
za uvredu i klevetu, mozemo posmatrati samo ako “ukrstimo” tri polja. ogranicenja
utvrdena zakonom, sudsku praksu i poStovanje etickih standarda novinarske profesije.
Medutim, ¢ini mi se, da problem sudskih tuzbi protiv novinara, poStovanja etike i

218 Opsirnije o ovom sludaju: Nenad Kovagevi¢, Kazna za verodostojno prenetu informaciju, Danas, 10-11.
januar 2004, str. 8.

21" Uporedi: Zakon o javnom priopéavanju, V&V inZenjering, Zagreb, 2000, str. 90-91.

218 presude Evropskog suda u slucaju Lepojevi¢ v. Srbija i Filipovi¢ v. Srbija mogu se na srpskom jeziku
na- ¢ na veb stranici  Zastupnika  Republike  Srbije  pred  Evropskim  sudom
http://www.zastupnik.mpravde.gov.rs. Sud je u ovim presudama izneo i druge zanimljive stavove u vezi
sa povredom slobode izrazavanja.
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diskutabilnih sudskih presuda, trebamo i moramo sagledati sa jo$ stanovista: ukupnog
drustvenog ambijenta. Novinarstvo u Srbiji jeste samo odraz konfuzije i konflikta u
kome se naslo srpsko drustvo. Savremeno demokrtsko druStvo, jeste slozeni sistem
ljudske saradnje ¢ija je osnovna funkcija ostvarivanje opsSteg intresa odnosno drustvene
dobrobiti. Opsti interes, kao politicka kategorija je pojam koji oznacava privredni,
politicki, kulturni i svaki drugi razvoj drustvene zajednice, a kroz njegovo ostvarivanje,
stvaraju se i uslovi za razvoj i unapredivanje individulanih sloboda i prava ¢oveka, Cime
se obezbeduje ostvarivanje ideje ljudskih prava. Prema tome, savremeno drustvo jeste
drustvo zasnovano na standardima javnog Zivota utvrdenog ne samo zakonom, ve¢ i
etikom, moralom i obi¢ajima, a u u njihovom srediStu se nalazi opsti interes odnosno
drustvena dobrobit**

Puna dekriminalizacija ne samo klevete ve¢ i uvrede iz srpskog kriviénog
zakonodavstva je svakako poZeljna. Pozeljno je i unapredenje propisa koji se odnose na
naknadu Stete zhog povrede Casti i ugleda Kao i1 izmena zakonskih reSenja o prekr§ajnoj
odgovornosti za krSenje pretpostavke nevinosti. Takode, potrebna je i dalja edukacija
sudija u vezi sa stavovima Evropskog suda koji se odnose na slobodu izrazavanja.
Medutim, dok se ne promeni opsta drustvena klima odnosno drustveni ambijent, i dok
ne nastanu standardi javnog zivota, teSko je govoriti da se samo izmenom zakonskih
propisa moze ,,smanjiti“ pritisak na novinare i medije, jer broju tuzbi protiv novinara
Hkumuju“ i drugi, pre svega drustveni faktori: Sociolo$ki, politikoloski, ekonomski i
drugi. U sada$njim okolnostima, “presudu” 0 konkretnoj sudskoj presudi ili pojedincu ili
mediju ili novinaru, ipak na kraju donosi takode dezorjentisan gradanin kao pojedinac,
bez obzira na istinu.

8% Uporedi: Dejan Milenkovi¢, Nasilje novinara i nasilje nad novinarima, Dosije o medijima, NUNS, br.
21, januar-april 2007, str. 7.
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PREDAVANIJE SESTO

POJEDINI PRAVNI I ETICKI STANDARDI KOJI SE
ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA
ZASTITA ANONIMNOG IZVORA
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6. POJEDINI PRAVNI I ETICKI STANDARDI KOJI SE
ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA
ZASTITA ANONIMNOG IZVORA

6.1. PRAVNI STANDARDI ZASTITE ANONIMNOG IZVORA

6.1.1. Opsti osvrt i Preporuka R 7 (2000) o pravu novinara da
ne otkriju svoje izvore

Kamen temeljac novinarske profesije svakako jeste zastita novinarskog izvora.
Zastita izvora informacija novinara, predstavlja osnovni uslov za novinarski rad i
slobodu, jer u slucaju da novinar ne moze da garantuje anonimnost svojim izvorima,
dovodi se u opasnost i sama sloboda izraZzavanja i javnog informisanja. ZaStita
novinarskog izvora, ne samo eti¢ki ve¢ u uporednom pravu i zakonski standard, doprineo
je otkrivanje mnogih afera, korupcije 1 zloupotreba vlasti, §to samo znaci da bez zaStite
izvora informacija, one nikada i ne bi dosle do gradana, jer bi se izvor plasio da saraduje
sa medijima (na taj nacin mogao bi biti ugrozen njegov posao, sigurnost pa cak i zivot).
Tajnost izvora informacija je osnov poverenja onoga ko informaciju pruza da novinar
neée otkriti njegov indentitet, ¢ak i1 onda kada sama informacija ukazuje na
protivzakonito delovanje izvora informacije, u slucaju kada sloboda informisanja
odnosno interes javnosti pretezZe nad interesom da se protivpravno ponaSanje kaZnjava.
Sa druge strane, apsolutna zaStita izvora moZe da dovede do zloupotreba.Zato je u
uporednom pravu, ova zabrana retko apslolutna. Tajnost izvora informacija apsolutna je,
na primer, 1 u Francuskoj. Medutim, u vecini pravnih sistema, zaStita izvora informacija
to nije, odnosno po pravilu je u odredenoj meri ograni¢ena. Tako je na primer, ovo pravo
najéeScée je ograniceno u slucajevima kada je otkrivanje izvora informacije neophodno,
ako bi se tako otkrili izvrSioci najteih kriviénih dela (npr. razbojnistva, ubistva i sl), ili
kada je to neophodno radi obezbedivanja dokaza u korist neopravdano osudenog lica, kao
1 u nekim drugim sli¢nim slu¢ajevima.

Komitet ministara Saveta Evrope 2000 godine, doneo Preporuka br. R 7 (2000) o
pravu novinara da ne otkriju svoje izvore. Medutim, ¢ak i navedena Preporuka Komiteta
ministara, u odredenim situacijama dozvoljava moguénost otkrivanja novinarskog izvora
pri ¢emu se ukazuje da otkrivanje izvora informacija treba smatrati neophodnim samo
ako se na ubedljiv na¢in moze utvrditi da: 1) ne postoje razumne mere koje su
alternativa otkrivanju ili su ih iscrpela lica ili organi vlasti koji traZe njihovo
otkrivanje, i 2) legitimni interes za otkrivanje ocigledno odnosi prevagu nad javnim
interesom za otkrivanje imajuci na umu: a) da je dokazano postojanje viSeg imperativa
kad je re¢ o neophodnosti otkrivanja, b) da su okolnosti dovoljno znacajne i ozbiljne
prirode c) da se neophodnost otkrivanja informacije smatra odgovorom na neodloznu
drustvenu potrebu 1 d) da zemlje ¢lanice uZivaju izvesnu slobodu u procenjivanju te
potrebe, ali je ta sloboda podlozna kontroli Evropskog suda za ljudska prava.

6.1.2.Praksa Evropsko suda za ljudska prava
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Sluéaj Goodwen & UK

Pocetkom devedesetih godina 20. veka, britanskom novinaru Goodwinu, izdat je
sudski nalog da otkrije izvor svojih informacija o sadrzaju poverljivog korporaciojskog
plana jedne kompanije (Tetra), a nakon S$to je uprkos sudskom nalogu odbio da otkrije
izvor, Goodwen je novcano kaznjen sa 5000f zbog nepostovanja suda.

Tetri je odobljen sudski nalog zbog otkrivanja izvora prvenstveno zbog prednje
velikom S$tetom za njeno poslovanje i posledi¢no, za primanja zaposlenih, koja bi
proizlasla zbog otkrivanja informacija sadrzanih u njenom korporacijskom planu, u
vreme dod su se jo$S vodili preogorori o njenom refinansiranju. Ova, pretnja,
otkucavacju¢i kao vremenska bomba, kao $to se pred Apelacionim sudom izrazio Lord
Donaldson, mogla je bitgi otklonjena, samo ako bi Tetra mogla utvrditi identitet izvoga,
kako bi se obezbedila identifikacija kradljivca kako bi kompanija bila u poziciji da
pokrene postupak za vracanje nestalog dokumenta. Lord Bridge je zakljucio da je vaznost
zaStite izvora u konrektnom slucaju manja od interesa zastite poverljivosti. Sa nalogom za
otkrivanje izvora, britanski Sud je izdao i nalog zabrane objavljvanja informacija o
spornom izvestaju izdavacu The Engineer. Samim tim, svrha naloga za otkrivanje izvora
u velikoj meri je bila istovetna svrsi koja je ve¢ bila postignuta tom zabranom koju je
izdavac ispostovao.

Evropski sud je najpre utvrdio da ,,zastita novinarskih izvora predstavlja jedan od
osnovnih uslova za slobodu Stampe* i1 da je ona garantovana u brojnim medunaorodnim
dokumentima o novinarskim slobodama, a zatim je 1 konstatovao da bi bez takve zaStite
izvori informacija mogli biti zastrazeni od pomaganja Stampi u informisanju javnosti o
pitanjima od javnog intresa. Kao posledica toga, Zivotna uloga Stampe kao javnog psa
¢uvara mogla bi biti potkopana, a bila bi uniptetna 1 sposobnost Stampe da opskrbljuju
javnost taénim 1 pouzdanim infomraicjama. Umajuéi na umu znacaj zaStite novinarskih
izvora za slobodu Stampe u demkratskom drustvu, koji nalog za odavanje izvora ima za tu
slobodu, takva mera nije u skladu sa ¢lanom 10. Evropske konvencije osim ukoliko nije
opravdana preteZnijim zahtevom u javnom interesu.

Po misljenju Evropskog suda za ljudska prava, izmedu cilja koji se §titio nalogom
za otkrivanje izvora i sredstava upotrebljenih da bi se taj cilj podstakao nije uspostavljen
odnos srazmernosti. Zato iako nacionalne vlasti uzivaju odredeni stepen slobode procene,
ogranicavanje podnosioceve slobode novinarskog izraZzavanja, kao nuZne posledice
naloga za otkrivanje izvora radi zastite Tetrinih prava po britanskim zakonom ne smatra
se neophodnim u demokratskom drustvu. Zato je Evropski sud u svojoj presudi ocenio da
se u konretnom slucaju radi o krSenju slobode izraZzavanja kako u pogledu izdatog naloga
za otkrivanje njegovog izvora, tako i u pogledu izrecene kazne.

6.2. PRAVNI STANDARDI ZASTITE ANONIMNOG
IZVORA U SRBIJI
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Zakonu o javnom informisanju i medijima iz 2014. godine, kao i raniji Zakon o
javno informisanju (2003) utvrduje zaStitu anonimnog izvora (novinarsku tajnu). Prema
Zakonu o javnom informisanju i medijima ,,Novinar nije duzan da otkrije izvor
informacije, osim podataka koji se odnose na krivicno delo, odnosno ucinioca
kriviénog dela za koje je kao kazna propisan zatvor u trajanju od najmanje pet godina,
ako se podaci za to krivicno delo ne mogu pribaviti na drugi nacin.

Za korisse¢nje informacija od anonimnog izvora, takoSe je znacCajan ve¢ vise
pomenuti ¢lan 9. Zakonu o javnom informisanju i medijima, kojim je u vidu pravne
norme formulisano je pravilo: » Novinar i odgovorni urednik javnog glasila duzini su da
pre objavijivanja informacije koja sadrii podatke o odredenom dogadaju, pojavi ili
licnosti, sa paZnjom primerenom okolnostima provere njeno poreklo, istinitost i
potpunost«

Takode, treba pomenuti i odredbe Krivicnog zakonika (Clan 38-41), odnosno
posebne odredbe 0 kriviénim delima udinjenim putem Stampe i drugih sredstava javnog
informisanja. U ovom delu Krivicnog zakonika govori se o odgovornosti urednika,
izdavaca, Stampara i proizvodaca za krivicna dela ucinjena putem Stampe i sredtava
javnog informisanja, a kojim je regulisana i zastita izvora informacija. Navedena lica
nece se smatrati izvr§iocem krivi¢nog dela zbog toga S§to sudu ili drugom nadleZznom
organi nisu otkrila identitet autora informacije ili izvora informacije, osim u slucaju da je
ucinjeno krivicno delo za koje je kao najmanja mera kazne propisan zatvor u trajanju od
pet ili viSe godina, ili je to neophodno da bi se izvrSenje takvog krivi¢nog dela sprecilo.

6.3. ANONIMNI IZVOR KAO ETICKI PRAVILO

6.2.1. Koriscenje informacija anonimnog izvora
i eticki standard

Zastita anonimnog izvora svakako je jedno od najznacajnijih novinarskih etickih
pravila. Zato je ono sadrzano u eti¢kim kodeksima novinarske profesije u velikom broju
zamelja. Medutim, eti¢ki kodeksi mnogih zemalja ¢esto ne sadrze samo formulaciji o
zastiti anonimnog izvora, ve¢ i o potrebi kritickog sagledavanja informacija koje poticu
od anonimnog izvora.

Naime, anonimni izvori, svuda, a naro¢ito u zemljama u tranziciji, ¢esto koriste
svoj ,,privilegovan® poloZzaj §ire¢i 1 proturajuci lazne informacije, 1 vrSe¢i tako, znacajan
(1 pogresan) uticaj na javnost, u vezi sa odredenim pojavama, dogadajima i licnostima.
Cesto su anonimni izvori lica iz vrha vlasti, politickih stranka, ekonomskih elita pa i
tajnih sluzbi, koji ,,puStanjem® probnih balona i laznih informacija oblikuju javno
mnjenje 1 stvaraju drustvenu klimu 1 ,,virtuelnu stvarnost™ koja je prvenstveno i jedino u
njihovom vlastitom intresu.

220 7akon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/14. &l. 52.
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Zato u profesionalnom novinarstvu, postoje i rezerve oko objavljivanja
informacija koje poticu iz anonimnog izvora. Postoji nekoliko glavnih razloga za to, a
najznacajniji su, kao $to smo to i ranije rekli, postupanje anonimnog izvora izazvano
motivima Koji ¢esto nisu ni moralni ni ¢asni. Pojedini anonimni izvori zele da uti¢u na
javno mnjenje tako Sto ¢e novinarima dostaviti informaciju u zamenu za poverljivost i oni
se najcesce opisuju kao ,,visoko pozicionirani* ili ,,dobro obavesteni*“. Drugi nastupaju iz
licnog interesa kao S$to su to mrznja i osveta. Ponekad, anonimni izvor Kkoristi
wpoverljivost* kao ,Stit“ za napad trecée strane koja se ne moze braniti od nepoznatog
napadaca, Saljuéi na taj nacin stavove i poglede koje ne bi slali kada bi njihovo ime bilo
objavljeno.

U Deklaraciji o principama postupanja novinara Medunarodne federacije
novinara, utvrdeno je da ¢e novinar poStovati profesionalnu tajnu i neée otkriti izvor
informacije koji je Zeleo da ostane anoniman (princip 5).

Kodeksom novinara Bosne i Hercegovine je utvrdeno da se novinari, kada god je
to mogucée trabaju oslanjati na otvorene, identifikovane izvore informacija. Ovakvi
izvori trebaju biti pretpostavljeni anonimnim izvorima, ¢ije postenje i taénost javnost ne
moZe ocenjivati (Clan 13).

Danski kodeks, predvida da se prema izvoru vesti treba odnositi kriti¢ki, narocito
kada izjave mogu biti obojene li¢nim interesima i skrivenim namerama.

U Srbiji, Eti¢ckim kodeksom je prevideno da je novinar duzan da poStuje zahtev
izvora infomisanja za anonimno$éu. Medutim, Kodeks takode predvida da je izmisljanje
anonimnih izvora tefak prekrSaj pravila novinarske profesije. Na zahtev urednika,
novinar je duzan da mu saopsti identitet izvora koji Zeli da ostane anoniman, a urednik je
duzan da zastiti anonimnost izvora.

6.2.2. Slucaj Arkansas & Democrat-Gazette u SAD

To je jedan od razloga, usled ¢ega su mnoga znacajna medunarodna novinarska
udruzenja i asocijacija, kao na primer International Centre for Journalists, zauzele stava
da se radi tacnosti i istinitosti informacija kao osnovnih postulata prava na javno
informisanje, mediji, urednici i novinari, kada je re¢ o informacijama koje poticu od
neimenovanih izvora, treba da vode politiku neobjavljivanja kontraverznih informacija,
osim u slucaju kada su one potvrdene od najmanje dva nezavisna izvora informacija.
Tako je iz slucaju Arkansas & Democrat-Gazette u SAD navedeli list pretrpeo ogromnu
Stetu jer pre objavljivanja, nije proverio istinitost informacije neimenovanog izvora.
Ubrzo se ispostavilo da je infomacija bila lazna, a Citaoci ovog lista, prestali su da u njega
veruju i da ga kupuju.®?

Ovakvo ponaSanje medija, urednika i novinara, samo proizilazi iz drugog
znacajnog eti¢kog principa novinarske profesije — principa novinarske painje. Obaveze

221 Uporedi: Uporedi: Kopaj duboko & ciljaj visoko — Deset koraka u istrazivackom novinarstvu, Lucinda
S. Fleeson, Copyright 2000, International Centre for Juornalists, Washington, DC, USA, str. 9
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novinarske paznje, u Srbiji ne samo da predstavlja eti¢ko veé i zakonsko pravilo. Naime,
u ¢lanu 3. Zakona o javnom informisanju, u vidu pravne norme formulisano je pravilo:

»Novinar i odgovorni urednik javnog glasila duZni su da pre objavijivanja
informacije koja sadrZi podatke o odredenom dogadaju, pojavi ili licnosti, sa paZnjom
primerenom okolnostima provere njeno poreklo, istinitost i potpunost.«

Upravo ta paznja primerena okolnostima, u slu¢aju dobijanja informacije od
neimenovaog izvora, jeste prethodna provera informacije od najmanje dva poznata
(nezavisna izvora).

Iako implementacija ovog standarda u ovom ali i drugim slucajevima ne
»garantuje« da se u sredstvima javnog informisanja ipak neée, doduse rede, pojaviti lazna
odnosno neistinita informacija, ¢injenica je da postoji jedna objektivna granica do koje
novinari odnosno odgovorni urednici moraju i treba da idu pre objavljivanja odredene
informacije. Naravno da ni novinar ni odgovorni urednik ne mogu da pre objavljivanja
provere istinitost odredene informacije na nacin na koji to ¢ini sud, ali mogu da sa
paznjom primerenom okolnostima provere njeno poreklo, istinitost i potpunost, naro¢ito
kada se informacija »dolazi« od anonimnog izvora.

Proverom takvih informacija kod poznatih izvora, proveravaju se i motivi
anonimnog izvora s jedne, 1 istinitost i tacnost informacije sa druge strane, ¢ime se
ispunjava i osnovni eti¢ki postulat novinarstva - princip novinarske paZnje.

6.2.3. Afera Votergejt -Predsednik
Nikson & VaSington post

Novinari Vasington posta koji su otkrili aferu Votergejt, tek vise od 30 godina
kasnije, u maju 2005. godine, potvrdili su da je Mark Felt, biv§i zamenik direktora
ameri¢kog Federalnog istraznog biro (FBI) zaista bio tajni izvor informacija koje su
dovele do ostavke predsednika SAD Ricarda Niksona 1974. godine. Identitet Felta kao
izvora potvrdio je i njihov bivsi urednik Bendzamin Bredli, koji je jedini pored svojih
novinara znao ko je izvor. I sam Mark Felt, koji je 2005 godine u svojoj 91. godini Ziveo
u Santa Rosi u Kaliforniji, priznao je u intervjuu magazinu Veneti Fer da je li¢no bio
»duboko grlo«, izvor koji je odavao novinarima tajne u vezi sa operacijom Votergejt u
prvoj polovini 70-tih godina proslog veka.

Pravi identitet osobe koja je dostavljala kljucne informacije novinarima
BobuVudvordu, danas glavnom uredniku tog lista, 1 Karlu Berstinu, ve¢ tri decenije bila
je jedna od nereSivih tajni. Identitet jednog od najslavnijih anonimnih izvora u istoriji
novinarstva bio je ujedno 1 jedna od najbolje ¢uvanih informacija medu novinarima.
Novinarski izvor nazvan Duboko grlo, dobio je ime po poznatom porno-filmu iz tog
vremena. U maniru Spijunskog trilera, one je pomogao Vudvordu 1 Bernstinu tako §to im
je davao kratke putokaze i nagovesStaje o detaljima operacije prisluskivanja koja je
vodena iz Niksonove Republikanske stranke.

128



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

Najpoznatiji takav nagovestaj bio je ...«sledi trag novca« - 0dnosno sugestija koja
je dovela do otkrivanja veze izmedu provalnika u zgradu Votergejt, sediStu rivalske
Demokratske stranke, i donacija Republikancima.

Decenijama se spekulisalo ko je bio tajansveni novinarski izvor, ali se sve do
2005. godine nika se nije predstavio kao anonimni izvor u ovoj aferi. Mark Felt u to
vreme je bio u FBI drugi po rangu, a progovorio je jer je njegova porodica trazila da kaze
Sta ima o istorijskim ocenama onoga $to je uradio.

Njegov unuk - Nik Dzon, tom prilikom je izjavio da je njegov deda M. Felt veliki
americki junak koji se vinuo visoko iznad sluzbenih zahteva svog tadaSnjeg polozaja,
izazuéi se pritom opasnosti kako bi spasao svoju zemlju jedne strasne nepravde.

6.4. MEDIJSKA SLIKA U SRBIJI

Nazalost, u procesu tranzicije medija u Srbiji, Cesto smo svedoci da mediji
objavljuju informacije tzv. «neimenovanih izvora», bez ikakve provere od strane
novinara i urednika, i bez ikakvog oslanjanja na druge nezavisne i poznate izvore, pri
¢emu se, Cesto objavljuju informacije koje viSe imaju karakter informacija koje iz
razli€itih razloga i1 potreba kroz medije proturaju tajni centri moci, nego istinski izvori
informacija. Ukoliko problem sa tzv. «anonimnim izvorima», stavimo u kontekst
domaceg zakonodavstva ili medunarodnih standarda, uofavamo da se u srpskim
medijima Cesto objavljuju informacije koje nisu proverene od strane nezavisnih izvora,
Sto se narocito odnosi na tzv. «informacije» koje plasiraju anonimni izvori, te da se tako
plasirane informacije po pravilu svrstavaju u krug informacija povodom kojih se od
novinara, i prema domacim ali i medunarodnim standardima mozZe traziti otkrivanja
izvora informacija. U provoj polovini 2007. godine na primer, znacajne su bile dve grupe
informacija koje poti¢u iz neimenovanih izvora koje su se izdvojile i koje su imale
zajednicki imenitelj. To su one informacije koje ve¢ duze vreme zaokupljuju paznju
javnosti u Srbiji. Prve se odnose na formiranje Vlade nakon odrianih januarskih
parlamentarnih izbora u Srbiji 2007. godine, a druge na pitanje Kosova i odnosa prema
kosovskim Albancima. Sto se ti¢e Kosova, informacije iz neimenovanih izvora (koje
naravno nisu proverene) nisu se ticala samo pitanja koje se odnose se samo na status
Kosova ve¢ na odnos prema kosovskim Albanacima uopste.

Tako neimonovani izvor Kurira, u ¢lanku ,,Hitler Zivi na Kosovu‘ koji je navodno
americki novinar (!?) tvrdi da u jednom malom selu na Kosovu Zivi 1 radi vlasnik kafane
koji je likom sli¢an Hitleru, kao i da je ta kafana u stilu 40-tih, da se pozdravljaju sa
...”Hajl Hitler”, i da govore o tome da treba pobiti sve Srbe” Tendencioznost ovog teksta
je ocigleda, asocijacija takode, a cilj — izazivanje nacionalne netrpeljivosti Srba prema
Albancima jasna.

Na sli¢nu matricu, u istom listu, nailazimo u tekstu pod naslovom “Iskasapljena
monahija” koji je obljavljen nekoliko dana kasnije. U tekstu se najpre kao Cinjenica
iznosi da je ...,,monahinja Srpske pravoslavne crkve... brutalno ubijena u vozu na relaciji
Solun-Beograd. Dalje u tekstu, novinar ukazuje da je ova informacija najpre potvrdena od
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dva izvora u Pec¢koj patrijarsiji (kojima nije bio poznat samo identitet ubijene monahinje)
te da je zatim ista informacija bila demantovana, ali to nije zasmetalo novinaru ovog lista,
da u nastavku teksta, spekuliSe i dalje razvija teorije o smrti monahinje. I ovde imamo
istu matricu: neimenovani izvor i kampanju klevete (iznosenja laznih informacija sa
cilje izazivanja mrzenje i zgrazavanja srpske javnosti prema kosovskim Albancima).

Tako je u dnevnom listu “Vecernje novosti”, novinar M. R., u tekstu “Do cilja i
novim nasiljem” govori o “dubinskoj vezi” izmedu Aljbina Kurtija lidera kosovskog
pokreta “Samoopredeljenje” i albanskim ekstremistima na ¢ijem se Celu, prema navodima
dobro obavestenog sagovornika iz Koordinacionog centra za Kosovo i Metohiju nalazi
Ramu§ Haradinaj. Ni u ovom slucaju, nema ni nagovestaja pokusaja novinara da ovu
informaciju, pre objavljivanja proveri iz poznatog izvora iz Koordinacionog centra, ili
Vlade Srbije koja je osniva¢ Centra, S§to dovodi u sumnju tendencioznost plasirane
informacije.

Uocljivo je, dakle, da u ovim sluc¢ajevima, kada je re¢ o informacijama koje
,»plasiraju anonimni izvori* imamo povezivanje krSenja i drugih standarda profesionalne
etike ¢ime nastaje sledec¢a matrica: Sirenje neistinih i neproverivih informacija preko
neimenovanih izvora, a koje dovodi do negativhe kampanje prema Alabancima sa
Kosova $to stvara mrinju i netoleranciju, sa ciljem kreiranja javnog mnenja po pitanju
odnosa prema kosovskim Albancima uopste.

Ako zanemarimo ovu ,,grupnu dimenziju kampanje (npr. prema Vladi ili prema
odredenoj grupi ljudi ili kakvod drugom kolektivitetu ili kakvo dogadaju koji se odnosi
na veci broj lica), ,,anonimni izvori* se Cesto koriste i u clju Sirenja defamacije (klevete)
prema pojedincima. Jedan od takvih novijih sluCajeva, svakako jeste koriS¢enje
navodnog ,,anonimnog izvora“ iz policije kod sluc¢aja hapsenja maloletnog sina L.V.
poznate novinarke O.B. U tekstovima u kojima je prednjacio dnevni list ,,Kurir®, ne samo
da su se koristile informacije navodnog anonimnog izvora (koje je kasnije sama poznata
novinarka demantovala), ve¢ je i maloletnik oznafen u naslovima kao ,,narkodiler* i
slicnim re€ima (¢ime je prekrSena 1 prezumcija nevinosti, 1 kao zakonski 1 kao eticki
princip) kao i odredbe Zakona o javnom informisanju koje se odnose na zaStitu
maloletnika. Ovakve pojave su gotovo svakodnevne u jednom delu sprskih §tampanih
medija.
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PREDAVANJE SEDMO

POJEDINI PRAVNI I ETICKI STANDARDI KOJI SE
ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA
PRETPOSTAVKA NEVINOSTI
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7. POJEDINI PRAVNI I ETICKI STANDARDI KOJI SE
ODNOSE NA SLOBODU IZRAZAVANJA
PRETPOSTAVKA NEVINOSTI

7.1. PRAVNI STANDARDI SAVETA EVROPE KOJI SE ODNOSE NA
PRETPOSTAVKU NEVINOSTI

7.1.1. Preporuka R (2003) 13

o pruzanju informacija koje se odnose na krivicne
postupke putem medija

Jedan od zastitnih objekata koji opravdavaju meSanje vlasti u nec¢inju slobodu
izrazavanja jeste zastita , ugleda ili prava drugih“.Ovaj izraz je zajednicki naziv za
razli¢ita pojedinacna i1 grupna prava i legitimne interese. U tom smislu, svakako da
pretpostavka nevinosti, odnosno pravno pravilo da se niko ne moze oglasiti krivim ili
odgovornim pre pravnosnazne odluke suda ili drugog nadleznog organa, jeste vazno
pravilo i u uskoj je vezi sa slobodnom izrazavanja. S druge strane, ovo pravilo je i u vezi
sa drugim pravom zasticenom Evropskom konvencijom: pravom na privatan i porodicni
Zivot (pravo privatnosti) | pravom na praviéno sudenje. Medutim, i pravo privatnosti
podleZe eventualnim ogranienjima, izmedu ostalog i1 radi zaStite ,,prava i sloboda
drugih®, u §ta, nedvosmisleno, spada i1 sloboda izrazavanja.

Da je postovanje pretpostavke nevinosti danas vazan pravni princip i u oblasti
medija, potvrduje i Preporuka br. R (2003) 13 o pruZanju informacija koje se odnose na
krivi¢ne postupke putem medija Komiteta ministara Saveta Evrope iz 2003. godine. Ova
Preporuka, naglaSavaju¢i vaznost medijskog izveStavanja u obaveStavanju javnosti o
krivicnim postupcima, ¢ime se ukazuje na funkciju kriviénog prava u smislu odvracanja
od izvrSenja krvicnih dela i podsecajuéi na to da mediji imaju pravo da obavestavaju
javnost, izmedu ostalog i o krviénim postupcima kao informacijama od javnog interesa
jer je to i njihova profesionalna duznost, naglasava i da je pretpostavku nevinosti, pravo
na pravicno sudenje i pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota, takode jesu
sustinski zahteve koji se, pri medijskom izvestavanju o krivicnim postupcima moraju
postovati.

Ova Preporuka, kao posebno nacelo utvrduje upravo postovanje pretpostavke
nevinosti. Postovanje nacela o pretpostavci nevinosti sastavni je deo prava na pravicno
sudenje. Saglasno s tim, miSljenja i infomracije koji se odnose na krivi¢ne postupke koji
su u toku treba da se prenose ili Sire preko medija samo onda kada to ne ide na ustrb
pretpostavei nevinosti osumnji¢enog ili opStuzenog (nacelo 3). Takode, pravosudni
organi i policijske sluzbe ne bi trebalo da koriste informacije o krivicnim postupcima
koji su u toku u komercijalne svrhe ili u druge svrhe koji nisu od znacaja za sprovodenje
zakona (nacelo 7).
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Preporuka posebnu paznju poklanja i zastiti privatnosti u kontekstu krivi¢nim
postupka koji su u toku (nacelo br. 8) o ¢emu ¢e viSe rec€i biti u delu koji se odnosi na
zaStitu prava privatnosti.

U svim slucajevima posebno bi trebalo voditi racuna o Stetnom uticaju koji bi na
lica pomenuta u okviru ovog nacela moglo imati otkrivanje informacije koje
omogucavaju njihovu identifikaciju. Kada optuzeni moze dokazati da postoji velika
verovatnoc¢a da ¢e pruzanje informacija imati ili ve¢ ima za posledicu povredu njegovog
prava na pravi¢no sudenje, optuzenom bi trebalo obezbediti delotvoran pravni lek (Stetan
publicitet pre pocetka sudenja - Nacelo br. 12).

Identitet svedoka ne treba da se otkriva, osim ako svedok nije prethodno dao
svoju saglasnost, ako je identifikacija svedoka od javnog interesa ili ako je svedocenje
bilo javno. Identitet svedoka ne treba nikada otkrivati ako ih to dovodi u Zivotnu opasnost
ili predstavlja pretnju za njihovu bezbednost (zastita svedoka — Nacelo br. 16).

Ovo pravilo se inace koristi i u slu¢aju Vojislava SeSelja pred Medunarodnim
kriviénim sudom u Hagu. Vojislav Seselj je naime, u jednoj od svojih knjiga objavio
imena zastiéenih svedoka u postupku koji se protiv Vojislava Seselja vodi pred Hagkim
tribunalom.

7.1.2. Praksa Evropskog suda za ljudska prava u vezi
sa pretpostavkom nevinosti — PresudaVerlags
GmbH & Austrije

U praksi Evropskog suda, iskristalisao se stav da Sud pazljivo procenjuje da li je
upotreba odredenih izraza koji mogu povrediti neciji ugled (pa samim tim 1 da je neko
mogudi ucinilac krivicnog dela), u datim okolnostima bila opravdana, odnosno ¢injeni¢no
osnovana i izneta u dobroj veri i javnom interesu, ili su, na taj na¢in prekoracene granice
slobode izrazavanja u demokratskom drustvu. Kada je re¢ o licima za koja se
pretpostavlja da su ucinila npr. kriviéna dela, re¢ je svakako o informacijama za koju
javnost ,,ima opravdan interes da zna“ i one jesu ,informacije od javnog interesa“.
Medutim, na¢in na koji se prezentuje odredeni dogadaj i apostrofira moguci ucinilac
kakvog kaznjivog dela zahteva ponovo aktiviranje ranije pomenutog zakonskog (i
etickog) principa novinarske paZnje.

Ovaj slucaj pred Evropskim sudom nastao je kao posledica sudske odluke
austrijskog suda da jednom Casopisu zabrani objavljivanje fotografije osumnjicenog g-
dina B. u okviru ¢lanaka vezanih za krivi¢ni postupak pokrenut protiv njega, a u vezi sa
napadima pisama bombama (nezavisno od propratnog teksta) radi zastite prava drugih.

Pravni zastupnici lista podneli su predstavku Evropskom sudu, a drzava je u
odgovoru na ovu predstavku izmedu ostalog tvrdila, da je obljavljivanje slike g-dina B.
bilo krSenje njegovog prava na poStovanje privatnog Zzivota, s obzirom na
omalovazavajuéi prateci tekst uz nju, koji je krisio 1 prezumciju nevinosti

133



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

Evopski sud je najpre dosao do zakljucka da su fotografije objavljene posle
¢itavog niza napada pomocu pisama-bombi jeste dokaz da je re¢ o pitanju od javnog
interesa. G-din B. kao glavni osumnji¢eni u krivi¢nim postupcima o kojima je pisano, ni
do tada nije bio nepoznat javnosti. Kao militantni desnicarski aktivnist on je i pre napada
pismima-bombama privlac¢io paznju javnosti i medijski je pracen. Sama fotografije
osumnjicenog, nisu otkrile nista iz privatnog zZivota osumnji¢enog i niti su na bilo koji
nacin povredivale njegovo pravo na privatnost.

Sud je zatim konstatovao da je objavljivanje spornih fotografija bilo zabranjeno,
iako su one predstavljale pretnju legitimnim interesima osumnji¢enog samo zbog
propratnih komentara u tekstu. Osim toga, izreCena kazna je ogranicila slobodu
izrazavanja kompanije podnosioca predstavke kada je re¢ o nacinu prezentovanja njenih
¢lanaka, dok je ostalim medijima bilo dozvoljeno da objavljluju fotografiju sve vreme
trajanja doti¢nog sudskog postupka. U skladu sa tim, Sud je zakljucio da je sporna mera
nesrazmerna legitimnim ciljevima koje se tezilo i da je zato, konkretnom sudskom
odlukom prekrsen ¢lana 10 Evropske konvencije.

7.2. PRAVNI STANDARDI PRETPOSTAVKE
NEVINOSTI U SRBI1JI

7.2.1. Zakon o javnom informisanju

Ako bi se poslo od pretpostavke nevinosti kao pravne norme, Zakonu o javnom
informisanju i medijima (2014) kao osnovni medijski zakon predvida da se “cilju zastite
ljudskog dostojanstva, kao i nezavisnosti, ugleda i nepristrasnosti suda ili drugog
nadleinog organa, niko se u mediju ne sme oznaciti uc¢iniocem kaznjivog dela, odnosno
oglasiti krivim ili odgovornim pre pravnosnaznosti odluke suda“ (Clan 73).

Ova zakonska odredba medutim, mogla bi biti pogresno protumacena i shvacena
kao zakonom ,,dopusteno* suZavanje slobode izraZzavanja, pa samim tim predstavljati i
moguci ,,izvor* autocenzure. Cini se, da takva mera nije uvek nuzna u demokratskom
drustvu, jer bi na taj nacin, i sama Stampa odnosno novinari mogli da izgube svoju
znacajnu ulogu ,,psa Cuvara“ demokratskog drustva.

Za vreme vazenja Zakon o javnom informisanju (2003-2014), povodom
predpostavke nevinosti ima jedan znacajan nedostatke i nedorecenost a koji se odnose na
prekrsajno kaznjavanje urednika 1 novinara usled krSenja pretpostavke nevinosti kod
verodostojnog prenoSenja informacija sa javnog skupa, a Koje je na svojoj kozi osetilo
desetak novinara u Srbiji od donoSenja ovog zakona. Naime, zakon ne sadrzi odredbu
koja bi iskljucivala prekrsajnu odgovornost i odgovornost za naknadu stete novinara,
urednika i pravnog lica koji je osniva¢ javnog glasila, usled prenosenja informacija
saopstenih na javnom skupu, a sto u budu¢nosti moze biti i razlog podnosenja predstavki
I Evropskom sudu za ljudska prava. Javni skup se po pravilu definise kao svako
okupljanje na otvorenom ili zatvorenom prostoru, koji je organizovan radi ostvarivanja
zabavnih, kulturnih, verskih, politi¢kih, humanitarnih, socijalnih, sportskih ili sli¢nih
intresa gradana. Javnim skupom smatraju se i verski obredi, narodne svecanosti, seminari,
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okrugli stolovi, konferencije za stampu, skupovi politickih stranaka i sl. Ukoliko bi
postojala cenzura u vezi sa prenoSenjem informacija sa javnog skupa, znacajno bi bila
ugruzena 1 suzena sloboda izrazavanja kao pravo na primanje i Sirenje ideja i
informacija, sto je suprotno Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Ovaj prekrSaj je zatim prestao da postoji izmenama i dopunama Zakona o
javnom informisanju iz druge polovine 2009. godine. Medutim, njega je zamenila
odgovornost za privredne prestupe u slucaju krSenja predpostavke nevinosti (novi ¢lan
92 b) Ovim izmenama i dopunama, odgovornost za krSenje pretpostavke nevinosti je
znacajno poostrena, a utvrdeno je da o njima resavaju Trgovinski sudovi (pre prethodnih
izmena to je bio Sudija odnosno Vece za prekrsaje) u postupku za privredne prestupe.
Novi ¢lan 92b Zakona o javnom informisanju predvida da ¢e se nov€anom kaznom od
25% do 100% zbira vrednosti ukupno prodatog tiraZa javnog glasila, isporucenog
distributerima na dan objavljivanja informacije, i vrednosti prodatog oglasnog prostora u
tom broju javnog glasila, a kod elektronskog javnog glasila od 25% do 100% vrednosti
oglasnog prostora u danu u kome je emitovan program u okviru kojeg je objavljena
informacija, kazni¢e se za privredni prestup osniva¢ javnog glasila ako se u javnom
glasilu neko lice oznaci uciniocem kakvog kaznjivog dela, odnosno oglasi krivim ili
odgovornim pre pravnosnazne odluke suda ili drugog nadleznog organa.

Novim Zakonom o javnom informisanju i medijima ponovo je utvrdena
prekrSajna odgovornost urednika za povredu pretpostavke nevisnosti. Novéanom kaznom
od 50.000 do 150.000 dinara kasnice se za prekrSaj odgovorni urednik medija ,,ako se u
objavljenoj informaciji neko oznaci uciniocem kakvog kaznjivog dela, odnosno oglasi
krivim ili odgovornim pre pravnosnaznosti odluke suda ili drugog nadleZznog organa“ (¢l.
140. st. 1. tac. 1).

7.2.2. Zakonik o krivicnom postupku i Krivicni zakonik

Povodom ovog pitanja, takode treba konsultovati i druge pravne pojmove srpskog
pravnog sistema — pre svega pojmove osnova sumnje i osnovane sumnje, koji su kao
takvi veoma znacajni sa stanovista krivicnog prava ali i medijskog izvesStasvanja. Osnovi
sumnje je pojam koji se koristi kod pokretanje istrage protiv odredenog lica
(osumnjicenog), kada u predkrivicnom postupku postoje indicije da je neko ucinilac
kakvog kaznjivog dela. Pojam osnovana sumnja, vezan je za momenat podizanja
optuznice: kada protiv odredenog lica postoje dovoljno dokaza i prikupljenih podataka
na osnovu kojih javni tuzilac podize optuzni predlog protiv odredenog lica (optuzenog)
kao moguceg ucinioca krivicnog dela.

Prema Zakoniku o krivicnom postupku (Clan 22)

Osumpnjiceni je lice prema kome je nadleZni drzavni organ preduzeo neku radnju
zbog postojanja osnova sumnje ili osnovane sumnje da je ucinilo kriviéno delo, a u
odnosu na koje jos nije doneto reSenje o sprovodenju istrage, niti je podneta neposredna
optuznica.

Okrivljeni je lice u odnosu na koje po oceni tuzioca ili suda, postoji osnovana
sumnja da je ucinilo krivicno delo 1 protiv koga je doneto reSenje o sprovodenju istrage ili
protiv koga je podneta neposredna optuznica, optuzni predlog ili privatna tuzba.
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OptuZeni je lice protiv koga je optuznica stupila na pravnu snagu.

Osudeni je lice za koje je pravnosnaznom presudom ili pravnosnaznim reSenjem o
kaznjavanju utvrdeno da je krivo za odredeno krivicno delo.

Izraz "okrivljeni'* je i opsti naziv za osumnji¢enog, okrivljenog, optuienog i
osudenog, 0dnosno za lice protiv koga se vodi krivi¢ni postupak.

Osteceni je lice Cije je kakvo licno ili imovinsko pravo krivicnim delom
povredeno ili ugrozeno, a osteceni sa predlogom je osteéeni krivicnim delom koje se po
Krivicnom zakoniku goni po sluzbenoj duznosti, ali samo po predlogu osteCenog tim
krivicnim delom i koji je takav predlog podneo.

TuZilac je javni tuzilac, privatni tuzilac i oSte¢eni kao tuZilac.

Stranka je tuZilac i okrivljeni.

To §to neko nije ,,pravnosnazno osuden®, a protiv njega je, na primer pokrenut
kriviéni postupak, ne znaci da javnost nema ,,opravdani interes da zna®“, kao i1 da se o
tome ne moze pisati, jer bi u protivnom, mnoge afere o kojima se pisalo u poslenjih
nekoliko godina ne bi ni bile otkrivene ni do danasnjeg dana.

Ali, obazrivost i pridrzavanje etickih principa pri objavljivanju ovih informacija je
neophodno, izmedu ostalog i zbog Cinjenice da iznoSenje takvih informacija moze da
budu osnov i za krivicno delo Klevete — iznoSenja i prenoSenja neistinitih i laZnih
¢injenica koje se odnose na odredeno lice, a koje moze ugroziti njegov/njenu ¢ast i ugled,
utvrdenog srpskim Kriviénim zakonikom, ali i Zakonom o obligacionim odnosima o
¢emu je prethodno ve¢ bilo reci.

Takode, kao Sto je ve¢ ranije bilo pomenuto, novim izmenama Krivicnog
zakonika, krSenje pretpostavke nevinosti i komentarisanje sudskih postupaka u Srbiji,
od druge polovine 2009. godine predstavlja i krivi¢no delo.

Krivicnim zakonikom je utvrdeno da: ,ko za vreme trajanja postupka pred
sudom, a pre donoSenja pravosnazne sudske odluke, u nameri da povredi pretpostavku
nevinosti ili nezavisnosti suda, daje javne izjave u sredstvima javnog informisanja,
kaznice se zatvorom do Sest meseci i novéanom kaznom.

Slicno je predvideno i novim Zakonikom o krivicnom postupku (Clan 3 —
Pretpostavka nevinosti) koji je stupio na snagu u januaru 2009. godine. ,,Svako ¢e se
Smatrati nevinim dok se njegova krivica ne utvrdi pravnosznaznom odlukom nadleznog
suda. DrZavni organi, sredstva javnog informisanja, udruZenja gradana, licnosti iz javnog
zivota i druga lica, duzna su da se pridrzavaju pravila o pretpostavci nevinosti i u SvVojim
javnim izjavama o krivicnom postupku koji je u toku ne vredaju druga prvila postupka.
Takode, zakonom je predvideno da istrazni sudija toko prethodne istrage i ostrage,
odnosno predsednik suda nakon §to je istraga zavrSena ili posle podnoSenja neposredne
optuznice, ¢e po sluzbenoj duznosti li na predlog stranaka, branioca, oSte¢enog, odnsono
njegovog punomocnika, licu koje prkrs$i duznost postovanja pretpostavke nevinosti izreci
javnu opomenu, koja se o trosku tog lica objavljuje u sredstvima javnog informisanja.
Kada je ova duznost prekrSena na osobito tezag nacin, a narocito ako iz svih okolnosti
ocigledno proizilazi da je to ucinjeno radi uticanja na sud i druge nadlezne organe ili u
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cilju prouzrokovanja teskih posledica po okrivljenog ili oste¢enog, odnosno po druge
ucesnike krivicnog postupka, fiziCkom licu se uz javnu opomenu moze izre¢i novcana
kazna do 150.000 dinara, a pravnom licu do 1.500.000 dinara.

Jo$ jednu stvar koju treba pomenuti a u vezi sa pretpostavkom nevinosti, svakako
se 0dnosi na jo§ jedan legitimni razlog ograni¢enja slobode izrazavanja. To je ocuvanje
autoriteta i nepristrasnosti sudstva. Sloboda javnog informisanja, kao i nezavisno
sudstvo, su mehanizmi za ostvarivanje drugih prava i sloboda, te se i zemlja u kojoj ima
slobode informisanja i u kojoj je sudstvo nezavisno, moze nazvati »demokratskome.

Nazalost, bili smo mesecima svedoci u toku sudenja za ubistvo premijera Zorana
bindi¢a, da pojedini mediji zrtvu pretvaraju u krivca, a svojim napisima i tekstovima,
ozbiljno ugrozavaju autoritet i nepristrasnost sudstva. Takva situacija postoji i kada je
re¢ o vodenju drugih postupaka iz oblasti organizovanog kriminala i ratnih zlo¢ina.
Medutim, kao S$to je poznato, sloboda izrazanja prema odredbama c¢lana 10. Evropske
konvecije moze biti podvrgnuta i ograni¢enjima radi ocuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva.

Iako je u Zakoniku o krivicnom postupku izri¢ito zabranjeno da se objavljuju
informacije iz predhodnog postupka koji se vode za dela organizovanog kriminala,
odnosno iskazi dati na glavnhom pretresu u delu koji je zatvoren za javnost, mnogi mediji
su bez ikakvih ogranienja i odgovornosti objavljivali iskaze ucesnika u prethodnom
postupku odnosno navodne iskaze svedoka saradnika na glavnom pretresu zatvorenom za
javnost (bez mogucnosti provere njohove autenti¢nosti).

Ti postupci su se pravdali pravom na slobodu informisanja. Zato je Zalosna slika
pojedinih srpskih medija u kojima se Cesto, i pre izjava odredenih svedoka, veStacenja 1
sli¢no, objavljuju navodno »verodostojni podaci« dobijeni od tzv. »neimenovanih
izvora« kao na primer informacije od svedoka koji nisu dostupni pravdi, ili na primer
podaci objavljeni pre izvesnog vremena u dva dnevna lista sa navodne »zvanicne
autopsije« lica koja su u policijskoj akciji hvatanja mogucih pocinilaca ubistva premijera
ubijena od strane policije, Cime se pravi jedan oblik medijskog linca 1 pritiska na sudije
koje sude u ovom procesu, Sto svakako utice na autoritet i nepristrasnost sudstva. Umesto
da nezavisno sudstvo mediji, kao i slobodu javnog informisanja shvate kao osnovnu
alatku 1 partnera za ostvarivanje svih drugih ljudskih prava i1 sloboda, u Zelji za

.....

¢ime i sami znacajno uticu na jo$ uvek nizak stepen demokratije u Srbiji.
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7.3. PRETPOSTAVKA NEVINOSTI KAO ETICKO PRAVILO
7.3.1. Pretpostavka nevinosti kao eticki standard

Pretpostavka nevinosti ne samo da je zakonsko, ve¢ i eticko pravilo. I ne samo u
nasoj, ve¢ 1 u uporednoj medijskoj praksi. Eticki kodeksi novinarske profesije mnogih
zemalja usvojili su, odnosno priznaju ovo pravilo. Medutim, kao $to je receno, i na ovo
pravilo bi¢e primenjen opstiji eticki princip — principa novinarske paZnje.

U Etickom kodesu Stampe U Nemackoj, utvrdeno je da izveStavanje o sudskim
postucima koji su jo§ u toku moraju biti liSeni predrasuda. Zato, Stampa treba da pre
pocetka i za vreme trajanje sudskih postupaka u svojim naslovima i komentarima treba da
izbegnu jednostranost i prejudiciranje (¢lan 13).

U Etickom kodeksu novinara Bosne i Hercegovine utvrdeno je da novine i
periodi¢na izdanja nece nikoga tretirati kao kriminaca pre no S§to je donesena sutska
presuda koja to potvrduje. Novine i periodi¢na izdanja imaju obavezu da ne donose
preuranjene sudove o krivici optuzenih lica 1 da Stampaju informacije o odbacivanju
optuzbe ili oslobadanja osoba za koju su ranije objavili da je optuzena ili da je sudenje
pocelo.

U Danskoj, Eticki kodeks predvida da sudsko izvestavanje treba da bude
objektivno.... Spominjanje krivicnog postupka treba uvek propratiti obaveStenjem o
ishodu postupka, bilo da je u pitanju povlacenje optuzbe, oslobadanje ili krivicna presuda.
Sve do pravnosnaznog donoSenja kona¢ne odluke u kriviénim postupcima ii povlacenju
optuzbe, nije dozvoljeno objavljivanje informacija koje mogu da ometaju razraSnjenje
sluc¢aja ili da doprinesu proglasavanju krivice osumnji¢enog odnosno optuzenog.

U Eti¢kom kodeksu u Srbiji, u tre¢cem delu (odgovornost) novinara, u tacki 3. je
utvrdeno: ,,Novinar je duZan da poStuje pravilo pretpostavke nevinosti i ne sme nikoga
proglasti krivim do izricanja sudkse presude®.

Kako je, s jedne strane, re¢ o informacijama za koje javnost ima opravdan interes
da zna, a sa druge, novinarska etika zahteva posebnu paznju kada se pise o ,,moguc¢em*
uciniocu kakvog kaznjivog dela, novinar mora da bude svestan nekoliko principa koji su
vezani za pisanje koje bi moglo da ugrozi i dovede do krSenja pretpostavku nevinosti: 1)
najpre, da se jasno pozove na zvani¢ni izvor informacije, a u koliko je re¢ o anonimnom
izvoru, navode takvog izvora pre objavljivanja, proveri kod poznatih (zvani¢nih) izvora;
2) da vodi racuna kada je re¢ o mogucem uciniocu (kada nije pokrenut nikakav postupak)
jer takvi tekstovi u najveéem stepenu ,.insinuiraju“ postojanje krivicnog dela i1 ucinioca
Sto zahteva dodatnu proveru pre objavljivanja, naroCito kada informacije poticu od
anonimnog izvora; 3) da kada se protiv odredenog lica vodi predkriviéni postupak
(osumnji¢eni) u kome postoje osnovi sumnje da je neko izvrsio krviéno delo (Sto znaci da
postoje i odredene validne pretpostavke informacije proveri iz zvani¢nih izvora) na to
ukaze javnosti 1 4) kada je protiv nekog podignut optuzni predlog (optuzeni) odnosno
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postoji osnovana sumnja (postoji znacajan stepen ¢injenica i dokaza prema licu koje se
smatra moguéim uciniocem krivicnog dela) na to jasno i ukaze.

Pojedini pisci koji se bave problemom novinarske etike, posredno govore¢i o
pretpostavci nevinosti, ukazuju na opasnost od anonimnih izvora, naroCito kada se
informacije dobijene od izvora odnose na krivi¢ni postupak ili gradanske parnice, jer u
osnovi ,,poverljivosti“ moze postojati potencijalni sukob s drugim suprotstavljanim
interesima, o ¢emu je ve¢ bilo re¢i u slu¢aju Ven Ho Li.

7.4. MEDIJSKA SLIKA U SRBIJI

Nazalost, i kod primene ovih etickih i1 zakonskih standarda, jasno je da je
novinarstvo u Srbiji jo§ uvek u ,.tranziciji“, jer novinari koji ove tekstove potpisuju, ¢esto
slu¢ajno ili namerno grese, grubo krseéi pretpostavku nevinosti.

U medijima koji su bili predmet observacije joS uvek, kao 1 u poslednjih desetak
godina, u rubrikama ,,Crna hronika* ili sli¢cnim, dominiraju naslovi poput: ,,Ubio zbog
2000 evra“ ili ,,Zaklala rodenu babu“. U tekstovima koji prate navedene naslove,
pozivaju¢i se u oba navedena slu¢aja na anonimi izvor, i bez provere zvanicnog
(policijskog) izvora, odnosno bez provere da li postoje osnovi sumnje ili osnovana
sumnja da je navedeno lice ucinilac takvog teSkog dela, novinar licu koje se navodi
imenom i prezimenom unapred ,,imputira®“ da je izvrSilac, i time mu, istovremeno preko
novina ,,presuduje®. Opis dogadaja prate uobicajne ,,pikanterije sa opisom celokupne
situacije, Sto treba da dovede do zgraZavanja Citaoca ¢ime se pojacava senzacionalizma a
samim tim i tiraz, dok doti¢ni ,,anonimni izvor®, koji prenosi informacije, s obzirom na
sadrzaj informacija, viSe ima karakter ,saucesnika“ u izvrSenom krivicnom delu no
objektivnog posmatraca.

Jasan opis situacije pod kojim je izvrSeno krivi¢no delo sa svim detaljima, ukazuje
da je re¢ o izvoru bliskom istrazi (ili licu koje je ucestovalo u samoj istrazi), a njegova
»anonimnost* dovodi do zakljucka da se ove informacije dobijaju ,,korupcijom* odnosno
kupovinom 1 potpla¢ivanjem verovatno policajaca i drugih javnih sluzbenika koji su
ucestvovali u istrazi, ¢cime nastaje svojevrstno ,,crno* trziSte informacija.

Cini se da ovakve situacije mogu biti predupredene boljim i zakonskim i etickim
radom policije ili pravosudnih organa, koji bi blagovremenim zvani¢nim saopstenjem
znacajno doprinele profesionalnom izvestavanju pri ovakvim dogadajima, ali 1 jaCanjem
uloge urednika u redakcijama kao i uticajem samih vlasnika na profesionalno pisanje.

Pravosudni organi i policijske sluzbe treba da pruzaju medijima samo proverene
informacije ili informacije koje se zasnivaju na razumnim pretpostavkama, pri ¢emu su u
ovom slucaju, duzni da na to jasno ukazu medijima, jedano je od nacela i ranije pomenute
Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope.

Medutim, dok se prethodna situacija moze posmatrati iz ugla nedostatka
edukacije, profesionalizma i etike, ¢ak, i ne samo kod novinarskog staleza, daleko

139



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

opasnija situacija postoji kad novinar ili neko ko to i nije, namerno krSi tri eticka
principa: ,,podmece informacije putem ,,anonimnog izvora“ kojima se krsi pretpostavka
nevinosti u cilju Sirenja negativnih kampanja protiv odredenih lica. Klasi¢an primer za to
je izvestavanje Press-a u provoj polovini 2007. godine u vezi sa slu¢ajem, kako su ga
novinari nazvali ,stecCajne mafije“ i tekstovima: ,,Mafijasi na sudu*, ,,Pocelo je* |
. Kljajevié prekrsio zakon*.

Ne samo da je Press kroz navedene tekstove unapred ,,presudio® optuzenim
licima, nazivaju¢i ih mafijaSima i sli¢no, ve¢ u jednom od tekstova, novinar poziva i na
tzv. izvor iz Specijalnog suda, koji je po sluzbenoj duznosti imao uvid u optuznicu, a Koji
Jje nagovestio da ¢e optuZeni sigurno biti osudeni na visegodisnje kazne zatvora. Kako
cela optuznica proglasena za sluZbenu tajnu, ovde ne samo da je re¢ o grubom krSenju
pretpostavke nevinost, ve¢ i ugrozavanju prava na praviéno sudenje optuZenih, kao i
kriviénom delu odavanja sluzbene tajne, od strane tzv. ,,anonimnog izvora®.

I na kraju, svakako da novinar i javno glasilo moze spekulisati oko toga ko je
ucinilac krivicnog dela kao 1 na koji nacin je krivi¢no delo izvrSeno od strane odredenog
lica, ali samo i tek kroz primenu i postovanje principa novinarske paznje (koji je u Srbiji
I zakonski princip), pretpostavke nevinosti (koja je takode i zakonski princip) i drugih
etickih 1 zakonskih principa 1 pravila. Na ovaj nacin, sa stanoviSta i zakona i etike,
istovremeno se ¢uva ugled i pravo drugih, kao i pravo privatnosti, stiti se od klevete, ali 1
od prekrsaja pretpostavke nevinosti.
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PREDAVANJE OSMO
GOVOR MRZNJE I ZABRANA
DISKRIMINACIJE U MEDIJIMA
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8. GOVOR MRZNJE I ZABRANA DISKRIMINACIJE
U MEDIJIMA

8.1. OPSTI OSVRT NA GOVOR MRZNJE

«Govor mrznje» ili se najopstije moze definisati kao izraZavanje koje sadrZi
poruke mrinje ili neptrpeljivosti prema nekoj rasnoj, nacionalnoj, etnic¢koj ili verskoj
grupi ili njenim pripadnicima. U poslednje vreme, govor mrznje obuhvata i govor koji je
usmeren u cilju proizvodenja mrznje 1 netrpeljivosti prema polu i seksualnoj
opredeljenosti, a sve CeSCe ovaj pojam obuhvata i netrpeljivost prema razli¢itom
politickom i drugom misljenju kao i nacionalnom i drustvenom poreklu.

Sustinska pretnja izrazavanju misljenja sa elementima govora mrznje je u tome
Sto poruka koja se ovakvim izrazavanjem Salje gradanima, ima za cilj da izazove
odredene negativne posledice po odredeno lice odnosno grupu lica u zavisnosti od
njegovog/njihovog licnog svojstva ili pripadnosti odredenoj grupi. §to se moze
manifestovati kroz:

1) stvaranje prezira prema odredenom licu ili grupi;

2) stvaranje negativnog stereotipa prema odredenom licu odnosnu grupi;

3) podsticanje diskriminacije i neprijateljstva;

4) osudu okoline prema odredenom licu ili grupi;

5) izazivanje osecanja nesigurnosti i straha kod odredenog lica/ili pripadnika

odredene grupe;

6) nanoSenje fizickih i psihickih bolova odredenom licu odnosno pripadniku

odredene grupe;

7) upucéivanje pretnji odredenom licu odnosno grupi;

8) podsticanje i izazivanje nasilje prema odredenom licu ili grupi;

9) stvaranje osecaja kod velikog dela gradana da je takvo ponaSanje prema

odredenom licu/grupi drustveno pozeljno i opravdano;

10) izazivanje osecaja kod Sirokog kruga gradana da ¢e takvo ponasanje biti

tolerisano, i nece biti predmet odgovornosti.

Govor mrznje, pokazali su i ratovi na prostorima bivSe Jugoslavije, jeste snazno
sredstvo za podsticanje linca, dikriminacije, nasilja, neprijateljstava i svirepog ponasanja,
ratnih zloc¢ina 1 drugih anticivilizacijskih tekovina i stereotipa koji su osnov krivicnog
dela ZLOCINA MRZNIJE, o kome ¢e kasnije biti reéi.

Lic¢no svojstvo odredenog lica odnosno pripadnost odredenoj ranjivoj grupi je od
suStinskog znaCaja za odredivanje pojma govora mrZenje. Poruka izrazena u govoru
mrznje usmerena je uvek na licno svojstvo ili sspecifi¢nosti svojstva ugruzene grupe. Ta
li¢na svojstva su:1) rasa; 2) nacionalna ili etni¢ka pripadnost; 3) veroispovest; 4) jezik; 5)
pol; 6) seksualna opredeljenost; 7) politic¢ko i drugo misljenje i uverenje; 8) drustveno
poreklo; 9) drugo li¢no svojstvo.

142



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

8.2. MEDUNARODNI DOKUMENTI KOJI SE ODNOSE NA
ZABRANU DISKRIMINACIJE | GOVOR MRZNJE
UJEDINJENE NACIJE

U svim medunarodnim dokumentima koji govore o ljudskim pravima i
slobodama, a samim tim i o potrebi borbe protiv rasizma i rasne diskriminacije govori se i
o potrebi sprecavanja “govora mrznje”, jer “govor mrznje”’ podstice, opravdava ili velic¢a
diskriminaciju na osnovu rase, etnicke, polne, verske, jezicke ili neke druge razlike.

1) Povelja Ujedinjenih nacija, usvojena 1945. godine, u tacki (c¢) ¢lana 55.
obavezuje sve Clanice na "poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve, bez
razlikovanja rase, pola, jezika ili vere".

2) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN u ¢lanovima 1. i 2. svim
ljudima jamc¢i slobodu i jednakost u dostojanstvu i pravima, bez obzira na "bilo
kakvu razliku kao Sto je rasa, boja kozZe, pol, jezik, vera, politicko ili neko drugo
opredjeljenje, nacionalno ili drustveno poreklo, vlasniStvo, rodenje ili neki drugi
status".

3) Pakt o gradanskim i politickim pravima. Drzave danas imaju i zakonsku
obavezu da sankcioni$u govor mrznje §to proizilazi iz medunarodnim standarda ljudskih
prava, pre svega ¢lana 20. st. 2 Pakta o gradanskim i politickim pravima (1966) kojim je
utvrdeno: «Zakonom ¢e se zabraniti svako zagovaranje nacionalne, rasne ili verske
mrZnje koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje. U
Opstem komentaru br. 11. koji se odnosi na ¢lanak 20. Pakta dodatno se pojasnjava da
"€lan 20. moze potpuno stupiti na snagu samo ako postoji (nacionalni) zakon iz kojeg je
o€ito da su opisana propaganda i zagovaranje u suprotnosti sa javnom politikom, i ako
postoje prikladne mere sankcioniranja u slucaju krSenja tog zakona" (CCPR General
comment 11. 29/07/83.).

4) Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
Osnovni dokument UN u borbi protiv rasizma i diskriminacije je Medunarodna
konvecnija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965) kojom je izmedu ostalog
utvrdeno:“ Drzave clanice osuduju svaku propagandu i sve organizacije koje se
rukovode idejama ili teorijama zasnovanim na superiornosti neke rase ili grupe lice
izvesne boje ili izvesnog etickog porekla ili koje zele da opravdaju ili podrze svaki oblik
rasne mrznje i diskriminacije. One se obavezuju da bez odlaganja usvoje pozitivne mere
koje imaju za cilj da ukinu svako podsticanje na takvu diskriminaciju, ili na svako delo
diskriminacije narocito se obavezuju: 1) da utvrde kao krivicno delo svako Sirenje ideja
zasnovanih na superiornosti ili rasnoj mrinji, svako podsticanje na rasnu
diskriminaciju, kao i sva dela nasilja, ili izazivanja na takva nasilja, uperena protiv svih
rasa ili pomo¢i rasisti¢kim aktivnostima, podrazumevajuéi tu i njihovo finansiranje; 2) da
izjave da su nezakonite i da zabrane organizacije i aktivnosti organizovane propagande
i svaku drugu vrstu propagandnih aktivnosti koji podsticu na rasnu diskriminaciju i
koji je pomazu, kao i da izjave da je uceS€e u ovim organizacijama ili u njihovim
aktivnostima kaznjivo delo; 3) da ne dozvole javnim vlastima niti javnim nacionalnim
ili lokalnim ustanovama da podsticu na rasnu diskriminaciju ili da je pomaZu. U
sklopu pozitivnih antidiskriminaciskih mera, drzave clanice moraju putem sudova i
drugih drzavnih institucija osigurati odstetu osobama koje su oSteéene rasnom
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diskriminacijom (¢lan 6.), dok obrazovne, informativne i kulturne institucije trebaju
poduzeti mere za borbu protiv predrasuda i promovisati razumievanje, toleranciju i
prijateljstvo medu narodima i rasnim i etnickim grupama (Clan 7.). Ove su mere
detaljno razradene u UNESCO-voj Deklaraciji o rasi i rasnim predrasudama iz 1978.
godine.

5) Osim ovim dokumentima, koji imaju obavezujucu pravnu snagu za drzave koje
su ih ratifikovale, pa i1 za Srbiju, postoje i drugi dokumenti UN razlicite pravne snage koji
se odnose na sprecavanje diskriminacije, kao na primer Konvencija o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena, Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili
etnickim, verskim i jezicnim manjinama, Deklaracija o ukidanju svih oblika
netolerancije i diskriminacije na temelju religije ili vere, Principi UN o starijim licima,
Deklaracija o pravima mentalno zaostalih osoba, Deklaracija o pravima invalida,
Konvencija o statusu izbeglica i dr.

8.3. MEDUNARODNI DOKUMENTI KOJI SE ODNOSE NA
ZABRANU DISKRIMINACIJE I GOVOR MRZNJE
SAVET EVROPE

8.3.1. Opsti osvrt na dokumente Saveta Evrope

1) Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda usvojena u
Rimu 1950. godine, osnvni je dokument Saveta Evrope kojim se zabranjuje
diskriminacija. Konkretno, ¢lan 14. Evropske konvencije predvida da se ...“uZivanje
prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje bez diskriminacije po bilo
kom_osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koZe, jezik, veroispovest, politicko i drugo
miSljenje, nacionalno _ili_socijalno poreko, veza s nekom nacionalnom_manjinom,
imovno stanje ili_drugi status. Protokolom 12. Evropske konvencije usvojenim 2000.
godine, Clanice su dodatno potvrdile potrebu “sveopSte zabrane diskriminacije”, a
narocito od strane organa javnih vlasti. Srbija je 2004. godine, ratifikovala Evropsku
konvenciju i Protokol i oni su postali sastavni deo sadasSnjeg unutrasnjeg pravnog
porekta Republike Srbije.

2) Na samitu Sefova drZava i vlada driava ¢lanica Saveta Evrope, koji je odrian
u Becu oktobra 1993. godine, izraZzena je zabrinutost zbog ponovnog oZivljavanja
rasizma, ksenofobije i antisemitizma, razvoja klime netolerancije, porasta nasilja,
naroCito protiv migranata i osoba imigracionog porela, kao 1 razvoja novih vidova
ksenofobije u obliku agresivnog nacionalizma i etnocentrizma. Sefovi drzava smatrali
su da te manifestacije ugroZzavaju demokratsko drustvo i njegove osnovne vredosti,
te je na Beckom samitu usvojen i Plan akcije za borbu protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije. Jedan od sektora na koji se ovaj Plan odnosio je i sektor
medija. U ¢lanu 5 Plana, od medija se zahateva da verno i odgovorno izvestavaju i
komentrisu o aktima rasizma i netolerancije, kao i da nastave da razvijaju
profesionalne i eticke kodekse koje odraZavaju ove zahteve. Ve¢ u decembru 2004.
godine u Pragu, na IV evropskoj ministarskoj konferenciji o politici MAS-MEDIJA
OSUDENI SU svi oblici izrazavanja keoji raspiruju rasnu mrZnju, ksenofobiju,
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antisemitizam i sve oblike netolerancije, jer oni potkopavaju demokratsku sigurnost,
kulturnu povezanost i pluralizam.

8.3.2. Preporuka R (97) 20 o govoru mrinje i Preporuka R (97) 21 o medijima i
promovisanju kulture tolerancije Komiteta ministara Saveta Evrope

3) Preporuka R (97) 20 driavama clanicama o govoru mrinje definiSe govor
mrznje kao svaki oblik izraZavanja koji Sire, raspiruju, podsticu ili pravdaju rasnu
mrZnju, ksenofobiju, antisemitizam ili ostale oblike mrinje zasnovane na netoleranciji,
ukljuéujuéi tu i netolerantnost izraienu u formi agresivnog nacionalizma i
etnocentrizma, diskriminacije i neprijateljstava protiv manjina, migranata i osoba sa
imigrantskim poreklom. Preporuka narocito nalaze da vlade drzava ¢lanica treba da
uspostave 1 odrzavaju celovit pravni okvir koji se sastoji od gradanskih, krivi¢nih i
upravnih pravnih odredbama o govoru mrznje, koji omogucuju drzavnim i sudskim
vlastima da u svim slucajevima usklade posStovanje slobode s posStovanjem ljudskog
dostojanstva 1 zaStite ugleda prava drugih. U tom cilju, vlade drzava €lanica treba da
razmotre nacine i sredstva kako bi:... na listu moguéih Krivi¢nih sankcija za govor
mrinje dodale i nalog za obavljanje drustveno korisnog rada; povecale mogucnost za
borbu protiv govora mrienje kroz gradansko pravo dozvoljavajudi zainteresnovanim
nevladinim organizacijama da podnose gradanske tuibem omogulavajudi odStetu
Zrtvama govora mrinje 1 omogucavajucéi sudske odluke koje Zrtvama daju pravo na
odgovor ili nalazu ispravke. (NACELO 2). Preporuka nalaZze da vlade drzave &lanica kao
i organi uprave na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, ali i drzavni sluzbenici,
imaju posebnu odgovornost da se narocito u medijima uzdrie od izjava koje mogu da se
shvate kao govor mrinje ili kao govor koji bi mogao da proizvede efeke opravdavanja,
Sirenja ili podsticanja rasne mrinje, ksenofobije i ostalih oblika diskriminacije
zasnovane na netolernciji (NACELO 1).

4) Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope R (97) 21 o medijima i
promovisanju kulture tolerancije predvida da problem netolerancije zahteva razmatranje
kako u javnosti, tako i unutar medijskih kuca. Iskustvo profesionalnih medijskih krugova
pokazuje da bi bilo korisno da medijske ku¢e razmisle o: izveStavanju zasnovanom na
cinjenicama i istinitim podacima o rasizmu i netoleranciji; opreznom izvestavaju kada
je re¢ o napetosti medu zajednicama; izbegavaju pogrdne stereotipe opisivanja
pripadnika kulturnih, etnickih ili verskih zajednica u svojim publikacijama i
programima; skreéu paZnju javnom mnjenju na zla netolerancije; osporavaju
pretpostavke koje su sadriane u netolerantnim primedbama sagovornika prilikom
iNtervjua, izvestajima, diskusionim programima i dr.

8.3.4. Preporuke i smernice Evropske komisije protiv
rasizma i netolerancije (ECRI)

Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije Saveta Evrope
osnovana je 22. marta 1994. godine, s ciljem suzbijanja rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije koji ugrozavaju ljudska prava i demokratske vrednosti u
Evropi. Analizirajuéi stanje u drzavama clanicama Saveta Evrope, ECRI donosi
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preporuke kojima je cilj revizija zakonodavstva ¢lanica, te njihove politike i drugih mera
za borbu protiv rasizma. Osim analize stanja u drzavama ¢lanicama putem periodi¢nih
izvjestaja koje su drzave duzne podneti ECRI-ju, ova organizacija donosi opste preporuke
koje se odnose na razliCite pojave rasizma i primere netolerancije, kao Sto su opste
preporuke o diskriminaciji Roma i Muslimana, Sirenju rasistickih sadrzaja putem
Interneta, saveti za zakonodavna tela drzava Clanica, preporuka o "govoru mrznje" o kojoj
je vec¢ bilo reci, itd. Preporuke, naravno, nisu obavezujuée, ali se u drzavama ¢lanicama
ozbiljno razmatraju i uglavnom sprovode u delo.

Tako na primjer Opsta preporuka 2. savetuje Clanicama da uspostave
specijalizovana tela za borbu protiv rasizma i diskriminacije na drzavnom nivou. Takva
tela za sada imaju Belgija, Danska, Finska, Madarska, Holandija, Norveska, Svedska,
Svajcarska i Velika Britanija. Ta tela su parlamentarni odbori, vladini uredi,
ombudsmani, komisije, parlamentarni poverenici, koji se na drzavnom nivou bave
monitoringom 1 sprecavanjem diskriminacije, pomaganjem zrtvama diskriminacije,
nadgledanjem sprovodenja nacionalnih zakona, te borbom protiv predrasuda putem
edukativnih mera i medija (ECRI: Good Practices: Specialized bodies to combat racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance at national level, Strasbourg, April 1999).

Takode preporuka 7. iz decembra 2002. o nacionalnom zakonodavstvu za borbu
protiv rasizma i diskriminacije daje smernice drzavama ¢lanicama koje uopste nemaju, ili
imaju manjkave zakone za borbu protiv rasizma. Daju se definicije rasizma, direktne i
indirektne diskriminacije, te predloge promena ustava, gradanskog i upravnog prava i
krivicnog zakona. Kao najvainije odredbe krivicnog zakona preporuka spominje:
zabranu javnog pozivanja na mrinju, nasilje i diskriminaciju, te pretnje; javno
podriavanje ideologija o superiornosti, odnosno inferiornosti na osnovu rase, jezika,
boje koZe, religije, nacionalnosti ili etnickog porekla; javno negiranje, omalovaZavanje,
opravdavanje genocida, zloc¢ina protiv Ccovecnosti, te ratnih zlocina; javno
distribuiranje svih vrsta rasistickog materijala; rasisticke grupe, te rasnu
diskriminaciju prilikom obavljanja javne duZnosti ili na poslu (ECRI General Policy
Recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial
discrimination, Strasbourg, February 2003).

8.4. PRESUDE MEDUNARODNIH SUDSKIH I DRUGIH INSTITUCIJA KOJE
SE ODNOSE NA ZABRANU DISKRIMINACIJE I GOVOR MRZNJE

8.4.1. Presude Medunarodnog krivicnog suda za biviu
Jugoslaviju i Ruandu — Haski tribunal

Statutima ad hoc Medunarodnih krivi¢nih sudova za biv§u Jugoslaviju (MKSJ) i
Ruandu (MKSR), kao i Statutom stalnog Medunarodnog krivicnog suda (MKS) takode
zlo¢ina nad kojima sudovi imaju nadleznost. Tako se u ¢lanu 4. Statuta MKSJ-a
krivicnim delom smatra "'direktno i javno poticanje na delo genocida™, dok Statut MKS-
a individualnom kaznenom odgovornoséu smatra svako "naredivanje, olakSavanje,
nagovaranje ili podsticanje na (takav) zlo¢in koji se dogodio ili je bio planiran" (¢lana
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25.). Clanom 2. Statuta suda za Ruandu krivénim delom smatra se i svako "‘direktno i
javno pozivanje na genocid". Vode¢i se ovom odredbom ovaj sud je po prvi put nakon
sudenja za nacisticke ratne zlo¢ine u Nirbergu osudio “govor mrznje” kao ratni zlocin,
kada su dva radijska i jednog novinskog urednika osudili na dozivotni zatvor jer su putem
svojih medija svakodnevno podsticali na genocid.

Novinar ruandske radio-stanice RTML — Ruziju, optuzen je i osuden pred MKSR
jer je gotovo svakodnevno preko radio-talasa ponavljao poziv: ,,Na posao* — $to je bio
signal za ,,Ubijajte Tutsije, kao i urednici najmo¢nijih ruandskih medija RTML i Casopisa
»Kangura®“, Ngeze, Nahiman 1 Barajagviza, koji ne samo da su pozivali na genocid, ve¢
su i izvestavli o kretanju izbeglica kako bi njihovi dzelati mogli lakse da ih pronadu i
izmasakriraju. Za isti zlo¢in osuden je 1 bivsi premijer Ruande Kambanda, koji je priznao
krivicu da je svojim govorima kao na primer recenicom: ,,Odbijate li da date svoju krv za
svoju zemlju, popice je psi‘.

Najnovija presuda doneta u slucaju Bikindi, pevaca ¢iji tekstovi neodoljivo
podse¢aju na one hrvatskog pevaca Tompsona, koji je (doduse joS nepravnosnazno)
osuden na 12 godina zatvora.

8.4.2. Presude Evropskog suda za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu takoder moze, na osnovu zabrane
diskriminacije sadrZzanoj u Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava 1 osnvonih
sloboda procesuirati "govor mrznje" kao oblik rasne diskriminacije, a Evropski sud za
ljudska prava u viSe navrata je utvrdio da je Sirenjem rasne diskriminacije 1 govora
mrznje putem medija ali 1 drugih sredstava komunikacije doslo do krSenja 1 zloupotrebe
slobode izrazavanja. Takvi su na primer bile presude u slu¢ajevima Kuhnen & Germany
1998, Slucaj D.I & Germany 1996.

8.4.2.1 Kuhnen & Germany (1998)

Podnosilac predstavke nekadasnjoj Komisiji za ljudska prava, bio je devedesetih
godina na celu organizacije koja je imala za cilj da na politicku secenu vrati
Nacionalsocijalisticku partiju koja je bila zabranjena u Nemackoj. Gospodin Kuhnen
distriburiao je poblikacije putem kojih se podsticala borba za socijalisticku 1 nezavisnu
veliku nemacku. Pisao je da je njegova organizacija za ,,nemacko jedinstvo, socijalnu
pravdu, rasni ponos, zajednicu ljudi 1 drugarstvo®, a protiv ,kapitalizma, komunizma,
cionizma, otudenja Nemaca usled prisustva masa stranih radnika, uni§tvanja Zivotne
sredine. Takode je pisao: ,,Svako ko sluzi ovom cilju moZe da deluje protiv svakog ko ga
opstruira. Bori¢emo se 1 na kraju eliminisati.

Nemacki sudovi osudili su gospodina Kuhnena na kaznu zatvora. Krivi¢ni zakon
Nemacke zabranjuje Sirenje propagande neustavnim organizacijama u sluc¢aju kada je
takva propaganda uperena protiv osnovnog poretka demokratije, slobode i razumevanja
svih ljudi.
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Komisija za ljudska prava konstatovala je da je podnosilac predstavke zagovarao
nacionalsocijalizam za ciljem ugruzavanja osnovnog poretka slobode 1 demokratije, te da
je njegovo govor u suprotnosti s jednom od osnvonih vrednosti iznetih u preambuli
Konvencije: osnovne slobode navedene u Konvecije ,najbolje cuva... delotvorna
politicka demokratija“. Osim toga, Komisija je ustanovila da govor podnosioca
predstavke sadrzi elemente rasne i verske diskriminacije. Prema tome, Komisija je
smatrala da podnosilac predstavke nastoji da iskoristi slobodu izrazavaja za afirmaciju
ponasanja koje je suprotno tekstu i duhuz Konvencije 1 ¢lanu 17 koji zabranjuje
zloupotrebu prava. Komisija je na kraju zakljucila da je medanje u ostvarenje slobode
izrazavanja podnosioca predstavke bilo ,,neophodno u demokratskom drustvu® i odbacilo
je predstavku.

8.4.2.2. Slucaj D.I & Germany 1996

Podnosilac predstavke D.l. po profesiji istori¢ar, negirao je postojanje gasnih
komora u Ausvicu, izjavljuju¢i da su to bili falsifikati napravljeni u pravim danima posle
rata, te da su nemacki poreski obveznici za njih platili oko 16 milijardi nemackih maraka.
Podnosioca predstavke domaci sudovi su za ovu izjavu nov€ano kaznili. Pred Komisijom,
drzava je kao opravdanje za ovu kaznu iznela interese zastite nacionalne bezbednosti i
teritorijalnog integriteta, ugled i1 prava drugih i1 spre¢avanje nereda i kriminala.

Primenjuju¢i princip srazmernosti (neophodnosti u demokratskom drustvu)
Komisija predstavku odbacila pri ¢emu je iznela stav:

“Javni interesi da se sprece kriminal i nered u nemackom stanovni$tvu zbog
uvredljivog ponasSanja prema Jevrejima i sli¢nih prekrSaja i1 zahteva da se zastite njihov
ugled i prava odnose prevagu u demokratskom drustvu nad slobodom podnosioca
predstavke da distribuira publikacije kojima se negira postojanje metode ubijanja Jevreja
pustanjem gasa pod nacistickim rezimom.”

Do sli¢nog zakljucka Komisija za ljudska prava dosla je i u predmetu Honskin &
Austria (1995) u kome je podnosilac predstavke, takode negirao postojanje holokausta i
podstrekivao rasnu mrznju.

Evropski sud je takode, ukazao (Sto je Savet Evrope konstatovao i1 kroz ranije
pomenutu Preporuku), da svi, a narocito novinari i mediji imaju posebne duznosti i
odgovornosti u situaciji ratova i sukoba. U slu¢aju Sener & Turske Evropski sud je
naglasio da “duZnosti i odgovornosti profesionalaca zaposlenih u medijima dobijaju
poseban znacaj u situacijama sukoba i napetosti.”

8.4.3. Konstatacije Komiteta za ljudska prava UN — Slucaj Robert
Forison & Francuske

Komitet za ljudska prava UN, je takode u viSe slucajeva, na osnovu zabrane
diskriminacije sadrzane u Paktu o gradanskim i politickim pravima (1966) je konstatovao

148



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

da je Sirenjem rasne diskriminacije i govora mrznje doslo do krSenja i zloupotrebe ¢lana
19 — slobode misljenja i izrazavanja.

Jedan od klju¢nih sluéaja koji bi se odnosio na zabranu diskriminacije i govor
mrinje a koji je raspravljao Komitet za ljudska prava UN je slu¢aj Robert Forison &
Francuske. Podnosilac predstavke, bivsi profesor knjizevnosti, osuden je za osporavanje
istorijske istine o zlo¢inima protiv covecnosti koji su pocinili nacisti. Forison je, svestan
istorijskog znacenja holokausta, istradivao dokaze o metodima ubijanja, narocito trovanja
gasom u nacistiCkoj Nemackoj, 1 zastupao je sumnju da su postojale gasne komore sa
ciljem istrebljenja u AuSvicu 1 drugim nacistickim logorima. Njegova uverenja
opovrgnuta su u brojnim akadmeskim ¢asopisima i ismevana u dnevnoj Stampi, narocito
u Francuskoj.

Francuska skupstina je 13. 07.1990. godine, usvojila tzv. Zakon “Gejso”, kojim je
doslo do izmena i dopuna Zakona o javnom informisanju, dodavanjem ¢lana 24 bis. Tim
¢lanom uvedeno je krivicno delo osporavanja postojanja kategorije zloCina protiv
covecnosti definisane Londoskim sporazumom od 8. avgusta 1945. godine, na osnovu
kojeg je Nirberski sud 1945/1946. godine, izricao presude nacistickim vodama.

Po usvajanju Zakona Gejso, Forisona je intervjuisao francuski meseénik Sok
meseca, a ¢lanak je objavljen u septembru 1990. godine. Forison je u intervjuu ponovio
svoje li¢no uverenje da u nacistickim koncentracionim logorima nisu postojale gasne
komore za ubijanje Jevreja. Udruzenja bivsih pripadnika francuskog Pokreta otpora,
podnelo je tuzbu protiv Forsina i Patrisa Boazoa, urednika ovog Casopisa, koji su kasnije i
proglaSeni krivim za kriviéno delo “negiranja zloCina protiv ¢ovecnosti” 1 osudio ih na
novCane kazne 1 placanje sudskih troskova od preko 300.000 francuskih franaka.
Apelacioni sud je zatim potvrdilo ovu presudu, Forison je zatim podneo predstavku
Komitetu za ljudska prava UN, tvrde¢i da mu je sudskom presudom ograni¢eno njegovo
pravo na slobodu izrazavanja i1 akademsku slobodu uopSte, smatraju¢i da je zakon
usmeren li¢no protiv njega.

Za Francuski sud bile su relevantne dve izjave u intervjuu: “imam odli¢ne razloge
da ne verujem u politiku istrebljenja Jevreja ili u magi¢ne gasne komore... Zeleo bih da
100% francuskih gradana shvata da mit o gasnim komorama predstavlja necasnu
izmis$ljotinu”. Presuda francuskog suda nije zadirala u njegovo pravo da ima i izraZzava
neko misljenje uopste, ve¢ ga je sud osudio zbog povrede prava i ugleda drugih lica.
Forison je, medutim, smatrao da Sud nije imao dokaze da njegovi tekstovi i1 teze
predstavljaju “suptilni oblik savremenog antisemitizma”, kako je francuski Sud utvrdio.

Komitet za ljudska prava je u svojoj konstataciji povodom ovog slucaja, utvrdio je
da je ograni¢enje slobode izrazavanja u ovom slucaju bilo neophodno, te da je francuski
Sud bio u pravu. Komitet je primio k znanju argument drZave ugovornice da je uvodenje
Zakona Gejsko imalo za cilj da doprinese borbi protiv rasizma i antisemitizma, kao i
izjavu tadasnjeg francuskog Ministra pravde koji je okarakterisao poricanje postojanja
Holokausta kao osnovno sredstvo antisemitizma. U odsustvu materijala koji bi sadrzao
jjedan argument kojim bi se dovela u sumnju osnovanost stava drzave ugovornice o
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neophodnosti ovog ograni¢enje, Komitet je konstatovao da je ogranicenje slobode
izraZavanja g. Forisnona bilo neuphodno i u skladu sa ¢lanom 19. st. 3. Pakta o
gradanskim 1 politickim pravima, ¢ime je i potvrdio presudu francuskog Suda.

8.5. UPOREDNO ZAKONODAVSTVO U EVROPI

U razvijenim evropskim drzavama mere koje su usvojene u Svetu Evrope
sprovode se na nacionalnom nivou.

1) NEMACKA. Nemacki kriviéni zakon sadrzi veoma precizne odredbe protiv
govora mrznje pa je tako kaznjivo svaka distribucija propagandonog materijala
"neustavnih" organizacija kao §to su neonacisticke stranke, upotreba simbola takvih
organizacija, pozivanje na mrznju i nasilje protiv odredjenih grupa, te odobravanje,
negiranje ili umanjivanje genocida, skrnavljene uspomena na mrtve. Vazno je naglasiti
da u Nemackoj postoji i stalna telefonska linija na koju gradani mogu prijaviti napade
neonacistickih grupa, te stalni nadzor nad Internet stranicama sa rasistickim sadrzajem.
(European Commission against Racism and Intolerance, Second Report on Germany,
Strasbourg, 3 July 2001).

2) VELIKA BRITANIJA. U Velikoj Britaniji postoji niz zakona kojima se
reguliSe i govor mrznje i rasizam. Public Order Act (Zakon o javnhom redu) zabranjuje
verbalno i svako drugo nasilje, Stampanje i distribuciju materijala koje podsti¢e na
rasnu mrinju. Ovo se odnosi i na muziku i na film. Race Relations Act (Zakon o rasnim
odnosima) zabranjuje i "svesno ili nesvesno davanje rasistickih izjava kojima se
opravdava diskriminacija”, dok Football Offences Act (Zakon o0 nogometnim
prekrsajima) zabranjuje rasistiCko navijanje (European Commission against Racism and
Intolerance: Legal Measures to Combat Racism and Intolerance in the Member States of
the Council of Europe, Strasbourg, 2002).

3) ITALIJA. U Italiji je Ustavom zabranjena fasisticka stranka, a u nekoliko
zakona koji se odnose na ovu blast zabranjeno je Sirenje ideja koje se zasnivaju na rasnoj
mrinji i superiornosti, i pozivanju na rasnu pripadnost. Etnicko i drugo nasilje ili
provokaciju, grupe ili organizacije sa takvim ciljevima, upotreba njihovih simbola na
sportskim manifestacijama, kao i opravdavanje fasizma i genocida. (European
Commission against Racism and Intolerance: Legal Measures to Combat Racism and
Intolerance in the Member States of the Council of Europe, Strasbourg, 2002). S obzirom
da i pored ovih zabrana neke stranke koriste rasisticke poruke u javnoj komunikaciji
ECRI je preporucio da se uvedu i neke ad hoc mere kojima bi se sprecila upotreba govoea
mrznje. (ECRI: Second Report on Italy, Strasbourg, 23 April 2002).

4) FRANCUSKA. U Francuskoj su kaZnjivi diskriminacija, mrinja i nasilje na
osnovu porekla, pravdanje zlo¢ina protiv ¢ovecnosti izvrsenih u Drugom svetskom ratu
od strane sila Osovine, noSenje uniformi i amblema koji podseéaju na li¢nosti
odgovorne za zlocine protiv ¢ovecnosti. Francuska koja propisuje najstrozije mere protiv
govora mrznje predvida ¢ak i zabranu nejavnih podsticanja na diskriminaciju, mrznju ili
rasno nasilje. (European Commission against Racism and Intolerance: Legal Measures to
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Combat Racism and Intolerance in the Member States of the Council of Europe,
Strasbourg, 2002). Takode, francuski Zakon o javnom informisanju (poznatijim kao
Zakon “Gejso” iz 1990. godine, doslo do izmena i dopuna Zakona o0 javnom
informisanju, dodavanjem c¢lana 24 bis. Tim ¢lanom uvedeno je krivicno delo
osporavanja postojanja kategorije zloCina protiv Cove€nosti definisane Londoskim
sporazumom od 8. avgusta 1945. godine.

5) HRVATSKA. Najznacajniji pomak u vezi sa zabranom diskriminacije ucijen
je 2006. godine, kada je izmenama hrvatrskog Krivi¢nog zakona uveden zlocin iz mrinje
kao krivicno delo. ZloCin mrznje je kvalifikovani oblik krivicnog dela pocinjeno iz
mrznje zbog pripadnosti odredenoj rasi, zbog boje koze, pola, seksualne orijentacije,
jezika, vere, politiCkog ili drugog uverenja, naciopnalnog ili socijalnog porekla,
imovinskog statusa, rodenja, obrazovanja, druStvenog polozaja, zivotog doba,
zdravstvenog statusa ili drugih osobina.

8.6. PRESUDE SUDOVA U POJEDINIM EVROPSKIM ZEMLJAMA

Evo i nekoliko karakteristi¢nih presuda, koji su u ovoj oblasti doneli relevantni
sudovi u Francuskoj, Nemackoj i Grckoj.

8.6.1. Presuda francuskog Suda protiv
Zan-Mari Le Pena

Francuski sud je sli¢nu odluku doneo i u sluéaju francuskog ultradesnicara Zan-
Mari le Pena koji je osuden u februaru 2007. godine na uslovnu kaznu od tri meseca
zatvora zbog izjave da nacisticka okupacija Francuske "nije bila narocito nehumana".

Le Pen proglaSen je krivim za poricanje zlo€ina protiv humanosti 1 saucesniStvo u
osporavanju ratnih zlo¢ina na osnovu komentara koje je izrekao u intervjuu za jedan
ultradesnicarski magazin 2005. godine. Lider Nacionalnog fronta kaznjen je i novCano sa
10.000 evra.

Le Pen je izjavio magazinu ,,Rivalor da "nemacka okupacija u Francuskoj nije
bila narocito nehumana, iako se dogodilo mnogo ekscesa, §to je neizbeZno u zemlji
povrsine 550.000 kvadratnih kilometara". On je dodao da ,ne bi bilo potrebe za
osnivanjem koncentracionih logora za politicke deportacije da su Nemci, u skladu sa
opStim uverenjem, izvrSili masovna pogubljenja Sirom zemlje®.

Sud je utvrdio da je Le Pen "pokusao da dovede u sumnju ono §to su nacisti
pocinili na teritoriji Francuske, kao Sto su deportacija Jevreja 1 progon pripadnika otpora,
Sto su bili zlo¢ini protiv humanosti". Ultradesnicarski lider Le Pen izjavio je 2005. godine
da se "apsolutno ne kaje" zbog ovih izjava i da je postao Zrtva "progona" nakon $to su ga
jednoglasno osudili francuski politiCari i organizacije za zastitu ljudskih prava.
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8.6.2. Presuda grckog Suda protiv
Kostasa Plevirisa

Greki istoriCar i ekstremni desnicar Kostas Plevris osuden je u decembru 2007.
godine na 14 meseci zatvora zbog izazivanja rasne mrznje i tvrdnji u svojoj novoj knjizi
da se holokaust nije dogodio.

Plevris je ulozio zalbu na presudu i1 nije odveden wu pritvor.
Dva ¢lana tro¢lanog sudskog veca proglasila su Plevrisa krivim zbog pozivanja na nasilje
1 izazivanja rasne mrznje. Sud je oslobodio optuzbi izdavaca, kao i urednika 1 novinara
desnicarskog casopisa u kojem su objavljeni delovi Plevrisove knjige. Jevrejska
zajednica u Grékoj smatra da je nova Plevrisova knjiga “Jevreji: Cela istina” uticala na
porast broja napada na jevrejske spomenike u zemlji. Plevris se na sudu zalio da mu je
uskracena sloboda govora.U Drugom svetskom ratu, kako se procenjuje, nacisti su ubili
oko 60.000 grekih Jevreja.

8.7. ZLOCIN MRZNJE I IDEOLOSKI, POLITICKI I KRITICKI STAV
8.7.1. Zloc¢in mrinje

Iz navedenih medunarodnih dokumenata ali i uporednog prava, pojma govora
mrZnje, moZe se izveti zakljucak $ta je to ZLOCIN IZ MRZNJE odnosno $ta je sustina
ovog KRIVICNOG DELA. ZLOCIN IZ MRZNJE se najéei¢e odreduje kao svako
krivicno delo izvr§eno iz mrinje prema nekom licu ili grupi lica zhog njegove rase, boje
koZe, pola, polne orijentacije, jezika, vere, politickog ili drugog uverenja, nacionalnog
ili socijalnog porekla, imovine, rodenja, obrazovanja, drustvenog poloZaja, godina,
zdravstvenog statusa ili drugih osobina.

Prema tome, glavna karakteristika zlo€ina i1z mrznje je MOTIV da se neko
krivi¢no delo IZVRSI IZ MRZNIJE zbog odredenih svojstava zrtve. U mnogim zemljama,
primeceno je da se retko kaznjavaju razliCiti oblici nasilnic¢kog ponasanja MOTIVISANA
SVOIJSTVOM odnosno PRIPADNOSCU ODREDENOJ GRUPI nekog lica. Zato se
zlo¢in iz mrznje smatra KVALIFIKOVANIM ELEMENTOM svih ZLOCINA.Ono se
prvenstveno manifestuje kroz nanosenje fizickih i psihi¢kih bolova i patnji odredenog lica
usled pripadnosti odredenoj ranjivoj grupi, izazivanje i nasilje prema odredenom licu ili
grupi (tue, ranjavanja, pretnje, ubistva prema pojedincima ¢lanovima ugrozene i ranjive
grupe usled njihovog licnog svojstva); izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i
netrpeljivosti; dovodi do genocida i ratnih zlo¢ina i sl) a koji su MOTIVISANA mrznjom
prema licnom svojstvu pripadnika odredene grupe. U tom smislu, medunarodni
dokumenti koji se odnose na govor mrznje, u sebi sublimiraju i ZLOCIN 1Z MRZNIJE.
ZLOCIN 1Z MRZNIJE je zlo¢in &ija je motivacija vezana za svojstvo odredenog lica
odnosno grupe, do koje moze da dode i kao posledica GOVORA MRZNJE. U tom
smislu, govor mrznje i zlo¢in iz mrznje najéesce su neraskidivo povezani i izmedu njih
postoji uzrocno-posledicna veza.
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8.7.2. IdeoloSki, politicki i kritiCki stay

Govor mrznje Cesto se meSa sa ideoloSkim 1 politickim stavom ili misljenjem.
Zato se Cesto ideoloski ili politicki stav proglasava govorom mrznje i kada on to zaista
nije. Ideoloski i politi¢ki razli¢it stav u demokratskom druStvu je jedan od osnovnih
postulata demokratije pod uslovom da taj stav ne podrazumeva diskriminaciju i
pozivanje na nasilje zbog odredjenig svojstava li¢nosti ili pripadnosti grupi. Pojedini
ideoloski stavovi, narodito oni koje moZemo nazvati konzervatrivnim CESTO NISU
govor mrznje. Rasprave u kojima su zastupljeni ideoloski stavovi u vezi sa ukidanjem
prava na abortus ili pravima lica pripadnika odredene nacionalne ili etnicke manjine ili
pripadnika odredenog pola ili odredene seksualne orjentacije su sasvim legitimna u
demokratskom drustvu ali SAMO POD USLOVOM da se njime NE PODSTICE
mrZnja, netolerancija, agresivni nacionalizam ili etnocentrizam, ne glorifikuju zlocini
ili superiornost rase ili nacije, ili negiraju ratni zlocini, genocid ili uspomena na lica
koja su izgubila Zivote u takvim dogadajima.

Razlog za to je §to ideologija zasnovana pozivanju na mrznju, nasilje ili
diskriminaciju kao i pretnje; ideologije o superiornosti, odnosno inferiornosti na osnovu
rase, jezika, boje koze, religije, nacionalnosti ili etnickog porekla; ideologije zasnovane
na javnom negiranju, omalovazavanju, opravdavanju genocida, zlo¢ina protiv ¢ovecnosti
1 ratnih zlocina ili €iji je cilj javno distribuiranje svih vrsta rasistickog materijala i
stvaranje rasistickih grupa NE PREDSTAVLJAJU POSTULATDEMOKRATSKOG
DRUSTVA te se u tom smislu svaka drzava mora ustanoviti delotvoran pravni okvir
kako bi takve ideologije BILE ZABRANJENE.

Sli¢no se moze zakljuéiti i za POLITICKI STAV. Ma koliko politicke kampanje,
stavovi ili mi$ljenja mogu biti prljavi i zasnovani na uvredljivim re¢ima, one najcesnje, u
demokratskom drustvu spadaju u krug legitimnih rasprava osim u sluéaju kada se njima
NE UGROZAVAJU OSNOVNI POSTULATI DEMOKRATSKOG DRUTSVA, kao
na primer zabrana diskriminacije, rasizma ili ksenogibije; glorifikovanja genocida ili
zlo€ina; superiorornosti 1ili inferiornosti usled pripadnosti odredenoj rasi, religiji,
nacionalnosti ili etnickoj pripadnosti i dr.

Kada je re¢ o KRITICKOM STAVU PREMA VLASTI KAO I POLITICKIM
PARTIJAMA 1 JAVNIM LICNOSTIMA, i on je dozvoljen ukoliko u njemu nema
prepoznatljivog motiva za govor mrznje.

Osnovi problemi kod prepoznavanja govora mrznje U Srbiji kao opasnog
fenomena u podstrkeivanju 1 Sirenju diskriminacije 1 nasilja je opasnost od zadiranja u
slobodu izrzavanja kao osnovnog ljudskog prava. Zato je, da ponovimo pre svakog
upustanja u ovu problematiku potrebnu naglasiti da pod govor mrznje ne treba svrstavati:

1) ideoloski i politicki razli¢it stav (pod uslovom da taj stav ne podrazumeva

diskriminaciju i pozivanje na nasilje zbog odredjenig svojstava li¢nosti ili pripadnosti
grupi)
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2) klevetu i uvredu, koja nema kao motiv diskriminaciju ili poziv na nasilje protiv
neke od zasti¢enih grupa

3) kriti¢ki stav prema vlasti, politickim partijama, javnim licnostima i sl. koji
takodje nema prepoznatljiv motiv kojim karakteriSe za govor mrznje (namera da se
podstice na nasilje 1 diskriminacija)

U svakom slucaju i pored velikog obilja pravnih propisa kojima sa direktno ili
indikrektno definiSu elementi govora mrznje u Srbiji, u ovoj oblasti je neophodno
uskladjivanje zakona sa medunarodnim dokumentima u ovoj oblasti. Ovde je posebno
znacajno pitanje na koji nacin i kako regulisti negiranje genocida i zlo¢ina, falsifikovanje
¢injenica radi pravdanja, pa ¢ak i glorifikovanja zlo¢ina kao govora mrznje jer ta odredba,
za razliku od vecine evropskih zemalja ne postoji u nasem zakonodavstvu.

Osim toga, veliki broj javnih iskaza u Srbiji koji su postali svakodnevni i
uobicajeni, predstavljaju po svim parametrima iskaze koji u sebi sadrze govor mrznje.
Ovde posebnu teSkocu predstavlja Cinjenica da bi kvalifikovanje prepoznatljivog i
uobicajenog diskursa kao govora mrZnje predstavljalo novi bumerang protiv NVO koje se
bave ljudskim pravima i koje su ionako predstavljene u javnosti kao ekstremisticke
organizacije, te bi zalaganje kvalifikovanje opSteprihvac¢enog govora kao govora mrznje
izazvalo novo optuzivanje NVO da su protiv slobode izrazavanja i prava na razlicit stav.
U ovakvim situacijama je potrebno da se tumacenjem socijalnog i politickog konteksta
objasanjava $ta je odredjeni govor prouzrokovao i Sta moze da prouzrokuje i da se u
najvecoj mogucoj meri izbegavaju kvalifikacije.

Osnovni problem koji kriti¢ari istiCu protiv govora mrznje je da govor mrinje u
osnovi ogranicava slobodu izraZavanja te da je u tom smislu veoma opasno koristiti ga,
jer ni najtezi govor mrinje ne moze da nacini takvu Stretu kakvu moZe da proizvede
cenzura i ogranicavanje slobode izraZavanja. U tom smislu postoje dva pristupa
reSavanju govora mrznje:

1) represivno, $to znaci uvodjnje zakonskih odredbi koje zabrannuju govor
mrznje 1 kaznjavanje izvrSilaca (bilo administrativnim zabranama, bilo krivi¢nim, bilo
prekrSajnim sankcijama, odnosno naknadama Stete u gradjanskoj parnici)

2) promena vrednosnog sistema uz pomo¢ jedne Sire prosvetiteljske aktivnosti
pre scga politicke elite kako bi se suzbile svi oblici predrasuda i stereotipa koje dovode
do govora mrZnje tako Sto bi te pojave postale drustveno neprihvatljive i marginalne,
odnosno ekcesi a ne svakodnevni oblik komuniciranja.

Naravno da se u drustvu 1 drzavi koja se nije jasno odredila u odnosu na svoju
proslost i u kojoj se zrtve proglasavaju za dzelate i obrnuto, gde je doslo do kidnapovanja
ljudskih prava i mehanizama borbe za demokratiju i slobodu u cilju promovisanja
upravo onih pojava koje su uzrok jedne vrednosne kontaminacije, ratnih zloc¢ina i
kriminalizacije drustva, nemoguce ocekivati da Ce ista politicka elita bilo §ta uciniti na
prosvetiteljstvu u smislu marginalizacije predrasuda i streotitpa koje dovode do govora
mrznje kad ih ona sama 1 stvara i1 glorifikuje (najsveziji slucaj Filaret). Ipak, reSenje
postoji a ono se sastoji u permanentnom pritisku na drzavne organe da se prihvate
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vrednosti koje su definisane u brojnim medjunarodnim dokumentima koje je i ova drzava
ratifikovala i da se pitanje suzbijanje govora mrznje i diskriminacije izmesti sa terena koji
se ovde jos uvek naziva pravo na stav. Naime, represivnim merama koje je drzava duzna
da usvoji izbe¢i ¢e se, toliko omiljena tema u srpskim TV i radijskim pricaonicama npr.
zasto fasisti ne mogu da propagiraju svoju ideologiju, a na primer politicki korektni
mogu (omiljena dilema u kultnom Utisku nedelje). Primeri Nemacke, Velike Britanije i
Francuske jasno pokazuju kako visoko razvijene demokratske zemlje nemaju strah da
drustveno neprihvatljive ideologije koje su dovele do velikih Stetnih posledica zabrane
bez straha da ¢e biti proglaseni za antidemokrate.

Ukratko, i po Paktu o gradanskim i politi¢kim pravima i po Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda izraZavanja trpi ogranicenja kao i kazne
ukoliko su ona propisana zakonom i nuzne u demokratskom drustvu, u interesu
nacionalne bezbednosti, teritorijalne celovitosti ili javne sigurnosti, za sprecavanje
nereda ili kriminala, za zastitu zdravlja ili morala, za zastitu ugleda ili prava drugih.

U opstim komentarima Odbora UN za ljudska prava koji se odnose na
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, dodatno se pojasnjava da "'
pravo na slobodu izraZavanja nosi sa sobom posebne duinosti i odgovornosti, te su
zbog toga dozvoljene odredene restrikcije tog prava koje se odnose na interese drugih
lica ili druStva u celini (General comment 10., 29/06/83.). U komentaru koji govori o
slobodi izrazavanja i religije, naglaSava se da "u skladu sa c¢lanom 20., nijedna
manifestacija religije ili vere ne moze postati propaganda za rat ili zagovaranje
nacionalne, rasne ili verske mrznje koja predstavlja podsticanje na diskriminaciju,
neprijateljstvo 1 nasilje" pa su "drzave cClanice obavezne doneti zakone kojima se
zabranjuju takva dela" (General comment 22., 30/07/93.).

lako je jasno da “govor mrznje” mora da bude regulisan zakonom jer promovise
diskriminaciju, ugrozava dostojanstvo pre svega ugrozenih grupa, ugrozava ljudska
prava, otvoreno ili prikriveno podstice nasilje, ugrozava bezbednost i demokratiju, stalna
dilema kako represivnim merama suzbijati govor mrznje a ne ugrozavati fundamentalno
ljudsko pravo na slobodu izrazavanja i dalje ostaje. Ona se najbolje moZe razresiti
definisanjem druStveno neprihavtljivih javnih iskaza kao Sto je zabrana velicanja
zlolina, negiranja genocida, taksativnim nabrajanjem grupa koje su Zrtve propagande i
predsrasuda i sl. kako bi se u najvecoj mogucoj meri izbeglo pausalno i arbitrarno
presudjivanje, i ideoloSko nametanje sopstvenih stavova.

Uzvikavinje i noSenje parola na utakmicama i javnim predstavama ,,NoZ Zica
Srebrenica*, grafiti sa slikom Ratka Mladi¢a u uniformi, posteri, znacke, podrske ratnim
zlo¢inima, natpisi na zidovima ,,Smrt S’iptarima“, wSmrt pederima® 1 sl. samo su
neminovna posledica nepostupanja vlasti po ratifikovanim medjunarodnim dokumentima,
nesprovodjenja sopstvenih zakona i Ustava, neuvaZavanjem preporuka i rezolucija
merodavnih medjunarodnih organa i tela, a pre svega nepostojanja politicke volje da se
uspostavi vrednosni sistem koji ¢e znaciti istinsku toleranciju i koji ¢e biti protiv
diskriminacije i govora mrznje.
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Uzgred, ono §to je wu Srbiji uobiCajeno: izraZavanje rasistickih i
diskriminatorskih stavova putem grafita, zidnih napisa, na fudbalskim utakmicama, u
patriotskom zanosu prilikom slavljenja sportskih uspeha srpkih sportista, na
priredbama, konvcenrtima, preko tv-a u evropskim zemljama je kaZnjivo i zakonom ili
nekim drugim aktima zabranjeno. Iskustvo pokazuje da je od napisa, na zidu preko
verbalne agresije do otvorenog nasilja kratak put. Tako je neposredno pre pokusaja
ubistva novinara Dejana Anastasijevié¢a i njegove porodice on bio gost u radio emisiji
povodom koje je bilo dosta agresivnih 1 pretecih reakcija.

Poseban problem je nametanje govora mrznje kao patriotizma od strane politickih
elita kao pozeljnog i jedino prihvatljivog ponasanja i dozivljaj govora mrznje od strane
obi¢nog sveta kao vrhunskog ¢ina patriotizma jer se putem njega brani sopstvena nacija
od drugih koji su po pravilu zli i loSe nam misle. Ovo pretvaranje govora mrznje u
patriotizam najizrazeniji je povodom reSavanja statusa Kosova kada se svi srpski porazi
prikazuju kao zavera neprijatlje Srba i srpstva i veoma agresivno onemogucava svaki
razgovor na temu uzroka i posledica, a svi koji na bilo koji drugi na¢in osim nametnutoig
patriotskog promisljaju o situaciji se proglasavaju za izdajnike i postaju otvorena meta
nasilja. To se naro€ito odnosi na predstavnike NVO, manjinske stranke, Liberalno
demokratsku partiju, Ligu socijaldemokrata VVojvodine i pojedine nezavisne intelektualce.
Tako je u posledenje vreme vidljivo da u strahu od harange koja se sprovodi kroz
orkestrirane medije i razne centre uticaja, diskusija o reSenju statusa Kosova maltene
zamrla, jer postoji veliki strah od spontanih reakcija propagandom prethodno
kontaminiranog javnog mnjenja.

Takode, jo§ jedan problem koji je povezan sa Sirenjem govora mrznje je i
interent. Postoji nekoliko otvoreno pronacistickih sajtova koji bez ikakvih posledica
direktno pozivaju na ubistva i nasilje i koja se u Srbiji ne dozivaljavaju dovoljno ozbiljno.
SMS poruke preko mobiulnih telefona su postale takode ozbiljno sredstvo za Sirenje
gopvora mrznje 1 pretnje nasiljem.

I pored postojanja zakona u medijskoj sferi koji zabranjuju govor mrznje 1
pdsticanje na nasilje i diskriminaciju, svakodnevno se i u Stampanim i elektronskim
medijima koristi govor mrznje. Neke radio stanice stanice sa nacionalnom frekjfencijom
kao Sto je Fokus otvoreno pozivaju na nasilje, i u ime patriotizma na stub strama i liste
izdajnika srpstva i Srbije stavljaju uvek iste grupe ljudi i to upravo one koje se zalazu za
evropske vrednosti i liberalno demokratske ideje.

Najvecu odogovornost za medijsko suzbijanje govora mrznje trebalo bi da
predstavljaju akti samoregulacije kao $to su profesionalni i eti¢ki kodeksi. U tom
slucaju najznacajniju ulogu bi trebalo da odigra Nezavisno udruzenja novinara Srbije kao
otrganizacija koja se dosl¢edno zalagala protiv nacinalizma, rata, za profesionalizam 1
protiv propagande i u Milosevicevo vreme represije nad medijima i u vreme ratova. Oni
bi trebalo da budu promoteri pozitivnih mera protiv rasizma i netolerancije u medijima.
Jedna od publikacija Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije govori
upravo o tim "dobrim praksama™ evropskih medija u borbi protiv rasizma. Tamo su
opisane razli¢ite metode kojima novine, radio stanice, televizije, profesionalni sindikati 1
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udruzenja promovisu toleranciju, te kriticki pristupaju problemima rasizma i
netolerancije. Takve "dobre prakse" postoje u gotovo svim zemljama Saveta Evrope, a
ustanovljene su i dve evropske nagrade za promovisanje tolerancije u medijima (ECRI:
Examples of "Good Practices" to Fight against Racism and Intolerance in the European
Media, Strasbourg, April 2000). Cilj je da se predrasude, netolerancija, diskriminacija i
govor mrznje svedu na ekscese i izolaovane pojave.

Jedan od najvaznijih zadataka prilikom utvrdjivanja metodologije prepoznavanja
govora mrznje je svakako razotkrivanje procesa dehumanizacije kojem su zZrtve govora
mrznje izloZzene. Dehumanizacija predstavlja proces koji treba da dovede do toga da
osoba koja je prethdno liSena svog statusa ljudskosti ne izaziva nikakav ose¢aj moralne
odgovornosti za Setetu koja joj se ucini. Na takve deehumanizovane licnosti se ne
primenjuju uobicajeni principi moralnog delovanja. Ako se grupa ljudi opaza u celini
samo u smislu kategorije kojoj pripadaju (razne mareginalizovane grupe), moralna
ograniCenja protiv nasilja nad takvom grupom se lako prenebregavaju. Dehumanizacija
neprijatelja postoji u svakom ratu, ali i u svim nerazvijenim demokratskim drustvima jer
u njima postoji dehumanizacija odredjenih kategorija ljudi koji su stigmatizovani i
marginalizovani. To su Zrtvene grupe koje su koje se formiraju u javnom mnjenju na bazi
predrasuda i stereotipa.

8.8 PRAVNI OKVIRU VEZI SA ZABRANOM DISKRIMINACIJE
I GOVOROM MRZNJE U REPUBLICI SRBIJI

8.8 1. Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije na deklarativnom nivou garantuje ravnopravnost gradana i
zabranjuje diskriminaciju, pa tako u ¢lanu 1. definise da je Republika Srbija je drzava
srpskog naroda 1 svih gradana koji u njoj Zive, zasnovana na vladavini prava i socijalnoj
pravdi, nacelima gradanske demokratije, LIJIUDSKIM | MANJINSKIM PRAVIMA |
SLOBODAMA | PRIPADNOSTI EVROPSKIM PRINCIPIMA | VREDNOSTIMA.

Clanom 5. proklamuje slobodu osnivanja politickih stranaka, i zabranjuje
delovanje politickih stranaka koje je usmereno na nasilno ruSenje ustavnog poretka,
KRSENJE ZAJEMCENIH LJUDSKIH ILI MANJINSKIH PRAVA ILI IZAZIVANJE
RASNE, NACIONALNE ILI VERSKE MRZNIJE.

Clanom 18. predvidjeno je da se ljudska i manjinska prava koja su zajeméena
Ustavom neposredno primenjuju: “Ustavom se jemce, 1 kao takva, neposredno se
primenjuju ljudska 1 manjinska prava zajemcena opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Zakonom se
moze propisati nacin ostvarivanja ovih prava samo ako je to Ustavom izricito predvideno
ili ako je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava zbog njegove prirode, pri cemu
zakon ni u kom slucaju ne sme da utie na sustinu zajemcenog prava. Odredbe o ljudskim
1 manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva,
saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao 1 praksi
medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje”.

Diskriminacija se zabranjuje po ¢lanu 21. Ustava RS tako §to se proklamuje da su
pred ustavom I zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu,
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bez diskriminacije, kao i da je zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili
posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti,
drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizi¢kog invaliditeta. Ustav propisuje i da se
diskriminacijom ne smatraju posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi
postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom polozaju
sa ostalim gradanima.

Clanom 46. jem&i se sloboda misljenja i izrazavanja, kao i sloboda da se
govorom, pisanjem, slikom ili na drugi nacin traze, primaju i Sire obavestenja i ideje, s
tim $to se sloboda izrazavanja moze se zakonom ograniciti, ako je to neophodno radi
zaStite prava i ugleda drugih, ¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i zasStite javnog
zdravlja, morala demokratskog drustva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije.

Ustav podsti¢e 1 uvazava razlike (¢lan 48) merama u obrazovanju, kulturi i
javnom obaveStavanju, tako Sto Republika Srbija podsti¢e razumevanje, uvaZavanje i
postovanje razlika koje postoje zbog posebnosti etnickog, kulturnog, jezickog ili verskog
identiteta njenih gradana.

Zabranjeno je i1 kaznjivo svako izazivanje i podsticanje rasne, nacionalne, verske
ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti (¢lan 49).

Po ¢lanu 50. svako je slobodan da bez odobrenja, na nacin predviden zakonom,
osniva novine 1 druga sredstva javnog obavesStavanja, u Srbiji nema cenzure, a nadleZni
sud moze spreciti Sirenje informacija i ideja putem sredstava javnog obavestavanja samo
ako je to u demokratskom drustvu neophodno radi sprecavanja pozivanja na nasilno
ruSenje Ustavom utvrdenog poretka ili naruSavanje teritorijalnog integriteta Republike
Srbije, spre¢avanja propagiranja rata ili podstrekavanja na neposredno nasilje ili radi
spreCavanja zagovaranja rasne, nacionalne ili verske mrZznje, kojim se podstice na
diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje.

Ustav po ¢lanu 55. jam¢i slobodu udruZivanja, bez prethodnog odobrenja,
zabranjuje tajna i paravojna udruzenja I odredjuje da Ustavni sud moze zabraniti samo
ono udruzenje Cije je delovanje usmereno na nasilno rusenje ustavnog poretka, krSenje
zajemCenih ljudskih ili manjinskih prava ili izazivanje rasne, nacionalne ili verske
mrznje.

Po élanu 76. Ustav pripadnicima nacionalnih manjina jem¢i se ravnopravnost
pred zakonom 1 jednaka zakonska zaStita 1 zabranjuje bilo kakva diskriminacija zbog
pripadnosti nacionalnoj manjini, osim pozitivne. U ¢lanu 81. Ustav proklamuje obavezu
razvijanja duha tolerancije tako $to Srbija u oblasti obrazovanja, kulture i informisanja
podstice duh tolerancije 1 medukulturnog dijaloga 1 preduzima efikasne mere za
unapredenje uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji zive
na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet.

8.8.2 Govor mrZnje i zabrana diskriminacije
u srpskom zakonodavstvu

8.8.2.1. Zakon o elektonskim medijma
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U ¢lanu 51. Zakon o elektronskim medijima, sadrzana je zabrana govora mrznje.
Regulator se stara da programski sadrzaji pruzalaca medijskih usluga ne saerzi
informacije kojimas e podstice, na otvoren ili prikriven nacin, diskriminacija, mrznja i
nasilje zbog rase, boje kode, redaka, drzavljanstva, nacionalne pripadnosti, jezika, verskih
ili politickih ubedenja, pola, rodnog identieta, seksualne orjentacije, imovog stanja,
roSenja, genetskih osobenosti, zdravstvenog stanja, invaliditeta, bra¢nog 1 porodicnog
statusa, osudivanosti, starosne dobi, izgleda, ¢lanstva u politickim, sindikalnim i drugim
organizacijama i drugih stvarnih, odnosno pretpostavljenih licnih stvojstava.

Krsenje zabrane govora mrznje moze biti razlog zbog koga Regulator moze da
izrekne jednu od mera prema pruzaiocu medijske usluge, a zakonom je takode predvidena
1 prekrSajna odgovornost pravnog lica (¢l. 110, st. 1. ta¢. 1), u iznosu od 500.000 do
2.000.000 dinara. Regulator blize utvrduje pravila koja se odnose na programske sadrzaje
a u vezi sa zaStitom dostojanstva li¢nosti i drugih li¢nih prava, zaStitom prava
maloletnika, zabranom govora mrznje i dr. (¢I. 22. St. 1. tac. 15.)

8.8.2.2. Zakon o oglaSavanju

Nacelo zabrane diskriminacije je definisano u ¢lanu 7. Zakona o oglaSavanju:
Oglasavanje ne moze, neposredno ili posredno, da podsti¢e na diskriminaciju po bilo kom
osnovu, a naro€ito po osnovu rase, boje koze, pola, nacionalne pripadnosti, druStvenog
porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja, imovinskog stanja,
kulture, jezika, starosti, psihi¢kog ili fizickog invaliditeta.

Ne moze se odbiti objavljivanje, odnosno emitovanje oglasne poruke zbog rasne,
nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola ili drugog licnog svojstva lica koje trazi
objavljivanje, odnosno emitovanje oglasne poruke.

8.8.2.3. Zakon o javnom informisanju i medijima

Zabrana govora mrznje je jedna od posebnih obaveza u javnom informisanju,
utvrdena Zakonom o javnhom informisanju i medijima. Zakonom je utvrdeno: ,, 1dejama,
miSljenjem, odnosno informacijama, koje se objavljuju u medijima ne sme se podsticati
diskriminacija, mrinja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zhog njihovog pripadanja ili
nepripadanja nekoj rasi, veri, naciji, polu, zbog njihove seksualne opredeljenosti ili
drugog licnog svojstva, bez obzira na to da li je objavljivanjem ucinjeno krivicno delo”.
Zakonodavac je predvideo 1 sluc¢ajeve oslobadanja od odgovornosti, jer povreda zabrana
govora mrznje nece postojati, ako je informacija deo novinarskog teksta, a objavljena je
bez namere da se podsti¢e diskriminacija, mrznja i nasilje protiv lica ili grupe lica
posebno ako je takva informacija deo objektivnog novinarskog izvestavanja, ili ako je
objavljena sa namerom da se kritiki ukaze na diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica
ili grupe lica utvrdene ovim Zakonom, ili da se ukaze na pojave koje predtavljaju ili
mogu predstavljati podsticanje na takvo pona§anje.222

222 Uporedi: Zakon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/114, ¢l 75-76.
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Zabrana govora mrznje, kao i drugih obaveza u javnom informisanju (povreda
pretpostavke nevinosti, prava i interesa maloletnika, zabrane javnog izlaganja
pornografskih sadrzaja, prava na dostojanstvo li¢nosti, prava na autenti¢nosti [
privatnost), podlezu i posebnoj sudskoj zastiti. Tuzbom zbog povrede govora mrznje (kao
i drugih obaveza u javnom informisanju), moze se zahtevati:

(1) utvrdivanje da je objavljivanjem informacije, odnosno zapisa povredeno

pravo, odnosno interes

(2) propustanje objavljivanja, kao i zabrana ponovnog objavljivanja informacije,
odnosno zapisa;

(3) predaja zapisa, uklanjanje ili uniStenje objavljenog zapisa (brisanje video
zapisa, brisanje audio zapisa, uniStenje negativa, odstranjenje iz publikacija i
sli¢no).

Pravo na podnosenje tuzbeima lice koje je li¢no povredeno objavljivanjem
informacije, odnosno zapisa, ali i pravno lice ¢ija delatnosti ima za cilj zastitu ljudskih
prava u slucaju zabrane govora mrznje. Ako se informacija, odnosno zapis odnosi na
odredeno lice, pravno lice ¢ija delatnost ima za cilj zastitu ljudskih prava moze podneti
tuzbu samo uz pristanak lica na koje se informacija odnosi. Ova tuzba se podnosi protiv
odgovornog urednika medija u kome je informacija, odnosno zapis objavljen.??

8.8.2.4. Krivi¢ni zakonik

Sva u nastavku navedena krviéna dela (povreda ravnopravnosti 128, povreda
prava upotrebe jezika i pisma 129-130, Povreda slobode ispovedanja vere i vrsenja
verskih obreda 131, Povreda ugleda naroda, nacionalnih i etnickih grupa SCG 174,
Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrinje i netrpeljivosti 317, Organizovanje i
podsticanje na izvrsenje genocida i ratnih zloc¢ina 375 i Rasna i druga diskriminacija
387) sadrze u sebi elemente diskriminacije, netolerancije, podstrekivanje na nasilje, govor
mrznje 1 zlo¢in iz mrZnje, s tim $to nijedno od navedenih dela ne predstavalja krivi¢no
delo zlo¢in iz mrZnje 1 govor mrZnje, te samim tim, a s obzirom da se radi o kriviénom
pravu ne postoji mogucénost da se tumacenjem pojedinih odredbi pojedinih krivi¢nih dela
neko osudi za zlocin iz mrznje ili govor mrznje. Ovde treba naglasiti da i krivicno delo
nasilnicko ponasanje je u sudskoj praksi tumaci tako da niko ne moze biti osuden za ovo
krivicno delo ako prethodno nije oosudivan za neko od krivicnih dela koje u sebi sadrzi
elemente nasilja. Na ovom mestu dajemo definicije samo tri krivicna dela koja u sebi
imaju navedene elemente: povreda ravnopravnosti (¢l. 128); izazivanje nacionalne rasne i
verske mrznje i netrpeljivosti (317) i rasna i druga diskriminacija (¢lan 387).

1) Povreda ravnopravnosti

(1) Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, rasi ili veroispovesti ili zbog
odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politi¢kog ili drugog ubedenja, pola,
jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog porekla, imovnog stanja ili nekog
drugog li¢cnog svojstva, drugome uskrati ili ograni¢i prava Coveka 1 gradanina utvrdena
Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim

22 Uporedi: Zakon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/114, ¢1. 101-106
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ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti, kazniée se
zatvorom do tri godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kaznice
se zatvorom od tri meseca do pet godina.

2. lzazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti

(1) Ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili versku mrznju, ili netrpeljivost
medu narodima ili etnickim zajednicama koje zive u Srbiji, kaznice se zatvorom od Sest
meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili verskih simbola,
ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obelezja ili grobova, ucinilac
¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ko delo iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana vrsi zloupotrebom polozaja ili ovlascenja ili
ako je usled tih dela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posledica za zajednicki
zivot naroda, nacionalnih manjina ili etnickih grupa koje Zive u Srbiji, kazniée se za delo
iz stava 1. zatvorom od jedne do osam godina, a za delo iz stava 2. zatvorom od dve
do deset godina.

3) Rasna i druga diskriminacija

Jo§ jedno vazno krivi¢no delo iz ovog korpusa je kriviéno delo rasne i druge
diskriminacije (¢l. 384). Ovo krivi¢no delo je izmenama i dopunama Kriviénog zakonika
iz 2009. godine zracajno prosireno, i njegovim bi¢em je obuhvacen i govor mrinje.

Ko na osnovu razlike u rasi, boji koZe, verskoj pripadnosti, nacionalnosti,
etni¢kom poreklu ili nekom drugom licnom svojstvu kr$i osnovna ljudska prava i slobode
zajamCena opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava 1 ratifikovanim
medunarodnim ugovorima od strane Srbije, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet
godina. Istom kaznom bice kaznjeno svako lice koje vr$i propagiranje organizacija ili
pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.

Jo$ jedan oblik ovog krivicnog dela za koji je zapre¢ena kazna zatvora od tri
meseca do tri godine odnosi se na Sirinje ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili
propagiranje rasne mrznje ili podsticanje na rasnu diskriminaciju.

Takode, ko Siri ili na drugi nacin u¢ini javno dostupnim tekstove, slike ili svako
drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju ili podstrekavaju mrznju,
diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na rasi, boji
koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etnickom poreklu ili nekom drugom licnom
svojstvu, kazniée se zatvorom od tri meseca do tri godine.

Ova prethodna dva pojavna oblika utvrdena izmenama i dopunama Krivicnog
zakonika zapravo se direktno odnose na govor mrinje.

Ko javno preti da ¢e, protiv lica ili grupe lice zbog pripadnosti odredenoj rasi, boji
koze, veri, nacionalnosti, etnickom poreklu ili zbog nekog drugog li€nog svojstva, izvrsiti
krivicno delo za koje je zapre¢ena kazna zatvora veca od Cetiri godine zatvora, kaznice se
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zatvorom od tri meseca do tri godine. To je istovremeno i posledni pojavni oblik
krivicnog dela rasne i druge diskriminacije utvrden Kriviénim zakonikom.

8.8.3. Novinari i mediji u situaciji ratova i sukoba

Slucaj Sener & Turske Evropski sud je naglasio da “duznosti i odgovornosti
profesionalaca zaposlenih u medijima dobijaju poseban znacaj u situacijama sukoba i
napetosti.”

Nekoliko izjava u srpskim medijima tokom
ratova 90-tih godina

B.P novosadski list Svet 6 septembar 1993.

“Muslimani su genetski kvaran materijal preSao u islam. I sada, naravno, iz
generacije u generaciju, jednostavno se taj gen kondenzuje. Postaje sve gori i gori,
izvrazava se jednostavno, diktira nacin razmisljanja i ponasanja. To je u genima vec
usadeno”

Novinar reporter sa ratista:
“Sa ustaSama budtite na oprezu. Cak i mrtvi vas mogu ubiti”.

V.V. 17.04.2004. godine

“Smatram da svi Hrvati treba da se sele, osim onih koji su se odazvali
mobilizaciji. Treba izuzeti Srbe-katolike (Sokce i1 Bunjevce) koji uZivaju punu
ravnopravnost”.

Reporter RTS-a

“Oni (Madari), nikada nisu prestali da sanjaju o tome da ponovo budu deo
Austrougarske carevine. Oni ¢ak Zele da promene nazive ulica u ovom gradu i da starom
trgu vrate naziv koji su mu u drugom svetskom ratu dali Nemci — Hitlerov trg.

V.V: Politika 14.05.1991. godine

“Osveticemo srpsku krv 1 ispostaviti racun novom ustaskom poretku za sve
zlo€ine 1 za milion sprskih Zrtava. Svekoliko srpstvo; srpstvo nema cene! 1z Srbije treba
da ode 100.000 Hrvata. Naprosto, bez toga, Srbija ne moze smestiti nesrecen Srbe
proterane iz Hrvatske. To je obi¢na razmena stanovniStva pod prinudom hrvatskog

drzavnog terora”.

Izvor Dosije 0 medijima: avgust-novembar 2009.

8.8.4. Presuda Inicijativa mladih & Glasa javnosti prema
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Zakonu o javnom informisanju

Prvi opstinski sud u Beogradu je doneo (za sada i jedinu) presudu za utvrdivanje
govora mrznje prema odredbama zakona o javnom informisanju. Rec je o presudi koja je
doneta po osnovu tuzbenog zahteva nevladine organizacije Inicijative mladih iz
Beograda, protiv Glasa javnosti 1 nekadasnjeg glavnog i odgovornog urednika tog lista
Ivane Corbié. Ova presuda je potvrdena kasnije i od strane OkruZnog suda.

Glas javnosti je 16. marta 2006. godine, tekst pod nazivom “Bojkot”. Re¢ je o
jednom obliku oglasa koji je bio potpisan kao “Prognani Srbi”, u kome se poziva na
bojkot trgovinskog lanca IDEA u Srbiji. U obrazlozenju poziva na bojkot koji je
objavljen u “Glasu javnosti” izmedu ostalog je navedeno da ,hrvatska ¢izma nesmetano
gazi srpskom zemljom, kupuje firme i otvara prodavnice®. Navodni oglaSivaci jo§ dodaju
i da je svaka kupovina u IDEA-i ,,davanje novca onima koji su nas ubijali i proterali iz
svojih domova“. Na kraju teksta se nalazi i pretnja da ¢e se pratiti ko kupuje u toj radnji.

Inicijativa mladih je shodno odredbama tadasnjeg Zakona o javnom informisanju koje se
odnose na govor mrznje tuzbom pokrenula postupak za utvrdivanje govora mrznje
povodom ovog konkretnog teksta objavljenog u Glasu javnosti. Tuzbeni zahtev Prvi
opStinski sud je usvojio u svojoj presudi od 16. marta 2006. godine. Na taj nacin, Sud je
utvrdio da konkretni tekst jeste govor mrznje i nalozio Glasu javnosti dalje protivpravno
postupanje objavljivanjem ovakvih tekstova.
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PREDAVANJE DEVETO
PRAVO NA PRIVATNOST
| MEDIJI
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9. PRAVO NA PRIVATNOST | MEDIJI

9.1. OPSTI OSVRT NA PRAVO NA PRIVATNOST
(PRIVATAN | PORODICAN ZIVOT) U
MEDIJSKOM KONTEKSTU

Sloboda javnog informisanja ulazi u veoma obimno i »osetljivo« podrucje koje se
Cesto naziva »pravo privatnosti« jer kako se istiCe »..od svih ljudskih prava u
medunarodnom katalogu privatnost je najteze definisati«.

Odredbama c¢lana 12. Univerzalne Deklaracije o ljudskim pravima, ¢l. 17. Pakta
o gradanskim i politickim pravima, Kao 1 ¢lanom 8. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda stiti se pravo na privatni Zivot kao specifican vid
Sirenja koncepta moralnog i duhovnog integriteta licnosti odnosno ljudskog dostojanstva i
njegove humane prirode. Razvoj informativnih i komunikacionih sistema, sa ili bez
kontrole drzavne vlasti, s jedne strane je, bez sumnje vazan preduslov za razvoj
demokratije i slobode. S druge strane, zloupotrebe i manipulacije u medijima, Cesto
rezultiraju teSkim povredama ljudskog dostojanstva, privatnosti i integriteta.

Pomenute odredbe Univerzalne Deklaracije, Pakta o gradanskim i politickim
pravima i Evropske konvencije, sadrze tri vrste stavova: najpre se definiSu zastiCena
prava, odnosno «da niko ne moZe biti izloZen proizvoljnom ili nezakonitom meSanju u
njegov privatni Zivot, porodicu, stan ili prepisku, niti protivzakonitim napadima na
njegov Cast i ugled.” Zatim se garantuje pravo na zakonsku zastitu protiv takvog meSanja
ili napada; na kraju, sadrzana je i tzv. ogranic¢avajuc¢a klauzula odnosno uslovi i
ograni¢enja koji se zakonito mogu primeniti od strane vlasti drZzava ugovornica u pogledu
vrSenja ili uzivanja zasticenih prava «... izuzev u meri koja je u skladu sa zakonom i koja
je potrebna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne sigurnosti
ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda i kriminala, radi zastite
zdravlja i morala ili radi zastite prava i sloboda drugih».

Konkretno, Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
kao jedno od osnovnih ljudskih prava garantuje prave na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota (pravo na privatnost). ,,Svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske.224

Kao i sloboda izraZavanja, o kojoj je vec ranije bilo reci, ni pravo na postovanje
privatnog i porodi¢nog Zivota nije apsolutno pravo, jer prema Konvenciji: ,,Javne vlasti
se nece mesati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti ili
ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravija i
movala ili radi zastite prava i sloboda drugih.«

224 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savet Evrope, 1950. ¢1. 8. st. 1.
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U procesu ,,vaganja interesa“, do ograni¢enja ove slobode moze doé¢i samo kada
navedeni interesi ,preteiu‘‘ nad interesom prava na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota i pod uslovom da su takva ogranicenja prethodno utvrdena zakonom.

KrSenje ovog prava postoji ako aktivnosti drzavne vlasti nisu u skladu sa
zakonom, ili nisu neophodne u demokratskom drustvu da bi se zastitili gore pomenuti
opsti interesi. Konkretno, ovim odredbama je predvidena zasStita ¢oveka i njegovog
dostojanstva od: napada na fizicki ili mentalni integritet, moralnu ili intelektualnu
slobodu; napada na cast i ugled (reputaciju); upotrebu odnosno zloupotrebu imena i
identiteta; Spijuniranje i nadgledanje (prisluskivanje) i uznemiravanje.

Pravo privatnosti, u tom smislu predstavlja opste subjektivno pravo fizickog lica
da samostalno odlu¢i o upoznavanju drugih lica sa bilo kojom manifestacijom svoje
egzistencije. Upravo zato na ovom mestu treba pomenuti i drustvenu mrezu facebook
preko koje korisnici sami, samostalno odlu¢uju o upoznavanju drugih lica sa brojnim
manifestacijama svoje egzistencije, pocev od licnih fotografija i drugih intimnih detalja iz
njihovog privatnog zivota putem svog profila.

Ipak, treba napomenuti da pravo privatnosti jeste u pogledu javnih li¢nosti, pre
svega politicara i nosilaca javnih funkcija, u odredenoj meri suzeno, §to je u viSe navrata
utvrdeno presudama Evropskog suda za ljudska prava. Informacija da je visoki drzavni
sluZzbenik sklon odredenim porocima, ili da se u privatnoj sferi ponaSa suprotno
odredenim moralnim nacelima koja zatim javno propagira kao obavezu gradana, u toku
vr§enja odredene funkcije moZe da bude osnov kojim se suZava pravo privatnosti. U
odredenim situacijama, politi¢ari, svesni koliko otkrivanje politickog skandala vezanog
za njihov privatan Zivot mogu da uti¢u na vrSenje njihove funkcije, njihovu c¢ast i ugled, 1
sami objavljuju podatke iz licnog i porodi¢nog Zivota.

Premijer Severne Irske Robinson je pocetkom 2010. godine, napustio na Sest
nedelja svoju funkciju, nakon $to je javno objavio da je njegova supruga Iris Robinson
(60), koja je inace 1 poslanica Donjeg doma Britanskog prarlamenta, imala ljubavnu aferu
sa 39 godina mladim sinom mesara iz Belfasta. Iris Robinson, nakon §to je njen suprug i
premijer javno objavio aferu, najavila je povlacenje iz politike. U konkretnom slucaju,
jedan deo ove ,afere” svakako je vezan i za vrSenje politiCke funkcije, jer je g-da
Robinson, koriste¢i svoju poslanicku funkciju, svom mladom ljubavniku obezbedila 1
povljan kredit u visini od 50.000 funti i zakup kafea. S druge strane, informacije o ovoj
aferi dao je sam premijer Severne Irske na Konferenciji za Stampu.

Ima, naravno 1 suprotnih primera, vezanih za domacu medijsku scenu. Tako je,
gotovo istovremeno sa objavljivanjem ove afere u Severnoj Irskoj, zamenik predsednika
Opstine Aleksandrovac, Momcilo Mitrovi¢, u saopStenju za javnost napisao: ,,Vasa
televizija je prerano kukuriknula, a zna se kuda to vodi“. Ova otvorena pretnja, odnosila
se na malu televiziju ,,Diskos* u ovom gradu, koja je objavila informaciju da je raniji
Republicki odbor za sukob interesa protiv navedenog i jo§ troje opStnskih celnika
pokrenuo postupak jer su ucestvovali u Komisiji za izbor izvodaca radova na gasifikaciji
Aleksandrovca. Re€ je svakako i informaciji koja je vezana za vrSenje javne funkcije, i
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takva inforamcija se nikako ne moze smatrati informacijom koja se odnosi na privatan i
porodican zivot ve¢ upravo na vrsenje funkcije.

Suzavanje prava na privatnosti, ne znaci, medutim, da i ,,javne licnosti* nemaju
bas nikakvo pravo na privatnost, §to na primer, pokazuje slu¢aj presude Evropskog suda
za ljudska prava u slucaju Karolina od Monaka protiv Nemacke. 22

S druge strane, pravo 1 zaStitu privatnosti, treba posmatrati u daleko Sirem
kontekstu od onog koji je samo medijski. Svakodnevno, razgovarajuci sa prijateljima koji
rade u drzavnim organima, bolnicama, bankama ili turistickim agencijama, cesto
saznajemo informacije o razli¢itim licima o kojima, pored drugih gradana i subjekata
prava, razli¢iti drzavni i nedrZavni subjekti vode razli¢ite oblike evidencija li€nih
podataka. Ko je preko renomirane turisticke agencije iSao na put oko sveta? Koji glumac
ima rac¢un u kojoj banci? Kakvo je zdravstveno stanje uvazenog profesora na jednom od
poznatih beogradskih fakulteta? Sve ove informacije mozete, ako Zelite, veoma brzo i
lako saznati, preko sluzbenika drzavnih organa ili privatnih organizacija, jer i pored
obaveze Cuvanja ovih informacija kao tajnih, neobuceni sluzbenici, Cesto nesvesno i
tendenciozno Sire informacije u krugu svojih prijatelja, rodaka, porodice, a one se zatim
dalje prenose drugim ljudima i postaju jedan od oblika ,,urbanih legendi“. Dok dokazete
da se ta informacija na vas ne odnosi, ili da je to informacija iz svere vaseg licnog
odnosno privatnog Zivota, Steta po ugled ili druga prava lica na koje se informacija
odnosi vec je nastala.

Tokom svih izbora u Srbiji, na brojeve mobilnih telefona gradana stizu SMS
poruke politickih stranaka ali 1 drzavnih organa (na primer Republi¢ke izborne komisije)
kojim nas u toku izbornog dana ,,bombarduju porukama o potrebi ostvarivanja nasSeg
li¢nog, pasivnog birackog prava. Otvara se dilema, kakva je mo¢ jednog drzavnog organa
da preko operatera mobilne telefonije Salje takve poruke, i da li je na taj nacin povredeno
pravo gradana na privatan i1 porodi¢an Zivot. Da li je to samo komercijalna usluga
provajdera, koji zloupotrebljavajuéi potpisane ugovore i sakupljene informacije korisnika
odnosno gradana, skupo naplacuju ,,uslugu zloupotrebe brojeva telefona, pa samim tim
1 podataka o licnosti?

S druge strane, ako pratimo stanje u sredstvima javnog informisanja,
svakodnevno ¢emo uociti da se u njima pojavljuju ¢lanci 1 tekstovi koji nisu ,,0bi¢no
tracarenje” ve¢ informacije za koje bi pouzdano mogli da tvrdimo da poticu iz odredenih
evidencija koje o gradanima vode razli¢iti rukovaoci — privatni i javni. Jedan od
nekoliko godina pojavile u jednom uglednom dnevnom listu o predstavnici jedne
politi¢ke partije, u momentu kada je pokrenuto pitanje o0 moguénosti da se ona pojavi kao
kandidat za direktora Instituta za bezbednost. Objavljivanje ovih podataka je trebalo da
dovede, a u krajnjoj liniji je i dovelo do njene diskreditacije u javnosti.

22 Tpak ogranicenje, odnosno opravdani interes se u praksi utvrduju presudama u svakom konkretnom
slucaju. Tako treba pogledati presudu Evropskog suda za ljudska prava donetu po tuzbi princeze Karoline
od Monaka gde je sud stao na stanoviste da se ne moze “gledati kroz kljucaonicu, bez obzira $to se radi o
privatnom Zivotu nekoga ko je javna li¢nost”.
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Lic¢ni podaci o odredenom licu jesu informacije koje se odnose na privatan Zivot
jednog lica, i u tom smislu, zastita licnih podataka u posedu razli¢itih rukovaoca
evidencija odnosno zbirki liénih podataka, predstavlja sastavni deo prava privatnosti kao
jednog od osnovnih ljudskih prava. Ovo pravo, kada je re¢ o funkcionerima javne vlasti,
moze biti u izvesnoj meri ograniceno, ali samo onda kada su podaci iz licnog zivota
takvog lica u neposrednoj vezi sa funkcijom koju vrse.

9.2. SIRINA I ZNACENJE PRAVA NA PRIVATNOST

Tokom duge istorije ljudskog drustva, informacija je ¢esto predstavljala jedan od
osnovnih sredstava moéi u rukama onih koje takve informacije poseduju. Danas u
savremenom drustvu, informacione tehnologije dopustaju lako ukrStanje podataka iz
razli¢itih evidencija li¢nih podataka, naroCito kada su one neobezbedene. Kakva je to
opasnost, pokazao je americki ¢asopis Rizn (Reason) koji je pre nekoliko godina sproveo
jedan interesantan eksperiment na svojim pretplatnicima. Distribucija putem pretplate,
zahtevala je od svakog pretplatnika da daju ograniceni broj licnih informacija: ime i
prezime, prebivaliSte, zanimanje 1 godine starosti. U jednom od brojeva, vlasnici asopisa
uredili su individualizovani broj za svakog od svojih pretplatnika. Na naslovnoj strani,
nalazio se satelitski snimak kuce odnosno stana svakog od pretplatnika sa naslovom —
»Znamo gde zivite!* a ceo broj bio je individualno odreden za svakog od pretplatnika. Na
osnovu podataka o0 zanimanju, pripremljen je odgovarajuci autorski tekst koji bi mogao
da se odnosi na interesovanja pretplatnika, a na osnovu podataka o godinama Zivota,
ukrStanjem sa informacijom o zanimanju, ¢asopis je za svakog od pretplatnika priredio i
individualno odredenu reklamu koja bi mogla da ga zainteresuje.

Da li to znaci da ¢emo se u buduénosti susresti sa globalnim fenomenom ,,Velikog
brata® koji ¢e kontrolisati naSe pokrete, aktivnosti, Zelje 1 navike? Da li je to klju¢
vladanja ljudima? Da li idemo u pravcu sveta o kome je pisao ¢uveni pisac DZordZ Orvel?
U prilog svemu ovom, moZemo se osloniti 1 na nekoliko zanimljivih filmskih poku$aja
koji su skrenuli paznju na ovaj problem.

Rezultati nauke i tehnike, uvodenje savremenih informacionih sistema i stvaranje
velikih banki podataka, jo§ pocetkom sedamdesetih godina 20. veka doveo je u svetu do
postavljanja pitanja sigurnosnog obezbedenja i tajnosti podataka, pre svega onih koji se
odnose na li¢na prava i slobode gradana. Utvrdeno je da je zaStita potrebna pocev od
primene etickih nacela 1 lojalnosti u radu angazovanih kadrova, do tehnicke 1 pravne
zaStite kroz institut ¢uvanja profesionalne ili sluzbene tajne. U tom smislu, razvijene
zemlje su ve¢ pre 30-tak godina, pokusale da kroz zakone utvrde sistem zastite licnih i
drugih informacija. Ovaj sistem je trebalo da obuhvati ne samo zaStitu i sigurnost
informacija u okviru jednog sistema, ve¢ 1 da obezbedi nacine koji bi omogucili zastitu
licnih prava i sloboda lica o kojima se podaci vode.

Jedan od osnovnih principa u ovoj oblasti postao je vremenom princip da

koriSéenje i obradu informacija koje se nalaze u bankama podataka i koje se obraduju
automatskom primenom kompjutera, odnosno racunara mogu vrSiti samo za to ovlaséena
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lica. Takode, prilikom formiranja odredene banke podataka o gradanima, nastao je
princip da se prvenstveno mora voditi racuna da ne dode do koriséenja ili zloupotrebe
onih podataka koji bi na bilo koji nacin naruSavali licnu sferu pojedinca kao gradanina
ili dovodile u pitanje njegov integritet. Zabrana kori$¢enja li¢nih podataka od strane za to
neovlaSéenih lica je joS jedno sistemsko reSenje koje karakteriSe sistem zastite li¢nih
podataka. Iz svih navedenih razloga bilo je jasno da se svi aspekti sistema, a posebno
postupak prikupljanja i nacin éuvanja i raspolaganja odredenih informacija, mora
precizno pravno regulisati, kako bi se obezbedila bezbednost i sigurnost podataka u
okviru informacionog sistema, a na taj na¢in i bezbednost i sigurnost samih gradana.””®

Tako su najpre Sjedinjene Americ¢ke Driave 1970. godine, a zatim i Svedska,
bile prve zemlje koje su uvele posebnu pravnu zastitu podataka u kompjuterizovanim
informacionim sistemima. Svedska je ,,Datalag® odnosno Zakon o zastiti podataka o
li¢nosti donela 1973. godine, da bi nakon Svedske, sli¢ne zakone donele i SR Nemacka
1977. godine, Francuska, Danska i Austrija 1978. godine, Velika Britanija (po prvi put)
1984. godine, 1 dr. Zakon o za$titi podataka o li¢nosti, od tada do danas, poprimio je
karakter ,,univerzalnog zakona“ jer gotovo da i nema zemlje koja zakonom jos uvek nije
utvrdila standarde zaStite li¢énih podataka u kompjuterizovanim informacionim sistemima,
0dnosno integralni sistem zastite podataka o licnosti.

Razvoj informati¢ke tehnologije je tokom 80-tih godina proslog veka doveo i do
novih pitanja koja su se odnosila na ugrozavanje prava na privatnost i zloupotrebu
podataka o licnosti. Ono je bilo povezano sa pitanjem (a i danas je) koje se odnosi na
elektronsko pracenje i nadzor.??” 1zuzetan razvoj tehnologije doveo je i do brzog razvoja
elektronskog pracenja i nadzora nad ponasanjem pojedinaca (electronic surveillance
and monitoring). Ono se manifestovalo u nastanku minijaturnih odasiljaca za audio i
video pracenje, laganih kompakt TV kamera za video nadzor, a u kasnijim fazama i
pracenje putem GPS (Global Positioning System), GMS (Global System for Mobile
communications) i GPRS (General Packet Radio Service) uredaja, mreZa i satelitskog
navodenja. Na ovu opasnost je jo§ 1985. godine ukazao Kongres SAD u svom izvestaju,
napominjuci da elektronski uredaji mogu da se koriste i za prac¢enje 1 nadzor kretanja 1
postupaka pojedinaca, njegovih komunikacija i emocija, ukljucujuéi i njegovih (...)
,,psiholoskih i psihi¢kih reakcija na odredene okolnosti, ispitivanjem putem poligrafa,
analizom napetosti glasa, kao i analizom daha i mozdanih talasa kao nacina da se odrede
emocionalna stanja pojedinaca.. [ 228

ZnaCajan faktor u Sirenju procesa zaStite podataka o li¢nosti odigrale su i
medunarodne organizacije, pre svega Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

226 Uporedi: Stevan Lili¢, Pravna infomatika, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1991.

22T Uporedi: Privacy and Human Rights 2004 - An International Survey of Privacy Laws and
Developments, Electronic Privacy Information Center Washington, DC, USA - Privacy International
London, United Kingdom, 2004. p. 51-75.

228 Uporedi: Congress of The United States, Office of Technology Assessment (DTA), Electronic
Surveilance and Civil Liberties; Washington, D.C. (20510), 1985. p. 9-12.
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(OEBS), Savet Evrope, Evropska unija i Ujedinjene nacije u okviru kojih su nastali i
medunarodni standardi u ovoj oblasti.”*°

S druge strane, pocetkom 21. veka, pojavile su se 1 nove opasnosti koje
predstavljaju ,,pretnju po pravo privatnosti i zloupotrebu podataka o li¢nosti. Posle
teroristickih napada na Njujork 2001. godine, a zatim i na London i Madrid, pravo
privatnosti, pa i zaStita podataka o li¢nosti kao izvedeno pravo, pod ,,plastom* borbe,
odnosno odgovora protiv terorizma, zna¢ajno su suZena, pre svega kroz razli¢ite oblike
antiteroristickih zakona koji su tada doneti. Znacajan segment ovih zakona odnosili su se
na biometrijske podatke.?*

Re¢ biometrija poti¢e od gréih reci ,,bios* odnosno Zivot i ,,metron* odnosno
merenje. Biometrija je ,,automatsko prepoznavanje lica na osnovu njegovih istaknutih
obelezja“ koja mogu biti ,,fizicka* (otisak prsta, Sake, roinjaca oka ili DNK molekul) i
wbihervioralna“ (potpis, boja glasa, nacin hoda 1 sl.). Prvi i najrasprostranjeniji
biometrijski podatak bio je otisak prsta koga je prvi put zvani¢no upotrebila francuska
policija jo§ 1890. godine. Sira primena biometrijskih podataka zapoleta je tokom
sedamdesetih godina godina proSlog veka. Medutim, nakon napada na Njujork i
Vasington 11. septembara 2001. godine, koris§¢enje biometrije i biometrigske tehnologije,
postaje jedan od temelja globalne antiteroristicke bezbednosne politike. ***

Tako je, ve¢ 2002. godine, usledila nova i ozbiljna polemika u SAD i zemljama
Evropske unije u vezi sa unosenjem biometrijskih podataka u licne karte i putne isprave
(pasose), pa i druge isprave i dokumente koji su povezani sa privatnoséu podataka o
putovanjima. UnoSenjem biometrijskih podataka u ova dokumenta, nastale su i nove
pretnje po pravo na privatnost i zatitu podataka o lignosti.*?

Ovaj proces inicirale su upravo SAD donoSenjem Zakona o povecanoj
bezbednosti granice i reformi viznog sistema®® kojim je propisano da zemlje, &ijim
gradanima do tada nisu bile potrebne vize za ulazak u SAD, moraju do kraja 2006. godine

229 Uporedi: Sasa Gajin, Aleksandar Resanovi¢, Vladimir V. Vodineli¢, Dejan Milenkovi¢, Vlada Cvijan,

Mario Relji¢, Zastita podataka o licnosti i poverljivi podaci, Fond za otvoreno drustvo, Beograd, 2005,

Sasa Gajin, Zastita podataka o licnosti, perspektive harmonizacije domaceg prava s pravom Evropske

unije, 11-42; Aleksandar Resanovi¢, Zastita podataka o licnosti u Srbiji i Crnoj Gori, odnosno u SR

Jugoslaviji, str. 43-67.

Uporedi: Privacy and Human Rights 2004 - An International Survey of Privacy Laws and

Developments, Electronic Privacy Information Center Washington, DC, USA - Privacy International

London, United Kingdom, 2004. p. 20-44.

21 Uporedi: J. D. Woodward, Biometrics: a look at facial recognition, RAND, 2003. Navedeno prema:
Filip Ejdus, I Bog stvori gradanaska prava: Srpski otpor uvodenju biometrijske licne karte, Bezbednost
zapadnog balkana, br. 4, 2007, str. 62.

2 Uporedi: Privacy and Human Rights 2004 - An International Survey of Privacy Laws and
Developments, Electronic Privacy Information Center Washington, DC, USA - Privacy International
London, United Kingdom, 2004. p. 46-50, p. 76-90

2% Uporedi: Us Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act, Ovaj zakon se moZe pronaéi na wb
stranici:  http//www.ofr.harvardedu/additional/resources/Summary of Enhanced Border Security
Reform Act HR3525.pdf
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uvesti biometrijske pasose kako bi to pravo zadrzale, $to je ve¢ina drzava-clanica EU u
ovom roku i ucinila. Tome je doprinelo i donoSenje Uredbe o uvodenju zajednickih
bezbednosnih standarda i biometrije u pasoSe i ostala putna dokumenta izdata od
strane driava ¢lanica Koju je Savet EU doneo u decembru 2004. godine, a koja je
zahtevala unosenje digitalne fotografije i potpisa vlasnika putne isprava (paso$a) u putnu
ispravu. Ova Uredba medutim, ne odnosi se na izdavanje licnih karata koje izdaju
zemlje Unije. I dok je unoSenje odredenih biometrijskih podataka danas standard za putne
isprave (paso$e) ne samo zemalja-Clanica Evropske unije ve¢ i kandidata kao i zemalja
koje se nalaze u procesu stabilizacije i pridruzivanja, to nije slucaj sa biometrijskim
li¢nim kartama. Do danas, njih je uvela samo Spanija, a Zakon o biometrijskoj licnoj
karti donet je i u Velikoj Britaniji sa odloznim stupanjem na snagu predvidenim za 2009.
godinu.

9.3. USTAVNI | ZAKONSKI OKVIR PRAVA
NA PRIVATNOST U REPUBLICI

9.3.1. Ustav Republike Srbije

Najpre treba primetiti da Ustav Srbije iz 2006. godine uopste ne utvrduje pravo
na privatnost, odnosno prave na privatan i porodi¢an Zivot kao osnovno, odnosno kao
Jedno od najopstijih gradanskih i politi¢kih prava prve generacije iz koga su vremenom
izvedena i druga prava, §to se moze smatrati i njegovim velikim neodstatkom. Pravo na
privatnost sadrzano je u svim najznacajnijim dokumentima o ljudskim pravima i ima
viSevekovnu tradiciju u nacionalnim zakonodavstvima. Umesto prava na privatnost,
Ustav definiSe tri prava koja iz njega proizilaze: nepovredivost stana, tajnost pisama i
drugih sredstava opStenja i zaStitu podataka o liénosti>* Cini se da ovakva ustavna
reSenja, bar kada je re¢ o pravu na privatnost nisu uklopiva u Evropsku konvenciju za
zaStitu ljudskih prava i1 osnovnih sloboda kao i u druge najopstije medunarodne
dokumente koji se odnose na ljudska prava, jer bi na primer, u slucaju poredenja ustavnih
odredbi sa tekstom Konvencije, mogli izvesti potpuno pogresan zakljuc¢ak da se pravo na
poStovanje privatnog 1 porodi¢nog Zivota svodi na pravo na zaStitu podataka o licnosti,
nepovredivost stanja i tajnost pisama i drugih sredstava opStenja Sto suStinski nije
tacno.

9.3.2. Zakon o javnom informisanju i pravo na privatnost

Polaze¢i od prakse Evropskog suda za ljudska prava, i1 stavova koji su se iz ove
prakse vremenom iskristalizovali, Zakon o javnom informisanju, u ¢lanu 9. utvrduje
ogranicenje prava na privatnosti nosiocima drzavnih i politickih funkcija:

Nosiocima drzavnih i politickih funkcija ograni¢ena su prava na zastitu
privatnosti koja imaju lica na koja se odnosi informacija, ako je informacija vazna za
javnost s obzirom na cinjenicu da lice na koje se odnosi informacija vrsi odredenu
funkciju. Ova prava ogranicena su srazmerno opravdanom interesu javnosti u svakom
konkretnom slucaju.

234 Uporedi: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/2006, &l. 40-42.
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S druge strane, kao i sloboda javnog informisanja i li¢na prava gradana moraju
imati odgovaraju¢u zakonsku zastitu. Informacijama objavljenim u javnom glasilu realno
je mogucée povrediti (Cak i sa velikim Stetnim posledicama) necije li¢no pravo (ako je u
javnom glasilu objavljena informacija iz necijeg privatnog Zivota bez njegovog pristanka,
ako je objavjena neistinita informacija, ukoliko je neko bez ikakvih dokaza u medijima
optuzen 1 okrivljen za izvrSenje kakvog krivicnog dela i1 slicno). Povreda prava na
privatnosti odnosno li¢nih prava naroc¢ito dolazi do izrazaja u slucaju kada su ona
u¢injena posredstvom medija, te se postavlja pitanje i novinarske odgovornosti. Ona
moze biti, o ¢emu je ve¢ bilo reci i ranije, i gradanska, a u nasem pravu i krivicna i
prekrsajna, o Clemu je ve¢ ranije bilo reci. U Sirem kontekstu, pravo na privatnost moze
da u odredenom slucaju obuhvata i uvredu i klevetu, ili na primer, povredu pretpostavke
nevinosti, ali u ovim aspektima je ve¢ bilo reci u drugim poglavljima.

Zakon o javnom informisanju i medijima, blize ureduje i pitanja objavljivanja
informacija o li¢nosti, ta¢nije, informacija koja se odnose na dostojanstvo licnosti i
pravo na autenticnost i objavljivanje informacija iz privatnog Zivota i licnih zapisa.

U pogledu dostojanstva li¢nosti (Cast, ugled, odnosno pijetet) lica na koje se
odnosi informacija pravno je zastieno, jer se objavljivanje informacije kojom se vrsi
povreda Casti, ugleda ili pijeteta, odnosno lice prikazuje u laznom svetlu pripisivanjem
osobina ili svojstava koje ono nema, odnosno odricanjem osobina ili svojstava koje ima,
nije dopusteno ako interes za objavljivanje informacije ne preteze nad interesom zastite
dostojanstva 1 prava na autenti¢nost, a naro€ito ako se time ne doprinosi javnoj raspravi o
pojavi, dogadaju ili licnosti na koju se informacija odnosi. Prikazom ili opisom scene
nasilja u mediju ili medijskom sadrZaju ne sme se povrediti dostojanstvo Zrtve nasilja,
dok se karikaturalno, satiri¢no, kolazno i drugo sli¢no grikazivanje lica, ne smatra se
povredom dostojanstva, odnosno prava na autenti¢nost.”>

Kada je re¢ o objavljivanju informacije iz privatnog Zivota i licnih zapisa.
Informacija iz privatnog zivota, odnosno li¢ni pisani zapis (pismo, dnevnik, zabeleSka,
digitalni zapis 1 sli¢no), zapis lika (fotografski, crtani, filmski, video, digitalni i slicno) i
zapis glasa (magnetofonski, gramofonski, digitalni i slicno) - ne moZe se objaviti bez
pristanka lica cijeg se privatnog zivota informacija tice, odnosno lica Cije reci, lik
odnosno glas sadrzi, ako se pri objavljivanju moze zakljuciti koje je to lice, ako bi
objavljivanjem bilo povredeno njegovo pravo na privastnost ili koje drugo pravo.
Maloletnik se ne sme uciniti prepoznatljivim u informaciji koja moze da povredi njegovo
pravo ili interes. Pristanak 2je potreban i za neposredno prenosSenje lika ili glasa (putem
televizije, radija ili sli¢no). **°

Ako je lice umrlo, pristanak daju bra¢ni drug umrlog, deca od navrSene Sesnaeste
godine Zivota samostalno, roditelji ili braca i sestre, pravno lice €iji je umrli bio u¢esnik
(organ, €lan, zaposleni) kada se informacija odnosno zapis ti¢e njegovog uce$¢a u tom

pravnhom licu, odnosno lice koje je za to odredio umrli. Prestankom pravnog lica ne

2% 7akon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/14, &l. 79.
2% 7akon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik
23 7akon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/14, &l. 80
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prestaje pravo ucesnika pravnog lica koga se li¢no ti¢e informacija odnosno zapis. Smatra
se da je pristanak dat ¢im ga je dalo neko od prethodno navedenih lica, bez obzira da li su
druga lica odbila da ga daju.*’

Zakon utvrduje i Citav niz slucajeva kada pristanak za objavljivanje nije potreban,
a to su situacije kada: To su sledeci slucajevi:

1) kada je to lice informaciju, odnosno zapis, namenilo javnosti;

2) se informacija, odnosno zapis, odnosi na li¢nost, pojavu ili dogadaj od interesa
za javnost, narocito ako se odnosi na nosioca driavne ili politicke funkcije, a
objavljivanje je u interesu nacionalne bezbednosti, javne sigurnosti ili
ekonomske dobrobiti zemlje, radi spreCavanja nereda ili zloCina, zastite
zdravlja ili morala i zastite prava i sloboda drugih;

3) je lice svojim javnim izjavama, odnosno ponasanjem u privatnom, porodi¢énom
ili profesionalnom Zivotu privuklo paznju javnosti I na taj nacin dalo povoda
za objavljivanje informacije, odnosno zapisa;

4) je informacija saopStena, odnosno zapis nacinjen u javnoj skupstinskoj raspravi
ili u javnoj raspravi u nekom skupstinskom telu;

5) je objavljivanje u interesu pravosuda, bezbednosti zemlje ili javne bezbednosti;

6) se lice nije protivilo pribavljanju informacije, odnosno pravljenju zapisa, iako
je znalo da se to ¢ini radi objavljivanja;

7) je objavljivanje u interesu nauke ili obrazovanja;

8) je objavljivanje potrebno radi upozorenja na opasnost (sprecavanje zarazne
bolesti, pronalazenje nestalog lica, spre¢avanja prevare i sli¢no);

9) se zapis odnosi na mnostvo likova ili glasova (navijaca, koncertne publike,
demonstranata, uli¢nih prolaznika 1 sli¢no);

10) se radi o zapisu s javnog skupa;

11) je lice prikazano kao deo pejzaza, prirode, panorame, naseljenog mesta, trga,
ulice ili kao deo sli¢nog prizora.

U sluc¢aju povrede prava na privatni Zivot, odnosno prava na li¢ni zapis, lice ¢ije
je pravo povredeno moze tuzbom protiv odgovornog urednika javnog glasila zahtevati:

1) propustanje objavljivanja informacije, odnosno zapisa;

2) predaju zapisa, uklanjanje ili uniStenje objavljenog zapisa (brisanje video
zapisa, brisanje audio zapisa, uniStenje negativa, odstranjenje iz publikacije i
sli¢no);

3) naknadu materijalne i nematerijalne Stete;>®

4) objavljivanje presude.

237 7akon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/14, ¢l. 81.
238 7akon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS« br. 83/14, ¢l. 82.
239 7akon o javnom informisanju i medijima, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 83/14, ¢l. 112.
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9.3.3. Drugi zakoni koji se odnose na pravo na privatnost

Pored Zakona o zastiti podataka o licnosti koji je donet u drugoj polovini 2008.
godine, a koji ureduje nacin vodenja, obrade 1 cuvanja podataka o li¢nosti sadrzanim u
razli¢itim oblicima evidencija koje vode drzavni organi ali i privatni subjekti, jos jednom
treba pomenuti i Zakon o obligacionim odnosima, odnosno odredbe ovog zakona koje se
odnose na povredu Casti i ugleda, jer Zakon o javnom informisanju jasno ukazuje da
povreda prava na privatnost moze da bude osnov za naknadu materijalne i nematerijalne
Stete u slucaju kada su informacije o privatnom zivotu objavljene od strane medija,

Ovde medutim, narodito treba ista¢i Kriviéni zakonik. Krivi¢ni zakonik, naime,
predvida dva krivi¢na dela koja se konkretno odnose na pravo na privatnost a ona mogu
da budu ucinjena i putem medija a za njih moze da bude izrecana i zatvorska kazna. To
su krivi¢na dela: neovlaséeno fotografisanje i iznoSenja licnih i porodiénih prilika.

Krivicnim delom neovlaséenog fotografisanja utvrdeno je da ko neovlasceno
nacini fotografski, filmski, video ili drugi snimak nekog lica i time osetno zadre u njegov
licni Zivot ili ko takav snimak preda ili pokazuje trecem licu ili mu na drugi nacin
omoguci da se sa njim upozna, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne
godine. Kada je takvo delo ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom do
tri godine.

Jedan od slucajeva koji je pre nekoliko godina pobudio dosta paznje, a vezane Su
za ovo krivicno delo, bilo je objavljivanje fotografije mladi¢a koji je sa litice
Kalemegdanske tvrdave pao u kavez sa medvedima pri ¢emu je poginuo. Mrtvo i
unakazeno telo mladi¢a, sledec¢eg dana se pojavilo u jednom dnevnom beogradskom listu,
ali osim reagovanja Nezavisnog udruzenja novinara Srbije, nije bilo pokretanja i
sprovodenja istrage o tome ko je takvu fotografiju dostavio ovom mediju, iako je bilo
jasno da je re¢ oCigledno o nekom o sluzbenih lica koji su vrsili uvidaj nesreéne pogibije
mladica.

Slede¢i slucajevi bi se pre svega mogli svrstati u slucajeve neposStovanja standarda
rada policije, koje su elektronskim medijima dostavili snimke hapSenja nekadaSnjeg
direktora Crvene Zvezde Dragana Dzaji¢a i hapSenje Ratka Buturovica, predsednika
fudbalskog kluba Vojvodina, sa eksplicitnim scenama stavljanja lisica,, obaranja na pod,
stavljanja cevi automatskog oruZija na jednog od dvojice uhapstenih i sl. koji su u vise
navrata emitovani na razli¢itim elektornskim medijima a fotografije objavljene u
novinama. Slicno se moze rec¢i i za snimak policijske akcije u vezi sa novim hapSenjem
Kristijana Golubovic¢a pocetkom 2010. godine.

Cesti su slu¢ajevi pojavljivanja fotografija sa unakaZzenim telima ljudi poginulih u
saobracajnim nesrecana sa eksplicitnim i Sokantnim fotografijama i snimcima i sl. Pre
nekoliko godina pojavio se i kratak pornografski film na kojoj je snimljena tada
maloletna ucenica srednje Skole. Nju je snimao njen decko, a snimak se naSao na
kompjuteru koji se pokvario. Serviser kompjutera naiSao je na ,,fajl“ koji se brzo nasao ne
samo na mobilnim telefonima brojnih ucenika iste Srednje $kole, ve¢ su delove ,,filma*
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objavlili i pojedine televizijske stanice a fotografije su se nasle i u pojedinim dnevnim
listovima. Svakako da sve ovo predstavlja ili moze predstavljati povredu prava na
privatnost u kontekstu i pomenutog krvi¢nog dela neovlaséenog fotografisanja, ali i ve¢
pomenutih odredaba Zakona o javnom informisanju.

Drugo krivicno delo je izmnoSenje licnih i porodi¢nih prilika. Ko iznosi ili
pronosistogod iz licnog ili porodi¢nog Zivota nekog lica §to moze Skoditi njegovoj Casti 1
ugledu, bi¢e kaznjen novCanom kaznom ili zatvorom do Sest meseci. Kada je delo
ucinjeno putem Stampe, radija, televizije ili slicnih sredstava ili na javnom skupu, ucinilac
¢e se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine. Ako je ono $to se iznosi ili
pronosi dovelo ili moglo dovesti do teskih posledica za oSte¢enog, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom do tri godine.

Za iznoSenje ili pronosSenje li¢nih ili porodi¢nih prilika koje je u¢injeno u vrSenju
sluzbene duznosti, novinarskog poziva, odbrani nekog prava ili pri zastiti opravdanih
interesa, ucinilac se nec¢e kazniti, ako dokaze istinitost svog tvrdenja ili ako dokaze da je
imao osnovanog razloga da poveruje u istinitost onog $to je iznosio ili pronosio. Istinitost
ili neistinitost onog §to se iznosi ili pronosi iz licnog ili porodi¢nog zivota nekog lica ne
moze se dokazivati, osim u prethodno navedenom slucaju.

9.4. PRAKSA | PRESUDE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA U VEZI SA PRAVOM NA PRIVATNOST |
DOKUMENTI SAVETA EVROPE

Praksa Evropskog suda u ovoj oblasti veoma je bogata. Na ovom mestu
pomenucemo samo nekoliko najinteresantnijih slucajeva.

9.4.1. Karolina od Monaka & Nemacke (2004)

Princeza Karolona od Monaka, izvojevala je pobedu u dugotrajnoj parnici sa
tabloidima koji su objavljivali njene fotografije pred Evropskim sudom za ljudska prava u
junu 2004. godine. Evropski sud za ljudska prava je da nije dopuSteno objavljivati bez
dozvole fotografije princeze i fotografije njene dece, ¢ak i kada su te fotografije
snimljene na javhom mestu. Ova odluka mogla bi da bude svojevrsna prekretnica i da
znacajno utice na buducéu sudsku praksu u pogledu prava fotografa “paparaca” u
mnogim zemljama. Ovom odlukom se ujedno ukida presuda nemackog suda, koji je
zauzeo stanoviSte da javne licnosti na javnom mestu mogu biti fotografisane bez
posebnog odobrenja.

Tri nemaCka magazina — Bunte, Neue Post i Freizeit Revue — objavile su
fotografije, na kojima je princeza od Monaka prikazana na skijanju, za vreme jahanja,
kako sedi u nekom kafeu ili igra tenis sa svojim suprugom, princom Ernst-Augustom od
Hanovera. Sudije Ustavnog suda Nemacke su prethodno konstatovale da je princeza
“licnost savremene istorije”, i da ona stoga nema pravo da se Zali ukoliko je neko snima
na javnom mestu.
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Ali, sudije Evropskog suda za ljudska prava su donele odluku suprotnu odluci
nemackog suda. Po njihovom misljenju, listovi su ugrozili pravo na privatnost princeze i
time povredili Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. “Svaka osoba, bez obzira koliko
je poznata, mora imati pravo na zaStitu i uZivanje privatnosti, i svog privatnog Zivota”,
zakljucio je Evropski sud. “Ovaj sud smatra da javnost nema legitimni interes da zna sve
detalje koji se ticu li¢nosti princeze Karoline, kao i sve €injenice iz njenog privatnog
Zivota”.

Advokat princeze Karoline, Matijas Princ, pozdravio je odluku suda i zatrazio da
se hitno promeni sadaSnji nemacki zakon, kako bi se u njega uncle odredbe o zastiti
privatnosti u skladu sa najnovijom sudskom interpretacijom Evropske konvencije o
ljudskim pravima. “To je veoma dobro i vazno ne samo za mog klijenta, nego i za sve
ljude u Evropi, jer je Evropski sud na ovaj nacin povisio postoje¢i standard zastite
privatnosti do nivoa viseg od onoga koji je do sada vazio u Nemackoj — na nivo koji vazi
u Francuskoj”, ocenio je advokat princeze Karoline. Advokat koji je na sudu zastupao
interese Nemacke, Klaus Stoltenberg, rekao je da ¢e njegova vlada pazljivo prouéiti
odluku suda i naknadno odlu¢iti da li ¢e uloziti Zalbu. Rok za Zalbu je tri meseca.
Princeza Karolina od Monaka je kéer princa Renijea i nekadasnje filmske zvezde Grejs
Keli. Njena sestra Stefani se takode Cesto pojavljivala u tabloidima, u poslednje vreme
najvise zbog udaje za jednog cirkuskog akrobatu.

9.4.2. Preporuka br. R (2003) 13 o pruZanju informacija koje
se odnose na krivicne postupke putem medija

O ovoj prepruci je ve¢ ranije bilo reci ali jo§ jednom treba pomenuti da ona
posebnu paznju poklanja i zastiti privatnosti u kontekstu kriviénim postupka Koji su u
toku (nacelo br. 8). Pri pruzanju informacija o osumnji¢enim, optuzenim, ili osudenim
licima ili drugim stranama u krivicnom postupku treba da se poStuje njihovo pravo na
zaStitu privatnosti. Posebna zastita treba da se obezbedi licima kao $to su maloletnici |
druga ugroZena lica, kao i Zrtvama, svedocima i porodicama osumnjic¢enih, optuZenih ili
osudenih lica.

9.5. SLUCAJEVI PRED SRPSKIM SUDOVIMA

9.5.1. Jedan domadi sluéaj - Jelena i Mihajlo
Lajf Jovanovié & Press

Tokom 2008. godine, lider LDP-a, Cedomir Jovanovié, privremeno se preselio u
jednu vilu na Dedinju. Jovanovi¢, poznat izmedu ostalog §to je u demonstracijama
1996/97. godine, predvodio studente na vilu Slobodana Milosevica bas na Dedinju, time
je skrenuo paznju jednom delu javnosti 1 medija, koje su objavile ¢itav niz ¢lanaka, u
kojima je prednjacio dnevni list Press. U brojnim ¢lancima, joS jednom se otvorilo pitanje
odakle Cedomiru Jovanoviéu novac za kuéu (ispostavilo se posle da mu je na koris¢enje
dao prijatelj nakon $to je njemu i njegovoj porodici prec¢eno ispred njihovog porodi¢nog
stana u Takovskoj ulici §to je, po proceni porodice Jovanovi¢ zahtevalo 1 bezbedniju
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lokaciju po porodi¢ni zivot) da bi zatim Press objavio i fotografije vile na kojoj su se
nalazili 1 obrisi njegovog maloletnog sina Mihajla Lajfa Jovanovica.

Jelena Jovanovi¢, i njen maloletni sin Lajf Jovanovi¢, podneli su, shodno Zakonu
o javnom informisanju, privatnu tuzbu zbog objavljivanja fotografija vile na Dedinju u
kojoj su ziveli sa Cedomirom Jovanoviéem, liderom LDP-a, koje su objavljene u
dnevnom listu Press.Okruzni sud u Beogradu, utvrdio je da je objavljivanjem fotografija
na kojem su se nalazili Jelena Jovanovi¢ i njihov sin Mihajlo u dvoristu njihove
porodi¢ne kuce, povredeno njihovo pravo na privatan zivot, i nalozilo glavnom uredniku
Press-a, Draganu J. Vucicevicu, da isplati naknadu od 150.000 dinara 1 Jeleni i Mihajlu
Jovanovicu.

Vrhovni sud Srbije, na sednici odrzanoj 1.07.2009 godine u vec¢u sastavljenom od
sudija Branislave Apostolovi¢, Nadezde Radevi¢ i Zvezdane Lutovac, delimi¢no je
usvojio zalbu advokata Pressa na prethodnu presudu Okruznog suda, posto je utvrdio da
nema osnova da se Jeleni Jovanovi¢ isplati 150.000 dinara na ime “povrede prava na
privatan zivot”, ali je istovremeno potvrdio deo presude Okruznog suda u Beogradu, da
maloletni Mihajlo Lajf Jovanovi¢, sin Cedomira Jovanovi¢a ima pravo na dosudenu
naknadu nematerijalne Stete u visini od 150.000 dinara. Pismeni otpravak presude
dostavljen je Press-u 10.09.2009. godine.

Presudom je Press-u takode nalozeno, da porodici Jovanovié¢ preda sve fotografije
dedinjeske vile, na kojem se, prema tvrdnji tuzilaca, naziru obrisi maloletnog Mihajla
Lajfa, kao i da Press objavi presudu OkruZnog suda “u delu koji se odnosi na malolentog
tuzioca Mihajla Lajfa, Sto je Press 1 u¢inio 11.09.2009 godine. U ovom delu presude
napisano je:

»Delimi¢no se usvaja tuzbeni zahtev, pa se OBAVEZUJE tuZeni Dragan
Vucicevi¢ da na ime naknade nematerijalne Stete zbog povrede prava na privatni zivot
plati maloletnom Jovanovi¢ Mihajlu Lajfu, €iji je zakonski zastupnik majka Jovanovié
Jelena, 150.000 dinara u roku od 15 dana od pravosnaznosti presude, pod pretnjom

prinudnog izvrSenja.*

9.6. ODLUKE SAVETA NOVINARA SVEDSKE KAO
DEO PROCESA SAMOREGULACIJE

Kao o $§to smo prethodno ukazali, u pojedinim zemljama samoregulatorna tela
poput Saveta za Stampu imaju znacajnu ulogu u otklanjanju povreda etickih standarda
novinarske profesije. Jedan od eti¢kih standarda svakako je 1 zaStita prava na privatnost.
Kao i pretpostavka nevinosti ili zaStita anonimnog izvora i zaStita prava na privatnost
jeste i eti¢ki ali i zakonski (pravni standard). Savet novinara Svedske u vise navrata je
donosio odluke koje su ,,osudile” novinare i1 izdavace zbog krSenja etickog standarda
zaStite prava na privatnost (privatan i porodican zivot). Na ovom mestu ukazujemo na
slu¢aj novina Sydsvenska Dagbladet i GoOteborgs-Posten u kojima je Savet utvrdio
krSenja etickog principa zastite privatnosti.
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U prvom slucaju kada je vlasnik kuée ubio osumnji¢enog provalnika, novine
Sydsvenska Dagbladet objavile su sliku tela ubijenoga. Savet je presudio protiv novina,
zbog toga $to nisu vodile racuna o oseéanjima porodice ubijenog. Objavljivanje ovakve
fotografije izazvalo je kontroverze medu novinarima Sirom sveta, a Savet je morao da
donese odluku odmeravajuc¢i izmedu bola porodice i zelje novina da verodostojno prenese
istinu. U drugom slucaju, regionalne novine Goteborgs-Posten intervjuisale su
sedamnestogodS$nje devojCice na temu kontraceptivnih pilula i uz njihov pristanak
objavile njihova imena. Savet je opet presudio na Stetu novina, zbog toga $to postoji veca
potreba da se zastite mladi ljudi, nego Sto je to slucaj sa odraslim osobama.

Ovi primeri oslikavaju ¢vrstu privrzenost zastiti privatnosti ranjivih lica i grupa.
Savet zauzima jednako Cvrst stav kada je u pitanju pravo ispitanika da kaze svoju stranu
price. Novine su snazno kritikovane u slucajevima kada osobama o kojima su tekstovi
napisani nije pruzena prilika da odgovore na navode.
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PREDAVANJE DESETO
MEDIJI | SLOBODA VEROISPOVESTI
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10. MEAUJU U CJI0OBOJA BEPOUCIIOBECTH

10.1. Orpannueme cji000/1e H3pazkaBama 300T 3alITHTE Bepckux ocehama apyrux

bopba 3a mpaBo Ha cioboay BepoucnoBecTH uma Aayry ucropujy. [IpaBo Ha cno®omHo
u3pakaBame Bepe umHH Jeo [IpBor amanamana Ha YcrtaB CjequmeHUX AMEPHUYKHX
Jp>xaBa, UCTO Kao U MpaBo Ha cio6oay ropopa. Mako je y MmehyHapoaHUM TIOKyMEHTHMA
JneUHUCAHO 0/IBOjE€HO 01 cI000e U3pakaBama, OBa JIBa MpaBa Cy YeCTO YCKO MOBE3aHa
y npakcu. [Ipe cBera mpaBo Ha MUILBEHE U BEPOMCIIOBECT YKJbydyje W MpPaBO Ha
U3paKaBambe CBOJUX BepoBama y JAPYIMITBY, Te ce 300or Ttora uecto mehycoOHO
npermhy?°461. TlpaBo Ha CIOGOZHO W3paXkKABAHmE BEPOMCIIOBECTH j¢ PErYJIHCAHO
wiaHoM 18 YHuBep3anHe nekiiepannje o JbYACKUM IpaBUMa KOjU Kaxe Jia:

,,CBaKo MMa MpaBo Ha cJI000y MUCIIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH; OBO MPABO YKJbYUYje
c1000y MpOMEHE BEPOMCIOBECTH WJIM YBEpeHa W CI000AYy Ja YOBEK caM WU Y
3ajeqHUIN C APYrHMMa, JaBHO WJIM NPUBATHO, MaHU(ECTYje CBOjy Bepy WIH YBEpEHE
MoJly4aBameM, 00M4ajuMa, MOJIUTBOM H 06pez[0M“.241 C npyre ctpane, wian 9 EKJBII
perynuiue ci1o0001y MHCIHU, CaBECTH U BepoucnoBecTH Ha cieaehu HaumH: ,,CBako uMa
MpaBo Ha €000y MHUCIIH, CAaBECTH U BEPOUCIIOBECTH; OBO IMPaBO YKJbydyje cI000dy
MIPOMEHE Bepe WJIM YBEpema U CII0001Yy YOBEKa Ja, OMIIO caM HIIM 3aj€THO C JIPyruMa,
JaBHO WJIM MPUBATHO, UCTIOJhaBa BEPY WM YBEPEHE MOJIUTBOM, MPOMOBEIHN, O0MYajuMa U
obpenoMm.

Crnobonma wucrnoBemama Bepe win yoehewma Moxe OWTH MOABPrHyTa CaMO OHHM
OTrpaHHuYEHUMA KOja Cy MpOoIrcaHa 3aKOHOM U HEOIXOJHA Y AEMOKPATCKOM JAPYIITBY Y
WHTEpECy jaBHE 0e30eAHOCTH, paJu 3alTUTE JaBHOT pefa, 3[paBjba WU MoOpaja, WIH

pajiy 3aIITUTE TpaBa u caobo1a npymx“z"'z_

Unan 9 EKJBII cagpu kako mpaBo Ha co00ay MUCIH, CABECTU M BEPOUCIIOBECTH, TAKO
W TpaBO Ja CBAaKO HCMOJbaBa CBOjJy Bepy. Llapuh cmarpa nma oBo mpaBo oOyxBara
,,CII000/ly TIpOMEHE Bepe MM yBepema M CJI000y HCIoJbaBamkba BEPEe WM yBepema
CaMOCTAJTHO WJIM Y 3ajeIHUIIM, jaBHO HJIM MTPUBATHO U TO MOJUTBOM, ITyTE€M IPOIIOBE/H,
o0uyajuma u o6pe;[0M“243.

Cnoboma MHCIIH, CaBeCTH M BEPOUCIIOBECTH MOXE Yy MHOTO Cly4ajeBa Jla YKJbY4Yd U
npaBo Ha CI000y M3pakaBama. VcrosbaBame Bepe ce 4ecTo TpeTHpa Kao Jeo mpasa Ha
cno0o1y u3pakaBama M, Kao mTo he ce BUACTH y AaJbeM TEKCTY, CYJOBH OBa JBa MpaBa
yecTo moBe3yjy. McnomsaBame Bepe je Ommke aeduHncano EBporickoM KOHBEHITH]OM O

240 Buga. sumie y: R. Clayton, H. Tomlinson (eds.), 956. 462 Un. 18, YHuBep3aiHa aekiapaiuja o JbyACKUM
npasuMa 463 Ui 9 EKJBIT
241 .

Ui 18, YHuBep3anHa qexinapanyja o JbYICKIM MTpaBuMa
24y, 9 EKJBIT
3 M. Haynosuh, C. Llapuh, Eeponcku cyo 3a /my0cka npasa — OCHOSHA HA4eld u MOK NOCMYNAKA,
Cnyorcoenu enacnux PC, 2006, 240.
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JbYJICKUM TIpaBHMa, U TO HA HAYHMH J1a je MOCPEIH ,,MCIOJhaBAKEC BEPE WIU yBEpCHA
MOJIITBOM, TPOIMOBEAH, OOWYajuMa WU 06pez[0M“244. MonutBa MOXe OuTH
MHTpATNepCOHAIHA, MHTEPIIEPCOHATHA WJIM TPYIHA, y 3aBHCHOCTH OJl TOra Jia JIH ce
BEPHUK MOJIA y ceOH, ca HEeKUM WK y Tpynu. [IporoBes je yBeK BUJ U3paXkaBama U, Kao
TakaB, Mopao 6u OutH 3amrruhen u wianom 10, EKJBII, mox oOuyaju u oOpeau 3aBuce o
BpCTE M THUIIA peuTHje, anu y Hajehem Opojy ciaydajeBa W Ty je YKJbYYEHO IPaBO Ha
C1000/THO U3PAKABAE.

,»Y OIUTY4MBamy O IpUOpUTeTHMA n3Mel)y J1Ba CynpoTcTaBibeHa mnpaBa EBponcku cyn je
JIa0 BEIIMKY BXKHOCT BEPCKUM ocehamMMa M IpaBMMa M3 4WwiaHa 9, y OJHOCY Ha Apyre
cn060):[e“245

Ocum ca wiranom 10, ciio0601a MUCITH, CAaBECTH U BEPOMCIIOBECTH j€ BPJIO TOBE3aHa ca
yrnanoMm 11, y Be3u ca cmo0osoM OKyIUbama M yIpYyKUBamba, Kako OU ce HcroJbaBalia
Bepa win yoeheme. [loBe3aHa je u ca 3aXTEBOM 3a TOIMITOBAKE MPUBATHOT XKHBOTA W3
ynaHa 8, Koju oMoryhara na ce Bepcka ocehama HCIO/baBajy y IPUBATHOCTH JIOMa WU
Jla ce Taj Jeo JMYHOCTHU 3P Kao TajHa, O KOjOj HEKO HE JKEeJH Ja pa3roBapa. Jorr
jeIHa BakHa Be3a jecTe M MpaBO poJuTesha Ja Aeuu obe3dene oOpa3oBame y CKIady ca
cBOjuM (prI030()CKUM M BEPCKHM YBEpEHHMA, IITO CE IUTHTH WIAHOM 2 MpOTOoKona 1,
EKUBII. IlpaBo Ha momroBame BepcKux U (Guiao30(CKUX yBepema Mpuraga poauTesbuMa
JIeTeTa KOjU OJTy4yjy O TOME Ha KOju Ha4uH he 1eTe mpruMEeHhUBATH MTOIITOBAKE BEPCKUX
u ¢punozodekux yBezag}La. To mpaBo He mpumaaa caMoM JAETeTy, Ka0 HH IIKOJIH WIN

BEPCKOM YAPYXKEHY.

Kana rosopumo o orpannuaBamy ciio00a U3pakaBama kKako 0u ce o0e30eamia cioboa
MUCITH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH IPYTUX JbYAU, MOPAMO MOCTABUTU MUTAE ,,pa3Mepa y
KOjUMa JIpKaBHE BJIACTH MOTY NpeNy3eTH aKIujy IPOTUB H3paxaBama, Kako Ou
3alITUTHIIE BEPCKY OCETJbUBOCT IMpPUIIAJAHMKA ojpeheHux Bepa Tako WTO he crnpeunTH
WIM Ka3HUTH NPHUKa3WBalb€ YBPEIAJBMBOI MaTepujana, Koju OM Morao /Ja HUCMEBAHEM

247
06ecxpa6p1/1 MMpUIaaAHUKEe HCKE BCPEC KO BCHOT IPAKTUKOBAKa UJIU I/ICHOBG,Z[aH:a“.

Hajuemhe npoGnemu HacTajy kajga ce ci10004a U3paxkaBama CXBaTa MPEIUpoOKO, CKOPO
na 0e3 orpaHuuema 1 0e3 pa3MUIIbaka O TOME Ja JI he TaKBO M3pakaBamke MOBPEIUTH
Heunja Bepcka ocehama. Jeman o1 mpuMepa Cy 3aKOHU O OOTOXYJbEeHY KOJU CY CIY>KUIH
Jla 3allITUTe Bepcke cumOoie o u3pyruBama. [locToju TeHIeHIMja Ja ce 3aKOHH O
Ooroxysbemy MOJNako ykuaajy y EBpomm Oamr 3apaj BHCOKOT CTENEHA TOJIEpaHIHje y
OKBHUpY Bepckux 3ajeanuiia. Ca apyre crpane y EBponu je H0ommio 10 mpoMeHe cacTaBa
CTaHOBHMILTBA ycieq Murpanuja ca bauckor ucroka u u3 Adpuke, yriaBHOM JbYAH
HCJIAMCKE BEPOWCIIOBECTH, KOJU MMAJy PA3JIHMYHUT CTETICH BEPCKE TOJICPAHIIH]E y OTHOCY
Ha ci100oay u3pakaBama. 300r Tora CBE BHIIE J0JAa3H J0 MNpodieMa MNPUIUKOM
MpeKjanama OBa JBa MpaBa y Mpakcu. Y BeNWMHU €BPOINCKUX JIEMOKpaTHja, mana H

4.9, er. 1, EKJBIL
25 R. Clayton, H. Tomlinson (eds.), 9719
24611 Mypnok, Crnobooa mucau, cagecmu u gepoucnosecmu: 600ud 3a npumeny unana 9 Eeponcke

KoHseHyuje o yockum npasuma, Caset EBpone, beorpan 2008, 88.
7 Ibid., 93
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caTHpa Koje ce THIy BepCKUX CUMOOIa cMaTpajy ce MpaBoM Ha CIIO00AY H3paKaBama. Y
NOCJICIlE BpeMe, YMHU Ce Ja Ta cio0oaa A00uja HOBa orpaHndema. [IpBu ciydaj ce
JIOTOJIMO HAKOH IITO je 00jaBJbeHa KapHKaTypa mpopoka MyxaMmena y jeAHUM JaHCKUM
HoBHHama. Kapukatypa je n3a3Bajia BeJIMKH PEBOJT Y UCIIAMCKOM CBETY. Y HCIIaMy JIUIIE
npopoka Myxamena Tpeba na Oyne HEBHIJbUBO, Kako OM CBakuM BEPHUK MOTao Ja ra
3aMUCIIM KaKO JKeJH, a KapuKaTypa je He camo NpHKa3uBasia JUK Mpopoka Myxamena,
Beh je oH Ha raBu uMao 60mMOy ymecto TypbOana. Ty je mpBU MyT JONUIO JO 030MIbHE
nojieie u3Mel)y OHMX KOjU Cy CMaTpalii Jia je KapuKaTrypa MpecTaBibaia caTUpy, U TUME
ouna 3amruhena ynanoMm 10 koju mTHTH cI000Iy M3paKaBama, M CTaBa BEPHUKA Ja je
naTta cioboja u3pakaBarma MoBpeArIa Bepcka ocehama npyrux u ga je tpedano ma oyae

248
OrpaHHYeHa.

HaxoHn mTo cy maHcke THEBHE HOBHHE Ca HAIIMOHAJTHUM MOKPUBAKkEM 00jaBUIIEC CIIOPHY
KapukaTtypy y janyapy 2006. ronuHe, Io4eny Cy HEeMUPHU IIUPOM CBETA y MYCIMMAaHCKUM
3eMJbaMa IJ€ Cy ClaJbUBaHe JaHcKe ambacane. JlaHCku mpemujep y TOM MOMEHTY,
Annepc ®or Pacmycen (Anders Fogh Rasmussen) usjaBuo je ma je y TOKYy HaziBehI/I
MehyHaponuu cyko06 y kome Jlancka ydectByje ona [pyror cBerckor para. 4470
Vpenuuk Boaehux JHEBHUX HOBHHA je MOPAO Ja c€ M3BMHH TUME IITO j€ PEKao Ja, HaKo
o0jaBJbHBabEM KapUKaTypa HHUje MPEKPIICH HHU jeJaH 3aKOH, OH jeé CBECTaH Ja 2je
MOBpE/O Bepcka oceliama MHOTMX MyCIMMaHA 33 INTA j¢ YIYTHO W3BHESCHHE.
Harjacuo W na JlaHcka mma JIyry Tpaauiujy cio0ojie HM3pakaBama U JEMOKpaTHje |
II03Ba0 CBE OHE KOjU Cy OJJYYMIIU Ja Ty JKUBE Ja MpUXBare Te BpeAHocTu. Mehytum, 110
JTaHAC ayTop KapuKaType Mmpopoka Myxamena uMa BaIeCETYCTBOPOIACOBHY TOJIHIIH]CKY
IpaTkhy jep CBAKOJHEBHO J100Hja MpETHE Koje My YrpokaBajy *HBOT. [pyru ciyudaj,
CBAaKaKO PUTOPO3HM]U O TIPBOT, jecTe cliyda] yOujama HOBHHapa (HpPaHILyCKOT JIHCTa
Hapau Eomo™ (,,Charlie Hebdo®™) 7. janyapa 2015. roaune, kaga cy jBa MHJIMTaHTHA
MyCJIMMaHa yIula y pelakiyjy W 3arylaia Ha MPUCYTHE Y PEAaKIMjCKOM KOJIETHjyMY,
300r 00jaBJbHBaKa KapuKaType npopoka MyxaMesa y nocieameM Opojy yaconuca.

OBO je eKCTpeMHHU INpHMep, 3aTO IITO ce Ty BUIIE HMje paauiio o OanaHcy u3Mely
ciobosie M3pakaBama W TpaBa Ha CI000AY MHCIH, CaBECTH, M BEPOMCIIOBECTH, Beh 0
OJIHOCY OBa JBa IIpaBa W IpaBa Ha >XKUBOT. HoBUMHApW M KapUKAaTypUCTU Cy M3TyOWIH
KUBOT 300T TMpaBa KOje Cy OHM MUCIIIM J1a UMajy, Jia ce cI000aHO u3pase, Of CTpaHe
HEKora KO je cMarpao Ja je TO HHMXOBO IpaBo Tpebano na Oyae orpanuyeno. Ca
HAJHOBUJUM MHUTpanujama Tae je no nenemoOpa 2015. rogune mnpujaBibeHo 750.000
u30ernuua M MUrpaHara, Koju cy kpo3 I'puky, Makenonujy, CpOujy nonasuwim 10
EBporicke yHuje, Moxke ce ouekuBaTH Ja he OamaHcupame ci0007e U OrpaHHyYeHa

28 B D. Malcolm, ,,From Cartoons to Crucifixes: Current Controversies Concerning the Freedom of
Religion and the Freedom of Expression before the European Court of Human Rights”, Journal of Law &
Religion, Vol. XXVI, 345-346.

249 XpoHoJOUIKM TIpHKa3 jorahaja Koju Cy CIEIUIN HAaKOH 00jaBJbHBamba NpPBE KapHKaType HpOpOKa
Myxamena, ykpydyjyhu u uHGOpManuje o criajbuBamy JaHCKE 3aCTaBe M M3BHIbEHA JAHCKOT MpeMHjepa
ce MOXE Hahu OBJIE: Danish Cartoon Controversy, The  New York Times:
http://www.nytimes.com/topic/subject/danish-cartoon-controversy , (mpucryrubeso 24. 8. 2015. roxune).

20 Bup. Bume y: Danish paper sorry for Muhammad cartoons, the Guardian, 31. 1. 2006. romume,
http://www.theguardian.com/media/2006/jan/31/religion.saudiarabia (mpuctymseno 24. 8. 2015. roausxe).
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cioboze u3paxkaBama U MpaBa Ha BEPOHMCIIOBECT OUTH jOLI KOMIUIEKCHHUjE, U TO je TeMa
ko0joj 1 CE u EY Tpeba na mocBete nmoceOHy Makmy y rognHamMa Koje J10J1as3e.

10.2. CaBet EBpone - Meauju u c;1000/1a BepoUCIOBeCTH
10.2.1. Pezynamopnu oxeup Casema Egpone o cno6oou eepoucnogecmu

EKJBIT unanom 9, perynume cino0oxy MHUCIH, CABECTH M BEpOMCIIOBECTH Ha cienchu
HauuH:

,CBaKo MMa MpaBo Ha cJI000y MUCIIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH; OBO MPABO YKJbyUyje
c1000/1y IpOMEHE Bepe WM yBepema M cllo00]ly YOoBeKa Aa, OWII0 caM, WM 3ajeJHO C
JpyruMa, jaBHO WJIM NPUBATHO, MCIIOJhaBa BEPY WMIIM YBEPEH-E MOJIMTBOM, IMPOIOBEIH,
oOuyajuma u 06peaoM.

Cnoboma wucnoBenama Bepe win ybOehema Moke OWTH TOABPrHYTAa CaMO OHUM
OrpaHUYEUMa Koja Cy IpOMKCaHa 3aKOHOM U HEOIXO/HA Y JEMOKPAaTCKOM JPYLITBY Y
UHTEpecy jaBHe 0e30€AHOCTH, paaM 3allTUTE JaBHOT pela, 3ApaBjba WIM MOpaja, WU
pajIi 3aIITHTE [IPaBa M CI0601a APYrux. <2

CnoOona Muciu, CaBECTH U BEPOUCIIOBECTH MOXKE OMTH OrpaHUYeHa Ha UCTH HAYMH Kao
u ciobona u3paxkapama. [loTpedbHo je ga Tpu ycnoBa Oyay KyMyJaTHBHO UCIYH-CHA: J1a
je orpaHUYere MPOMHUCAHO 3aKOHOM, Ja MOCTOjH JITUTUMHH IHJb U Ja jé OrpaHUuYCHE
HEOMXOAHO y AemokparckoMm npymTBy, mTo ECJbII menu y cBakoM KOHKPETHOM

CIIyuajy.

VY Ilpenopyuu Ilapnamentapue ckymmrune 1805 (2007), o Goroxysebemy, BEpCKO]
YBpeIH M TOBOPY MPXKHE YCMEPEHHM IPOTHB 0CO0a Ha OCHOBY FbHXOBE Bepe
KOHCTaTyje ce Jia je ,,y MYATHKYJITYpPHUM JpYLITBMMa YE€CTO HEONXOJHO HMOMHUPUTH
c10001y U3pakaBamwa U ClI000y MHUCIIHU, CABECTH U BepOI/ICHOBeCTI/I“253 Koncraryje ce u
Jla je JpskaBaMa OCTaBJbEHO LIMPOKO IMOJbE CI00OIHE IMpolieHe Kako Ou ce ocTaBHia
MOTYNHOCT J1a caMe OJpe/ie TpaHulle JeaHOT U JIpyror npaBa. Kao jegHo on mpecyaHux
nuTamka y 0BOj o0jacTu je oJpeheHo muTame MopanHe ocBentheHocTH, Te ce 300r Tora
MOpa BOJAUTH padyHa jJa ce ciobona mrto pehe orpanndaBa 300r MOpaTHHX HOpMH. Y
ToM cmucay, ,,CkynmruHa (Caera EBpome) cmaTpa na Ooroxysbeme, Kao yBpena
BEPOMCIIOBECTH, HEe Ou Tpebano ma Oynme perynucaHa Kao KPUBUYHO neno*.?* C Jpyre
cTpane, CKymmTHHa je carjlacHa Ja OM TOBOp MpKme Tpebano na Oyne 030MIBHO
CAHKIIMOHKCAH, OMJIO Ja je yCMepeH MPOTHUB BEpe WM IO JPYroM OCHOBY. Tume je
notBphena

Yy, 9, ECJBIL.

%2 TTALIE mperopyka 1805 (2007) o ,,00roxyJbemy, BEpCKIUM yBpenamMa M TOBOPY Mp)KIbE yCMepeHe Ka
ocobama 300T IBUXOBE PEeNTUTHje" .

2% |bid.

24 Pesonyrmja 1928 (2013) o ,,06e36ehiBarsy /byACKEX IpaBa y OJHOCY HAa PETHIHjy H BEpy H 3alTHTA
BEPCKHX 3ajeIHUIIA OJ1 HacuJba“, ycBojeHa 24. ampwia 2013. roause.
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Pesomymmja 1510 (2006) 0 0601 H3paxkaBarba W MOMITOBAIbY BEPCKUX yBepemaZ 476,

KOja KOHCTaTyje na he ce ,,0HO IITO je y CTamy Jia MPOU3BE/Ie 3HA4YajHy YBPEAY JUIHOCTH

onpeheHor BepCKOT yBepema pa3IMKOBaTH O]l BpeMEHa 10 BpeMeHa M O]l MecTa JI0
(13 2

mecrta.

N na kpajy y MW3Bemrajy Benemnujancke komucuje o omHocy wusmehy cmobomae
u3pakaBama M CI0007e BepOI/ICHOBeCTI/I478257 YCBOJEHOT O] cTpaHe BeHemnmjaHcke
KoMHcHje Ha 76. TIeHapHO] cecuju onapkanoj 1718. okrodpa 2008. roauHe 3aKJbY4EHO je
cieaehe: mpBo, Aa He MOCTOjU jenHa ommra AedUHHUIMjA ,.BEpCKE yBpeae™ Koja Ou
MOKpHBaJla Pa3IMYUTe KOHIIENTE , yBpeAe Koja ce Oasupa Ha mpurmagamy ojapeheHoj
penuruju* u ,,IoBpee penurujckux ocehama’™; npyro, Aa ce aeno 0oroxysberma JaHac
Jako peTKo mpolecyrpa U Kaxmana y EBponu; u tpehe, ,,1a y 1€MOKPATCKOM APYILITBY
BEPCKE TpyIie MOpajy TOJIEpUCATH, KA0 U JAPYTe IpyIe, KPUTUIKA MULIJBCHA Y JABHOCTH H
nebaty o HBEHHMM aKTHBHOCTHMMA, YYewmHMa, W Bepu, uMajyhu y BuIy Ja TakaB
KPUTHLIM3aM HE TIPea3y y MO3MB Ha MP)KibY WIIM MO3UB J]a CE PEMETH jaBHU MUD WU Ja
JI0MIA3H 10 AUCKPUMHHALM]E IPOTHB IPHCTAINIA OLpeljeHe BePOHCIIOBECTH. “>"

U na xpajy, y Komnunanuju crannapaa Casera EBporne y Be3u ca npuHIHNIMa ciodoe

259
MUCIH, CaBECTU M BEPOMCIIOBECTH W IEHMX Be3a ca JIPYTUM JbYJICKHM IpaBUMa”
noTBpl)yjy ce CBU Hampe U3HECEHH MOCTYIaTH.

10.2.2. Ilpakca ECJbII y 6anancupawy unana 10 u unana 9 EK/bIT

OnmHoc ciiobojie M3pakaBama M 3alITUTE BEPCKUX ocehama JPYyrux crajga y jelIHy Oj
HAjKOMITJICKCHUjUX OallaHCHpama JBa Jbyjcka mnpasa o kojuma ECJBII mopa na omryun.
OBa 1Ba mpaBa Cy IMOB€3aHa M Mel)ycOOHO HCHpervieTeHa Ha BUIIE HauuHa: wiaH 9,
EKJBII npomucyje u mpaBo jaa ce Bepa ,,jaBHO WM MPUBATHO HUcmoJbaBa“. To 3HauM 1a je
c1000/1a U3paxkaBama CaCTaBHU JI€0 CI000/1€ BEPOUCIIOBECTH U JIa J€THO O]l OTPaHUYCHA
ciobosie M3pakaBama MOXKe OUTH M cioboja 1a ce Bepa ucrnoBena. Ca apyre cTpase,
c1o00/1a U3pakaBama CE YECTO CACTOJH WM O] W3pakaBama MPXKEHE WM MO3MBamka Ha
MpPXKEY MPOTHB PA3JIMYUTUX BEPCKUX TPyIa, MOXKE CaapXaTh YBPEIJbHB TOBOpP W Ha
MHOTO JPYI'HMX HauWHA Yrpo’kaBaTh clio0oay BepoucnoBectn. Crtora ce TakBO
U3pakaBame MOPa OTPAHUYUTH Ja O ce 3alITUTHIO Tyhe paBo Ha BEPOUCIIOBECT.

25 Pesomymumja 1510 (2006) o ,,c000au H3pakaBama U MOIMITOBAkY BEPCKHUX yBepema™, ycBojeHa 28. jyHa
2006. rogune, Parliamentary Assembly Resolution 1510 (2006) on Freedom of Expression and respect for
religious beliefs, 28 June 2006.
2 Ipid., 11.
57 W3Beinraj o onHocy n3Mel)y crnobose u3pakaBama 1 ciio00/1e BEPOUCIIOBECTH: IUTAbE peryanuje u
TOHBCHA Y Be3U O0roXyJbea, yBpe/le Ha BEpPCKOj OCHOBH U MOJICTHIAkha Ha BEPCKY MPKEbY, YCBOJEH Of1
gsgpaHe Benenujancke komucuje Ha 76. IieHapHoj cecuju, y Beneuuju 1718. okroopa 2008. rogune

Ibid., 16.
259 Compilation of Council of Europe standards relating the Principles of Freedom of Thought, Conscience
and Religion and Links to Other Human Rights, adopted by the Steering Committee for Human Rights
(CDDH) on 19 June 2015. 481 Otto-Preminger-Institut v. Austria, npen. 6p. 13470/87, npecyna ox 20.
centemOpa 1994. ronune
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VY Behunu npecyna ECJBII, koje cy ce Tunane oxgnoca wiana 9, u wiana 10, ECJBII je
npecyhuBao na HampoHalHE apkaBe HHUCY cyawie cynporHo wiany 10 EKJBIL, nu
cMmaTpaie Ccy Jia je orpaHuuemne clo0ojie n3paxaBama, KOje je JOHETO Ha HAIlMOHATHOM
HUBOY, YIJIaBHOM, OWJIO HEONXOJHO Ja C€ 3allTHTe IpaBa JAPYrux. Y JIpyrum
cnyuajeuma, ECJBII je mpoHanasuo na Huje Ouio moBpene cao0o/ie u3paxanama, Kao U
na EKJbII mtutu u oHaj roBop Koju ,,imokupa‘ wim ,,Bpeha*“. ECJbII, Takohe, kaxe na
,»OHH KOJU OJITy4e JIa UCKOPHCTE CII000/y Ja jaBHO HCIIOJhaBajy CBOjY BEpYy, HE3aBUCHO
Ol TOra Jia JM TO pajJie¢ Kao WIAHOBM BEpCKe MamHHE WM BehnHe, HE MOTY pa3yMHO
OUYECKMBATH Ja Oyay M3y3eTH oj cBake KpuThke. OHM MOpajy TOJEepHCaTH U MPUXBATUTH
MOPHIIAkE CBOjUX BEPCKUX yOehema oj cTpaHe APYrMX W YaK MPONarupame APYrHx
JIOKTPHHA KOje Cy HelpHjaTe/bcKe peMa mbHX0B0j Bepi.“2°0481

Komuko ECJBIT npkaBama MOTHUCHHWIIAMA J1aje TIMPOKO TOJbE CI00OJHE MPOICHE
Haj00JbE Cce MOKE BUJETH Y HEKOJIMKO CiIydajeBa OrpaHuYerma clio0o/1e n3paxanama 300r
ooroxyseema, rae je ECJbII moHocmo ominyke aa HHje qomuio 1m0 mospeae wiaHa 10
EKJBII. TIpsu mnpumep je ciydaj Otto-Preminger-Institut mpotuB Aycrtpuje, rae je
WHcTuTyT HajaBHO jaBHO IpuKasuBame Quiama ,,CaBer y pajy” (,,Das Liebeskonzil“-
,»counsil in Heaven®) pemuressa Bepuepa Illperepa (Werner Schroeter) on 13. maja
1985. ronune y TepmuauMa of 22:00 yBede, OCHM jeTHOT MPUKa3HBamba Y TOKY HEIeIhe
on 16:00 mocne momue. Hajaa ¢unma je Ouna mocnara unanoBuma HMHctutyra u
cTaBbeHa y u3nor. O0aBemITeHEe je CaapkKallo KpaTak cajapikaj GuiMa ¥ MOPYKYy Ja je
3abpameH 3a miahe ox 17 ronuna. Hakon mto je Karonuuka 1ipkBa mojHeNna KpUBUYHY
npujaBy npotuB MHCTUTYTa, 1 HAKOH IITO je (UM MpUKa3aH JIeKYPHOM CYIUjU, JaBHU
Ty)KWIal[ je TOAHEO 3aXTeB Ja ce OBaj (QuiaMm 3abpaHH, y CKJIAJy ca TaJalllbuM
MEJIMJCKUM 3aKOHOM. JenHa oJ1 ciieHa y GuiMy mpukasyje ,,bora jeBpejcke, xpumrhancke
U HCIIaMCKe PeNUTuje Kao CEeHUITHOT cTaplia KOju ce Kiama haBoly ca KOjuM pasMemyje
Ny6OK TOJBy6Gal] M Kora 30Be CBOjUM mpHjaTesbeM“’*'482. AyCTpHjCKH CyIOBH Cy
3a0paHWIN puKa3uBame GuiIMa, y3 oOpasnoxeme na ¢punmM Bpeha karonuuuzam. ECJBIT
je 3akJpyuno, ca 6 rimacoBa HacmpaMm 3 Aa Ty HuUje Owino moBpeae wiana 10 ECJBIL
Tpojuna cynuja Koju Cy M3/BOJWIM MUILBEHE Cy CMaTpald Jia ,,orpaHuYemne ci10007e
u3pakaBama Tpeda OUTH JT03BOJFEHO CaMO M3Y3E€THO, 1a MOopa OUTH YCKO TyMau€HO U J1a
noJbe CI000AHE MPOLEHE Yy OBOM CIllyyajy HE MOKe OWUTH HH/IpOKO.“26 483 Onu cy
cMaTpajiM U Ja MpHUKa3uBame (huiMa HHUje MOTJI0 HUKOTa Ja YrPO3H, CAMUM THM UITO je
Ha IUIaKaTy Ha3HaueH KpaTak cajapkaj (uiama, kao M y o0aBelmTemy, MOCIATOM
ywiaHoBuMa MHcTuTyTa, ITO Cy 3a Taj UM Mopase 1a ce Kyre ylaasHUIe U IITOo je Ouo
3a0pameH 3a miahe ox 17 FOI[I/IH3.263484.

Y npyrom ciyuajy Goroxysmersa, Wingrove npomue Benuxe Bpurannje”®*485, ECJBII je
MpoHaliao Ja Jp)kaBa, Takohe, HUje mpekpmmiaa wiad 10, Tume mTo je 3a0paHuiia
npukasuBame puiama. BUHrpoB je ¢puiMcku penutess (3a 0Baj (UM U ClieHapucTa) KOju

250 Otto-Preminger-Institut v. Austria, npex. 6p. 13470/87, npecyna ox 20. centemGpa 1994. rozmue.
261 [
Ibid.
%52 Y3 51Bojero Mumberse cyauja Ilamm, Tlekanen 1 Makapunk (Palm, Pekannen i Makarczik).
263 |1
Ibid.
264 \Wingrove v. United Kingdom, npex. 6p. 17419/90, npecyza ox 25. HoBem6pa 1996. romuHe.
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je dunm Visions of Ecstasy npenao bpurtanckom ondopy 3a kiacupukaiujy ¢GpuimMosa
(British Board of Film Classification)486,265 Kako O 100M0 103BONIY 1a ce (uiIM
npojaje, u3aaje U Ha ApYru HauuH Oyzae nocrynan nmyonaunu. bputancku oxbop je puim
3a0panno. Cam unm Tpaje 18 MuHyTa, HEeMa Jujajora, CaapKu caMO MY3HUKY U TIyMy.
Panma ¢unma onmcyje epotcke pantasuje muka kojuM je Bunrpos ommcao Ceery Tepesy
on Asuiba. Eporcka (anrazuja ykipyuyje u pacnehe Mcyca Xpucra. Hakon mro my je
¢bunm 3abpamen on crpane Ondopa, a OHAA U O] CTpaHe OPUTAHCKUX CY/IOBA KOjUMa CE
obpartuo, Bunrpos ce oopatno ECJbII ca monbom ,,1a 1oHECY OJUTYKY KOja IporJiamiaBa
OpHUTaHCKE 3aKOHE 0 OOTOXYJbEHY Kao HEeMOTpeOHe y TEOPUjH, Kao MITO Cy U Y MPAKCH Y
OWJIO KO0jO] MYJNTHKYJITYPHO] JHEMOKpPATHjH . %0487 ECJbII j€ 3aKJby4yHo Ja je 3abpaHa
IPONKCaHa 3aKOHOM, Ca JIESTUTUMHUM LIUJBEM U JIa je OMila HEeONXOHA y JEMOKPATCKOM
npymtBy. Mehyrum, Hakon mto je 2008. roavHe yKMHYT 3aKOH KOJUM C€ peryJuile
ooroxysmeme, Ombop je konauno 2012. rogmHe oBaj (QUIM MYCTHO Ha CIO0OIHO
TPKUIITE, Ca O3HAKOM JIa HHje MpenopyyeH 3a one ucnon 18 FO,Z[I/IH3267488.

Y Behunu ocrammx ciydajeBa npen ECJBII, mpeamer cropa je Ouio OrpaHuueHe
cioboze u3paxaBama 300T TOBOpAa MPXKHbE, YBpeIe, KPUTUKE MU MO3UBamha HA HACUIBE
YCMEpPEHHUX TMPOTUB cl00oae BepoucnoBecTd. Y ciayuajy Muslum Gunduz npomus
Typcke, Mycnym ['yHIy3, je Juaep HCIaAMCKE CEKTe KOjU je TOCTOBAaO y jEIHO]
TeneBU3Ujckoj eMucuju. OH je TOM TMPUINKOM CBETOBHE HWHCTUTYLIHjE Ha3UBao
,,0€3005)KHUM", KDUTHKOBAO j€ JIEMOKpATHjy W JEMOKPATCKE MPHUHIHUIE W OTBOPEHO je
N03MBa0 Ha yBolemwe LepujaTckor mpasa. [Iporpam je eMuToBaH Y>XKHBO U TPajao je OKO
4 cara, a pasroBapayio ce o cektu kojy je ['yumy3 mpeasoano. Typcku cyx je I'yamysa
IpOTJacuo KPUBUM U OCYAMO Ta je Ha JIBe TOJIMHE 3aTBOpa U HOBYAHY Ka3HY 110 OCHOBY
»IOJCTHIIatha TpaaHa Ha MpXKBY W HacHJbe Ha OCHOBY pasliuka y
BepOI/ICHOBeCTI/I“.2 8489 ECJBII je OTy4MO Ja Y OBOM CIIy4ajy, MAaKO jeé OTpaHHYCHE
nponrcaHo TypCcKUM 3aKOHOM, W TOCTOjH JISTUHTUMHH IHJb, ¥ JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY
HUje Omio Heonxo1HO fa ce ['yHny3y yckpatu cinoboja roBopa. Cya je cMaTpao J1a, Mako
je BEeroB TOBOP MOTao OWTH MPOTYMadeH Kao IMO3MB Ha HACHJBE U TOBOP MPXKIbE, Kasia ce
nocMaTpa y KOHTEKCTY y KOM je M3jaBa JjaTa, HeroBU CTaBOBU Cy OMIIM 0OpO MO3HATH
JaBHOCTH, OH je OMO M I03BaH y IpOrpaM Ja MpeicTaBu HEKOH(POPMUCTHUKE IOTJIENe
CBOj€ CEeKTe M TO je OMJIO y OKBUpY cBeomuITe jaedare, Koja je Beh mocrojana y TypCcKUM
Meaujuma Ha Ty Temy. CTora, cya je cMaTpao Ja caMo Ipornarupame MeprjaTcKkor npasa
,,0€3 M03UBa Ha HACKUJbE, HE MOXKE OMTH OCMATPaHO Kao FOBOP MPXKH-E. %9490

10.3. 3amruTa Bepckux ocehama apyrux u cj10001a u3pakaBama
y EBpornckoj yuuju

265 British Board of Film Classification (BBFC): http://www.bbfc.co.uk (mpucrymmseno 24. 8. 2015.
TOJIMHE).
266 Wingrove v. United Kingdom, npexcraska 6p. 17419/90, pecyna ox 25. HoBem6pa 1996. roume.
%7 JlerasbaH ONMHC OBOT cirydaja ce mMoxe Hahm y apxuBu British Board of Film Classification:
http://www.bbfc.co.uk/case-studies/visions-ecstasy (mpuctymsero 24. 8. 2015. roause).
222 Muslum Gunduz v. Turkey, npeacraska 6p. 35071/97, npecyna ox 4. neuem6bpa 2003. rouse.

Ibid.
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EBpoIicKa [0BeJba 0 OCHOBHIM npaBuMa Espornicke yuuje? 491 (2012/11 326/02) unanom
10 perynuie mpaBo MUCIIH, CABECTH M BEPOMCIIOBECTH HA HAYMH Aa: ,,CBAaKO UMa IpPaBo
Ha cIo0Oay MHCIH, caBecTH M BepoucrnoBecTd. OBO MpaBoO yKJbydyje HpaBO Ja ce
IIPOMEHHU Bepa WU yBEpewme WM ci1000ja Ja ce Ta Bepa MPaKTUKYyje, OUIo caM Win y
3ajeqHUIM ca JpyruMa, y JaBHOCTH WJIM NpUBaTHO, Oorocmyxehu, wusydasajyhu,
MpakTUKyjyhu wim momryjyhu.

[IpaBo Ha MPHUTOBOP CABECTH j& MPHU3HATO, y CKJIaly ca HAI[MOHAIHUM 3aKOHHUMa KOjU
PETYIHIITY OBO npaBo“.271492

HupextuBa o ABMY ce oBUM npaBOM IrOTOBO M He 0aBU y BE3U ca MEIHjUMa. JeanHO e
ce IOMHUIE MOoceOHa 3almTUTa BepckuX ocehawma IpYyrux jecre y KOMepLHjalHUM
nporpamuMa. /IpxaBama ujaHMIaMa je oOcTaBjbeHa MoryhHocT Jga ,,3a0paHe
IPUKA3UBalkE JIOTOTUIA CIOH30pa TOKOM JEYjuX, JOKYMEHTAPHUX M BEPCKUX
nporpama‘“?’?493, 1ok ce apkaBamMa WIAHHIAMA SKCIUTMIMTHO 3a0parbyje eMHTOBAmE
peKIaMa WJIM TeJIelona TOKOM Tpajamka BEPCKHUX HporpaMa494.273

Caget EBporicke yHHje je Ha cacTaHKy oapxkaHoM y JIykcemOypry 24. jyna 2013. rogune
ycBojuo ,,CmepHuile EBporicke yHuje 0 mpoOMOIMJU U 3aITUTH CI000/1€ BEPOUCTIOBECTH
1 Bepekor yoehema“495°7%, rie ce koHCTaTyje 1a Cy ,,I0BpE/e MM 310yrnoTpede cloboe
BEPOUCITOBECTH O CTpaHE NAPKABHUX W HEAPKABHUX UYWHWIALA BPJIO TPOIIMPEHE H
KOMIUIEKCHE W Ja yTU4Yy Ha Jbyle Y CBHM JIEJIOBHMa CBeTa, YKJbyuyjyhu u
EBpory“496.

C obusupom Ha TO na ce u IloBesba u cMmepHune EBporcke yHuje ocnamajy Ha
JTOKyMeHTa YjeaumeHux Haiuja o Jbyackum mnpaBuma u EKJBIL, a ma EVY, ocum
KOOpJMHATOpa 32 O0pOy MPOTUB aHTUCEMHUTH3MA M aHTUMYCIUMAHCKE Mp>1<H)e,497276 u
HEMa MEXaHM3aM IpHUMEHEe OBUX MpaBuia y npakcu, Moxke ce pehu na EY ocrasma CE u
ECJbII, xao yyBapuma JbyJICKMX MpaBa, a OBy 00JIACT PETYIIHIILY.

10.4. IIpaBuu okBup Penyoiuke Cpouje 0 3a1lUTUTH BEPCKUX
ocehama Ipyrux Kao orpaHuvema c10001e U3paxkaBama

10.4.1. YcTaBHM ¥ 3aKOHCKH OKBUP

20 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2012/C 326/02), Official Journal of the
European Union C326/392 of 26. 10. 2012. 492 Y. 10, EBporicka mnosesba.

7Ly, 10, EBporncka nosessa.

224y, 10, tau. 4, Hupextusa 2010/13/EY ox 15. anpuna 2010. roquae 0 ayIno-BH3YESIHUM MEIH]jCKIM
ycrnyrama ([upektuBa o ABMY).

By, 20, JupextrBa 0 ABMY

27" EU Guidelines on the promotion and protection of freedom of religion and belief, Foreign Affairs
Council Meeting, Luxembourg, 24 June 2013

2™ |bid, 1.

21 Wzabpanu 1. geuem6Opa 2015. rommue: Karapuna ¢on Illayp6aju (Katharina Von Schnurbein) je
n3abpaHa 3a KoopauHaropa 3a 0opOy mpotuB antucemutusMma, a asun @purujepu (David Friggieri) je
n3abpaH 3a KoopAuHaTopa 3a 60pOy 3a 60pOy NPOTUB AHTHUMYCIIUMAHCKE MPIXKIbE.
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UuHM ce 1a KOMIUICKCHOCT OJIHOCa CJI000/e M3pakaBama U 3allTUTE BEPCKUX ocehama
NpyruxX HHUKaJla HUje OMO BHUJUBMBHjH HETO Yy JBaJieceT NMPBOM BeKy. Ha ocHOBy Tor
CJIOKEHOT OJHOCca M OanaHcupama Koje mpaBo Tpeda Ja MpeoBiaga, TPEHYTHO Ce MEpH
JIEMOKpaTuja, HUBO JOCTHUTHYTUX EBPOIICKUX BPEIHOCTH, KPEHpajy C€ HaIMOHAIHE
nonuTuke, nmoodehyje ce wim rydu Ha W300pHMa, a Yy HAjeCKTPEMHHUJUM CHUTYyaldjama
JoJla3u W 10 ryourtaka skuBora. Y CpOuju, YMHU C€ Ja je KakaB TaKaB OJIHOC
YCIIOCTaBJbEH U JIa Cy OBa JIBa IpaBa y BehwHH cydajeBa yCIenrHo n3darancupana.

YeraB Penyoiuke Cpbuje jemuun ¢io001y ,,MUCIIH, CABECTH, YBEPEHA U BEPOUCTIOBECTH,
IpaBo J]a Ce OCTaHE MPH CBOM YBEPCHY WM BEPOHMCIIOBECTH WJIHM Jia CE OHHM IPOMEHE
mpema concTBeHoM u360py“498.%”7 Yerap perymmiue, ca jeiHe cTpaHe cI060Ly aa ce
MOje/IMHALl HE M3jallllhaBa O CBOJUM BEPCKHUM W JIDYTHM YBEpEHHMa, a ca JIpyre CTpaHe
c1000/Ty J1a CBaKoO ,,MICIIOJhaBa CBOjy BEpy WM yOeheme BepoHcIoBeaama, 00aBbakbeM
BEepCKHX o00perna, moxahameMm Bepcke ciayx0Oe WIM HacTaBe, I0jeIMHAYHO WIH Y
3ajelHAM ¢ JIpyruMa, Kao W Ja [pPHBAaTHO WM JaBHO H3HECE CBOja Bepcka
yBepeH,a“499.278

3akoH 0 jaBHOM uH(poOpPMHcaky U MeAUjUMa TpeaBula a ce MOBPeIOM JOCTOjaHCTBA,
Tj. TIpaBa Ha ayTEHTUYHOCT HE CMaTpa ,,KapUKATypaIHO, CATUPUYHO, KOJAXKHO M JAPYTO
CIIMYHO TPUKA3UBAHE Jmua“505.279 Mehytum, norahaju mocneamHux TOAMHA KOJU C€
TUYY KapUKATYPHOT U CATHUPUYHOT TMpUKa3UBamka JUIa Mpopoka Myxamena cy rmokasain
Ja 3a MOjeJMHe BEPHHMKE MYCIUMAHCKE BEpPOMCIIOBECTH OWJIO KAaKBO MPUKA3UBAHE
POpoKa MOKE€ OUTH YBPEIJBMBO W JIa CE€ CAMHM THM MOXE jaBUTH IMOTpeda aa ce
OTpaHUuM cJI000/a U3paxkaBama, 300T 3aIITUTE BEpCcKkuX ocehama Ipyrux.

3aKoH 0 jaBHOM HH(POPMHCAKBLY M MeIMjHUMa OrpaHUYCHE CI000/1e U3pakaBama 300
BEpPCKHUX Oocehama JIPyrux yriaBHOM Be3yje 3a 3a0paHy TOBOpa MpPKHE, Tj. MOACTHUIIAma
,»JUCKPUMHHAIIM]e, MPXKEEe WIM HACHJba, IPOTUB JUIA WU TpyMe JHia 300T HHUXOBOT
npunazama WM Henmpunagama Heko] [..] Bepu [...] 0e3 oO3upa Ha TO nHa 1U je
00jaBJbUBAkbEM YUUEHEHO KPUBUYHO neno*. 2’506

»Menrjcka yciayra jaBHOT CepBUCa je IMPOM3BOJIHba, KYIOBHHA, 00pajga U 00jaB/bUBaE
MH(OPMATUBHUX, OOPAa30BHUX, HAYYHUX, KYIATYPHO-YMETHHUKHX, I€4YjuX, 3a0aBHUX,
CIOPTCKMX M JPYTrUX MpOrpaMCKHX cajpkaja Oj ONIUTer HHTepeca 3a rpabhane, a
HapOYMTO Yy IMJbY OCTBapHBama HUXOBHX YCTaBHUX IpaBa U €i1000Ja, pa3MeHe Hjeja u
MUIIJbEHha, HEroBama MOJIUTHYKE, MT0JIHE, Mel)yHallMOHAIHE U BEPCKE TOJIEpaHIIMje Kao U
OuyBama HAIIMOHAIHOT WAEHTUTETA IIyTEM Mporpama jaBHOT MEJINjCKOT cepBI/Ica“507.281

[lpkBe M Bepcke 3ajeqHUIC YaK WMajy IUPEKTaH YTHUIA] Ha W3TIEA €Tpa y Be3H
€JIEKTPOHCKUX MeJHja, ¢ 003UpOM Ha TO jAa cy jnobuie omnamhema na, mMehycoOHUM

27Ty, 43, Veras Peny6nuke Cp6uje, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 98/06.

278 (i
Ibid.
294y, 79, cr. 3, 3aK0H 0 jaBHOM uHpopmucamy u Mmegujuma, Cryocoenu enacuux PC, 6p. 83/2
9y, 75, 3EM.
21y, 4, cr. 1, Tau. 24, 3EM
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noroBopom, mpemioxke uwiaHa Casera PEM-a, kao onamheHn 3aKOHCKH
npemarauno08. 82

LlpkBe u MenujcKe 3ajeIHHIC, HA OCHOBY 3aKOHA, MMajy MPaBO Ja IPYXkKajy MEIHjCKe
ycayre UUBWIIHOT CEKTOpa ,,pajJd 33/0BOJbAaBamba CHEHU(PUUHUX HHTEpEca I0jeIuHHX
JPYIITBEHUX Tpyna (HallMOHAIHE MamkUHE, OMIIJIMHA, CTapH, 0co0e ca WHBAIUAUTETOM
UT/I.) ¥ OpraHu3anuja rpahana, a He paau cTUlamba J0OUTH 512

3aKoH 0 eEKTPOHCKUM MEJIMjuMa MPETo3Haje YApYKema, 3a1yx0nne, poHaanmje, npKee
U BepCKe 3ajeIHUIIEe Kao MOTESHIIMjaIHE TIPYKAOIE ME/IH]CKUX yCIyTa.

3aKoOH 0 jaBHHM MEJAMjCKHM CEPBHCHMA, OCHOBHY [EJIATHOCT jaBHOT MEIHjCKOT
cepBHuca JepHUHHUIIEC Kao ,,IPOM3BOJIY, KYNOBHHY, 00pany W 00jaBJbHBamEe pajuo,
TEJIEBU3H]CKUX U MYJITHMEIHjaTHUX CaapiKaja, HAPOYUTO UHPOPMATUBHUX, OOPA30BHUX,
KyJATYPHO-YMETHUYKHX, JCYjUX, 3a0aBHUX, CIIOPTCKHX, BEPCKUX U JIPYTUX KOJH CYy Of
jaBHOT MHTepeca 3a rpalhaHe, a KOju 3a IHJb MMajy OCTBAPHBAKE JbYACKHX IpaBa U
cno0o/a, pa3MeHy HJeja U MHILbEHA, HETOBAHE BPETHOCTH JAEMOKPATCKOI JPYIITBA,
yHanpehuBame MONUTHYKE, TOJNHE, MelyHalMoHalmHEe W BEepcKe TOJEpaHIHje U
pa3yMeBama, Kao ¥ 04yBambe HAIIMOHAIHOT UICHTUTETA CPIICKOT HAapo/ia U HALMOHATHUX
MamHHa, Ka0 U MPYXKambe ayAno U ayJAHO-BHU3YCITHUX MEAMjCKUX yCIyra U 00jaBJbUBabE
EJIEKTPOHCKUX MU3/1alba Kao YCIyra OJ JaBHOT I/IHTepeca“513.283

513 Yn. 3, cr. 1, 3aKkoH 0 jaBHUM MenujcKuM cepBucuma. 514 Y. 7, cr. 1, tau. 4. 3akoH o

10.4.2. Pezynamopnu oxeup u uzpeuene mepe Pecynamopa y Cpouju
Y 6e3u 00Hoca c10000e u3parxcasarna u ciodooe gepoucnosecmu

IIpaBuianuk o 3amTuTH Jbyackux npasa PEM nerassHO paspaljyje ogHOC mpaBa Ha
cnoboy u3pakaBamkba M €iI000/ly MHCIH, CaBECTH U BEPOMCIIOBECTH, Kako j€ TO
nepunucano Ycraom PC n EKJBIL. IlpaBuiHuk moceOHO MHCUCTHpA Ha IMOILTOBABY
PaBHOIIPABHOCTH IIpKaBa U BEPCKUX 3aj€THUIIA, TE j& TIPYyXKaal MEJIN]CKe YCIyTe ,,TyKaH
Jla TIPUJIMKOM €MHUTOBama MPOTPAMCKUX cajpikaja KOjU Ce OJHOCE Ha BepcKa MHUTama
MoITyje ci000y BEPOUCHOBECTH TrpahlaHa W pPaBHOMPABHOCT I[PKaBa M BEPCKHUX
3ajelHUIIa, KOje Cy 3ajeMueHe onpendama unana 43, craBa 1, unana 44, ctaBa 1 YcraBa
Penyoiuke Cpbuje n wiana 1 u 4 3akoHa O IpPKBaMa U BEPCKUM SajellHI/IHaMa“515284
(Cnyorcoenu  enacnux  PC 0Op. 36/06). 3abpameHo je ,,oMaloBakaBaTH ojpeleHe
BEPOUCITOBECTH, IIPKBY WJIM BEPCKY 3aj€IHUITY WM 3JI0yHoTpeOJbaBaTh BEPCKa yBepema
npunaaHuka oapehene Bepoucnonectu 516.

Bepcku mnporpamcku caapxkaj ce y llpaBunnuky PEM-a Onmke nedunMie Kao
MPOrpaMCKH CaJpKaj ,,KOjU je MpeMa CBOjOj IPUPOJU U CaAPkKajy HAMEHEH HU3HOUICHY
BEPCKHUX yBepema, MpaBWia MOHallama, o0uvaja oapeheHe IpkBe, BEpCKe 3ajeHMIIE,
KOH(eCcHOHAITHE 3ajeTHUIIC WIIM JIpyre BepcKke opraHu3aiuje (y 1ajbeM TEKCTY: IPKBE U
BEPCKE 3aje/IHUIIE) WM U3BEIITaBalky O aKTyelHUM IojaBama W Jorahajuma y Be3u ca

24y, 72, 30M
2834y, 3, cr. 1, 3aK0H 0 jaBHHUM MEJTHjCKIM CEpBHCUMA
%4y, 34, IIpaBuAHMK O 3aIITUTH JbYACKUX IIpaBa, PEM.

28 hid.
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onpeheHOM IIPKBOM HJIM BEPCKOM 33j€IHMIIOM, a Y LUJbY BEPCKOT MHPOpPMHCAbA WIH
o0Opa3oBama, 0yBaRa, HEroBama, pa3BUjamba WM YyHamnpehema Bepcke KyIType Hu
Tpaanunje“517.2 d

Y Penyomumm CpOuju, BEepcKdM IporpaMm, Kao W CBE HajBaXXHHUje Bepcke aorahaje,
Hajuemthe MpeHoce jaBHU CEPBUCH, KOjU C€ YIJIaBHOM M JAp)KE MPOMUCAHUX Hadena. Y
MHOTUM JPYT'MM 3€MJbaMa, MOCTOje MOCEOHU BEPCKU KaHAIM KOjU UCKIbYYHMBO EMUTY]Y
Bepcky nporpam. Ha mpuwmep, ,,Pammo Barnkan“518,%%” ocrosan je 1931. romune u of
TaJa CBaKOJIHEBHO 00jaBJbYyje BECTH O aKTMBHOCTHMA TIalie, a CBOj POrpaM €MHTYje Ha
34 je3uka u HyIM Ta, HE caMO ITyTeM paJro-Tajaca Beh ¥ myTeM caTelauTa U WHTepHEeTa.
,, 1 elIeBU3Hja Barukan“519%%® ocrosana je 1983. roguHe u, Takohe, CIyXH 3a MPEHOC
norahaja y xojuMa mama y4yecTByje, IpeHOCHMa CIIYy:KOM M LpKBEHHX norahaja u, MCTO
Kao u ,,Pagno Barukan®, cagpkaj je Moryhe nmpaTtutu myrem I/IHTepHeTa520.289 [ToceOHe
BEepcke Meauje uma U uciaam. Ha mpumep, caTeauTCKu CHUCTEM APABCAT521%° je
ocHoBaH 1976. rogune o cTpaHe Aparcke jqure kao Mel)yBriaanHe opranusanuje, Koja 3a
[IJb IMa EMHUTOBAE UCIAMCKUX PAJHNO0 M TEIEBU3H]CKHUX MPOTrpaMa, ajli He CaMo CTPOTO
BEpPCKHX Iporpama Koju UCKJbYUYHMBO €MHUTY]y BepCcke oOpese, Beh u oHe mporpame Koju
[poIarupajy cam MCJIaMCKM HauuH XKUBOTA U BpeIIHOCTI/I522.291 [IpaBocnaBHa LpKBa je
nyro Ownma oOecrpaBibeHa y PemyOnuiu CpOuju 1Mo NUTamky IpaBa HAa OCHHUBAHKE
COIICTBEHHX €JIEKTPOHCKUX MENHja, IITO Ce MPOMEHMIIO MMOYETKOM JIBAJIECET MPBOT BEKA.
[TpBa paguo-cTanuia ocHoBaHa of] ctpane Cpricke mpaBociaBHe 1pkBe y CpOuju O6uina je
L Jmac 11p1<Be“523292 y BabeBy, koja TOKOM JjaHa eMUTYyje U UH(QOPMATUBHU U MY3UUKH
mporpam, ajid uMa u ojpel)eHe CTpPUKTHO BEpCKe CMI/ICI/Ije524.293

Kana ce y CpOuju mporpam mpekuia paji eMUTOBamka BEPCKOT IPpOTrpaMa, TakaB cajpiKaj
MOpa OMTH JaCHO O3HAYEH Ha MOYETKY M Ha KPajy eMHCH]€e, alld MOpa OUTH U 03HAYEHO Ha
KOjy IPKBY/BEPCKY 3ajeJHHILY CE€ OJIHOCH, Ha OCHOBY wiaHa 35, ctaBa 2 [IpaBuiHHKa 0
3alITUTH Jbylackux mpaBa. PEM jacHo 3a0pamyje eMUTOBame Iporpama 3adpameHuX
BEPCKHX 3aje):[HHua525,294 MO3WBakE IJIeao0la J1a MPOMEHE CBOja BEPCKa yBEpEHa HIU
MPHUCTYTIC IPKBU WJIA BEPCKO] 3ajeTHUIH, MOCCOHO aKo MM Ce 3a y3BpaT HEKa Harpaja y
BUJIY HOBIIA, ITOCJIA UJIH l'IyTOBaH:3526.295 3a0pameHo je ¥ EMUTOBamkE MporpamMa y KoMme
ce KOpHCHHUIIM Meaujcke ycnyre yoelyjy na he um ce HEmTO JOTOAUTH YKOJIHKO HE
MIPOMEHE BepCKa yBepema WM He MpUcTyne ojapeheHoj 1pKBU/BepCcKoj 3ajez[HI/1uH527.296

286 4y, 35, IIpaBUAHKK O 3aIITUTH JbYACKHX NpaBa, PEM

287 «\/atikanski radio: Papin glas i glas Crkve u dijalogu sa svijetom<
http://hr.radiovaticana.va (nmpucrymseno 11. 12. 2015. roguse).

88 519 Centro Televisivo Vaticano: http://www.ctv.va/content/ctv/it.html (mpucrymseno
11. 12. 2015. rogune). 520

29 By, ommmpHUje o omHocy Karommuke tnpkBe u menuja y: M. PamojkoBuh, b.
CrojkoBuh, 114-116.

20 ARABSAT: http://www.arabsat.com/english/home (mpucrymseno 11. 12. 2015. roxuse).

21 By, OIIIMPHUjE 0 OJJHOCY Hciiama U Menuja y: M. Pangojkosuh, b. CrojkoBuh, 124127

292 Tirac npxee: hitp://www.glascrkve.com/tab_radio.php (mpucrymmseno 11. 12. 2015, roxuue).

2% By, omumpHuje o ogHocy [IpaBociaBhe pkse U Menuja y: M. Papojkosuh, b. Crojkosuh, 120-123.

294 qy, 36, [IpaBuiHMKA O JBYICKUM IIpaBUMa

2% 4y, 37, [IpaBuiiHKKa O JbYCKUM IIPaBUMa
264y, 38, IIpaBunHMKa O JbYCKUM MpaBUMA.
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[To ocHOBY orpanmnuema cin060e u3paxanama 300T 3alITHTE BEpCKUX ocehama Ipyrux,
110 cajia HUje Omlo u3peueHux Mepa oa crpane Perynatopa.
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[MPEAABABE JEJJAHECTO
MEJINJU U SAIITUTA MAJIOJIETHUKA
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11. MEAUJU U 3ALITUTA MAJIOJIETHUKA
11.1. Orpannueme cj1000/1e H3pakaBamba 300T 3alITUTE MAJT0JeTHUKA

On cpeauHe nBajgeceTor BeKa W MPBUX MehyHApOJHUX U PErHOHAIHUX, E€BPOICKUX,
JIOKYMEHaTa O JbYACKHM IpaBUMa, MIPaBO AETETa je, YUHM ce, Hajmiaha ol CBUX rpaHa
mpaBa Koje Cy NIpeIMeT HCTpakuBama oBe nuceprainuje. ['ogumHe 1959. T'enepanna
ckynmTrHa YH je ycBojuiia pBU JOKYMEHT O 3alITUTH JIeTeTa ,,JlekIapaliyjy o mpaBumMa
perera“d,?®’ rme cy npaBa Ierera 1o IpPBH IYT HM3ABOjeHA y OAHOCY Ha OIpacie.
Hosembpa 1989. rogune je ycBojeHa KonBeHmmja o mpaBuma JeTeTta YjeAHEHCHHX
Halyja, ,,ipBU Mel)yHapoaHu yroBop Koju ce moceOHO OaBu IMpaBUMa nerera“2’® on
crpane ['enepanne ckynmrune YH. CBe no Tazga, nere je OMIIO TPETHPAHO Y OMIITHM
onpendamMa O MpaBUMa YOBEKa WM MyIIKaplia W jKeHe, ald HUKaJa Kao 3aceOHa
kareropuja. KapakTepucTUYIHO 3a OBaj TOKYMEHT jecTe Ja je TO Hajopike paTH(PUKOBAH
JIOKYMEHT 0J1 cTpaHe HajBeher Opoja apkaBa y HajkpaheMm poKy y UCTOpUjU Y]eIUHEHUX
Haumjaf%.299 HoBuna je na KonBeHmwmja, 1mo mpBU NIyT, TapaHTyje MpaBo Ha ciobomy
u3paxkaBama Jele u To Ha cineaehu HaumH: ,,Ctpane yroBopHuie he 06e30e1uTu neTeTy
Koje je cmocoOHO 1a ¢opMuUpa CBOje COINCTBEHO MHIBEHE, IMPABO CIO00OIHOT
u3paxkaBamba TOI MHUIUBEHA O CBUM IMUTalkbUMa KOja c€ THUy AETeTa, ¢ TUM IITO CE
MUIIJBEHY JIeTeTa nocsehyje my’kHa makma y CKiIaay ca roJnHama KUBOTa | 3peromrhy
JieTeTa.

VY ToMm nusey, nerery he noce6bHo 6uTH npyxena MoryhHoct fa Oyze caciyliaHO y CBUM
CYJACKUM W aJMHHHCTPATHBHUM IOCTYIIIMMAa KOjH C€ THUY JETeTa, OMJIO HEMOCPEIHO
WIM TPEeKo 3acTylIHHKAa WIM oJroBapajyher oprana, Ha HauuMH KOJU je Yy CKJIaJy ca
MPOLIECHUM MPABUJIMMA HATMOHAITHOT saxona“4. 3% Kongennuja nasme perynuiine HadnHe
Ha KOje JeTe MOoXKe CJI000JHO J1a ce u3pa3u, O]l KOjUX ce IMOCeOHO HariamaBajy
yMmeTHHUYKa ¢opma, Koja je KOoJ Maje Jiele Koja, Ha MpUMep, JOII YBEK HE MUIY, jaKko
BakHa. KoHBeHLMja peryiaume W Kaja Jedja cio0oja u3paxkaBamba MOXKE OUTH
OoTrpaHWYeHa, HA HAUYMH KojH je yckiaheH ca uinanom 10, crasom 2 EKJBII:

»Jl€Te UMa TpaBo Ha cI000/y M3pakaBama; MpaBo oOyxBaTa ca000y Ja Tpaxu, MpuMa
U J1aje uHpOopMalje 1 ujeje CBUX BpcTa 6e3 003upa Ha rpaHulle, OMII0 yCMEHO, TUCMEHO
WIM UIITaMIIaHO, y YMETHMYKO] (GOpMHU HIM MpeKo Ouiao KOT JApyror CcpeiacTsa
uHpopMHcama 1o n3bopy nerera. [[pumena oBor mpaBa Moxke OUTH TpeaMeT ojpeheHnx
OTpaHWYeHa, Il CcaMO TaKBUX Koja Cy oapeheHa 3akoHOM W HeomxonHa: (a) paau

297 Jexnapanuja o mpaBuMa JieTeTa, ycBojeHa of ctpane ['eHepanne ckymmruae YH, 20. HoBemOpa 1959.

roaune: http://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf (mpuctynsseno 8.
8. 2015. rogune)

2% . Byuxosuh-Illaxosuh, Kougenyuja o npasuma oemema, JyrocIOBeHCKH IIEHTap 3a IpaBa JeTeTa,
Beorpan 1999, 7.

2 Bun. ommmpHuje o wucropuju Kousenumje y: Convention of the Rights of the Child:
http://www.unicef.org/crc (mpucrymsbeno 8. 8. 2015. roause).

3004y, 12, 3akon o parudukaunju Konsenuuje VjenumeHnx Haiuja o npaBuma aerera, Cryoicoenu aucm
C®OPJ || Mehynapoonu yeosopu, 6p. 15/90 u Cnyocoenu aucm CPJ | Melynapoonu yeoeopu, 6p. 4/96 u
2/97.
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MOIITOBarkba TMpaBa WIM yrieaa Apyrux; wim  (0) paad 3amTUTe HAUOHAIHE
06e30eHOCTH WK JaBHOT mopeTka (ordre public), nim jaBHOT 31paBiba WK Mopana“5.301
KonBeHnuja meny rapantyje ¥ MpaBO Ha IMPUBATHOCTO 0231 MOPUCTYIT Pa3TUYUTUM
uHpOpMaIjama Koje MOTY JIONPHHETH HHXOBOM IMPABHIHOM pPa3Bojy. C THM y Be3H:
,»CTpaHe YroBOpHHIIE YBakaBajy 3HAUajHy YJIOTY CpeACTaBa jaBHOT HMH(OpMHCama U
00e30eanhe na mere mMma mpuCTyn HWHGOpPMaIMjaMa W MaTepHjaliUMa M3 Pa3IMUUTHX
HAI[MOHATHUX M Mel)yHapoIHUX W3BOpa, MOCEOHO OHUX KOjU Cy yYCMEpPEHH Ha pa3Boj
ETOBOT" COIIMjaTHOT, AYXOBHOT ¥ MOPAJIHOT JI00pa W (PU3UYKOT U MEHTAIHOT 3paBJba.
Y Tom nmby, cTpane yroBopHuile he: (a) moJaCTUIIATH CPEICTBA jJaBHOT HH(POPMUCaha J1a
mupe uHpopMalrje u MaTepujasl o APYIITBEHOT W KYJITYpHOT MHTepeca 3a nere; (0)
noJIcTUIATH Mel)yHapOoIHY capaliby y U3paan, pa3MeHHU U IHUPEHY TaKBUX WHPOpMAaIHja
U MaTepujajia U3 Pa3IIUTUX KYATYPHHUX, HAIIMOHATHUX M MelyHapomaHux u3Bopa; (1)
MOJICTUIATH U3[aBAhEe U TUCTPHOYIIH]Y IEYjUX KEHUTA; (1) MOJCTUIIATH CPEIICTBA jaBHOT
UHpOpMHCamka Jla MOCBETE MOCCOHY MaXKHkhy JIMHIBHCTUYKHM TOTpedama JereTa Koje
NPUIIA1a MAabUHCKO] TPYIH WIH KOj€ j€ ayTOXTOHOT ITOPEKJIa;

(e) moacTunaTi pa3Boj oAropapajyhux cMepHuIla 3a 3alITUTY JeTeTa o1 nHpopMalrja u
MaTepujaja MTETHUX M0 BEroBo J00po‘7. 303

3amTuTa Jere O]l HEKEJbEHOT calipikaja y MEAHjuMa je jeHO O] ICHTPAIHHUX IMMHUTAmka
MEJIM]CKOr TpaBa M 3aKOHOXABCTBA y Behumnm esporckux jypucankimja8.*® Jipyro
NUTalkE j€ 3allTHTa MPUBATHOCTH ere y onxHocy Ha memuje. Knejrom m Tommucon
cMatpajy MaJjio BEpOBaTHUM Jia Ou oJulyKa cyja ,,/1a 3a0paHu 00jaBibUBamke HHPOpMaIuja
BE3aHUX 3a JIelly OMTH y CYNPOTHOCTHU ca ujaHom 10, cr. 2¢9.3% Onn, name, cMaTpajy nia
6u yak u cyhema Koja ce TUUY JIele, a 3a Koja CyJl oJulydu Aa OyAy 3aTBOpPEHa 3a JaBHOCT,
owna y ckinany ca EKJbII u He Ou ce cMarpano fia je TO y CYNPOTHOCTH Ca YIAHOM
1010.*% OBo j€ jako BaXkHa TEOpHjCcKa OJIpe/IHUIIA, Jep MoKa3yje Aa OTPaHNYEHE JaBHOCTH
Jla 3HA YMGEHUIIE U3 CIy4ajeBa KOjU ce THUUY JIeIe MPEICTaBIba J03BOJBEHO OTPAHUYCHE
npaBa Ha cJ0007y u3pakaBama, 300r 3alITUTE MpaBa JPYTUX, Yy OBOM CIydajy
HajyrpoxeHnuje kareropuje — aeue. Hukon, Munep u lapnan (Nicol, Millar u Sharland)
pas3NnKyjy TpU cUTyalje Kaaa Ou CyJOBH MOIJIM Jla ciipede 00jaBJbUBame HH(pOpMaIHja
0 JereTy oja crpaHe menuja. [IpBa Ou Owmna y cimydajy na o0jaBjbUBamk-€ HE CaIpKU
JUpeKTHEe HH(popMaluje 0 Opr3M WK NOJU3amy JeTeTa U Ty cyA He OM MHTEPBEHUCAO.
Hpyra cy curyamnmje rae he cyn MmoHEKal MHTEPBEHUCATH, KaJa cMaTpa Jla WHTEpecC
nerera npeonial)yje y OHOCY Ha MHTEpeC JaBHOCTH Ja 3Ha, ajii rmocrojahe u curtyaunuje
kana he menuju Mmohm ma oGjaBe onpehene nHbopmalrje Koje ce THIy KuBoTta aerera. U
Ha Kpajy, Tpehe, ako je 103BOJNa poaUTEsba WM CyJa HEONXOJHa M MpubaBbeHa 3a
o0jaBibMBame, cyl he y3umaru y oO3up mnpeosnalyjyhu uHTepec aerera y CBakoM
KOHKpETHOM ciyudajy. Ha mpumep, cyza je u mopen J03Boje MajKe OJUTY4MO Ja 3a0paHu
TEJEBU3UJCKU TPOrpaM KOjU je caapkao MHQopMmaluje o pexaOuwiIMTaluuju Jerera ca

4y, 13, Ibid.

%024y, 16, Ibid: ,Hujemso nere Hehe GHTH H3I0XKEHO IPOM3BOJFHOM HIIH HE3aKOHHTOM MELIAlbY y HETOBY
HPHBATHOCT, TIOPOJIHILY, IOM HJIM IIPENNCKY, HUTH HE3aKOHUTHM HalaanMa Ha HEeroBy 4acT U yriend. Jlere
MMa [PaBO Ha 3aKOHCKY 3aIUTUTY IPOTHB TAKBOT MEIIaka WK Hamasa.

*® yn. 17, Ibid

304 By, onmmpanje y: D. Goldberg, G. Sutter, 1. Walden, 449.

305 R. Clayton, H. Tomlinson (eds.), 1109

*° Ibid.
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WHBIMAUTETOM jeTHOT OpUTAHCKOT MOJHMTHYapa W Herose JbybaBHuie. Mako cy ce u
EMHUTEp M MajKa JKaJIWIX JIa je TO MPEICTaBJhajo OrpaHuuerme wiaHa 10, cya je umak
MPEeCcy/no J1a TO HUje Ta4yHO jep je JAaT MPHUOPHUTET HMHTEepecHuMa nerera.11%% [NonGepr,
Cyrep u Bonnen ce Bpahajy xopak Ha3zam u 0aBe ce mpobieMoM jaepuHULIUjE JeTeTa.
Jlete je pa3nuuuTo ASPUHUCAHO Y OJHOCY HA PA3JIMYUT CaAPKa] KOME Ce M3JIaKe UIH je
u3noxeHo. Ha mpumep, y 3akony o 3amtutu nene Benuke Bputanuje nere je Owmiio
neduHUCaHO Kao 0coda, Koja je y BpeMe Kajia je HEeH MU HEeroB JIMK MaTepHjaIn30BaH,
uMana Mame o1 18 roguna.12°%® Jlo noHomema 3aKkoHa 0 CeKCYaTHUM MPEKpPIIajuMa 3
2003. roxnuel3®® nere je 6o neduuEcaHo Ka0 CBaKM YOBEK WM keHa Muahu ox 16
roguna. ['onbepr, Cyrep u Bannen npumehyjy na cy ce oBuM oTBOpHia BpaTta Ja OHH
KOjU Cy CHHManu (prIMOBE 3a ojpaciie ca IIyMiuMa Koju cy mManu m3mehy 16 u 18
roguHa caga croce cankumje.14®® C npyre crpaHe, y OpUTAHCKOM 3aKOHHKY O
peKITaMupamy, MPOMOIH]H TPO/Iaju U TUPEKTHOM MAapKETHHTY, JIeTe je Ne(PUHUCAHO KAo
ocoba mnaha on 16 roauna. OFCOM15 3" OpUTAHCKO PETyIaTOPHO TENO 3aIyKEHO 3a
Menuje, UMa JY>KHOCT Ja, BE3aHO 33 MPOTPaMCKH Ca/p)Kaj, IITUTH CBE OHE mcrmox 18
rojJIMHa M TpUMEYje J1Ba CTaHAap/a Koja ce THYy Iporpama: jeiaH 3a oHe ucrmopa 18
roAMHa W JIPyru 3a ,Jeny” koju ce aeduuuimry kao muahum ox 15 rommna. OBakBo
onpeheme, camo y Benukoj bputanuju koja Baxku 3a ypeheHy AEMOKpATCKy ApKaBy,
NoKa3yje KOMIUIEKCHOCT JeHuHHCcamba 1MojMa JIeTeTa, KaKO y Pa3IuuuTUM JIp)KaBama ca
Pa3IMYUTUM KYITYPHHM M PEIMTHjCKMM oOpacluMa Tako W YHYTap jeJHE IpiKaBe, y
3aBUCHOCTH O] 00JIACTH Y KOjOj c€ T0jaM JieTeTa JeUHUIIIC.

KonBennuja o mpaBuma jnerera YjenumweHux Hamnumja nepunuiie mojam jgerera Kao
,»CBAaKoO JbYyACKO Ouhe koje HMje HaBpIIWIO 18 roguHa >KMBOTA, YKOJIUKO CE€ MO 3aKOHY
KOJU C€ TpUMemyje Ha JeTe IyHOJETCTBO HE CTHYE paHI/Ije.“16312 YV Kpusuunom
3akoHUKY Pery6nuke CpOuje, ,,IETETOM ce cMaTpa JIUIlEe KOje HUje HaBPIIMIIO YETPHAECT
rognua“17,*® nox ce Mmanonerankom ,»CMarpa JHIlEe KOje€ j€ HaBPIIWIO YEeTPHAECT
roIMHa, a HHUj€ HaBPLIMJIO OCAMHAECT rommua“18.3 C o63upom na K3 TepmuHonomKu
Hyje yckinahen ca Konsennujom YH o npaBuma nerera, oBae hemo ce 6aBUTH 3alITUTOM
MaJIOJIETHHUKA, a HE caMo JIelle, ca 3HAaYeHheM CBAaKOI' KO HUje HaBpuuo 18 roauHa, 6o
1a je nete, Miaahu uinm ctapuju MajoJIeTHHK.

11.2. CaBer EBpone — Meauju 1 3alITUTA MAJIOJIETHUX JIMI[A

%7 Byn. ommmpuumje y: A. Nicol QC, G. Millar QC & A. Sharland, 83184,

%98 Protection of Children’s Act, 1978, ¢ 37: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/37, (mpucrymmsero
17. mapta 2015. rogune).

%99 sexual Offences Act, 2003, ¢ 42: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents, (IpuCTyILBEHO
17. mapta 2015. rogune).

310 By, onmmprnje y: Goldberg David, Sutter Gavin, Walden Ian, 451.

11 OFCOM, British Communications Regulator: http://www.ofcom.org.uk , (upucrymbeso 17. mapra
2015. rogune).

312 4y, 1, 3akoH o parudukanuju KonseHuuje YjeanmeHux Hauuja o npaBuma aerera, Cayocoenu aucm
C®PJ ] Mehynapoonu yeoseopu, 6p. 15/90 u Cryocbenu aucm CPJ 1 Mehynapoonu yzosopu, 6p. 4/96 u
2/97

*®yn, 112, . 1, Tau. 8, K3.

4 Yqn, 112, 1. 1, Tau. 9, K3.

195



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

11.2.1. Peryaaropuu oxkBup CaBera EBporne o orpanuuemny ca10001e
U3pakaBamba 3001 3aITHTE MAJIOJETHUKA Yy MeIUjuMa

Y  TpaguIMOHATTHOM CBETY paauo-Audysuje, poauTesbuMa je OWlI0 NPUINIHO
JEAHOCTABHO Ja KOHTPOJIMIIY IITAa BUXOBA JIela TJe/1ajy Ha TeJICBU3UjH WK CIIyIlajy Ha
paaujy. Y3 manu Opoj KaHasa, jacCHy MPOTrpaMCcKy CXeMY M BEJIMKH YTHIIA] JaABHOT CEpBHUCa
KOjH je HyAHO KBAaJUTETHE Jeyje, 00pa3oBHE, KYITypHE U HAyYHE MPOrpame, poIUTelb je
MOTa0 Jia CBOje JIeTe ycMepaBa Ka HBheMy WIM HOj IPUMEPEHUM cajapiKajuMa, a Ja ra/je
ckiama oj y3Hemupyjyher. Jlanac je jako TEHIKO OUTH POIUTEIh Y MYJITHMEIHjaTHOM
CBETY TJIe Cy JIeIU JIOCTYITHA TOTOBO CBH caapkaju Kao u oxapaciuma. Llto ce tuue
TPaaUIMOHAHUX, JIMHEAPHUX, ayAH0-BU3YEITHUX yCIyra, Ty j€ KOHTPOJIa HaJl CaapiKajeM
noHeksie U Moryha, yKOJNHMKO y JaToj ApKaBU TOCTOjU jaKO PErylaTOpHO TENIO Koje
MOCTaBJba jacHa MpaBWJIa EMUTEpPHMa Kaja [ITa MOTY Ja eMUTYjy. Y TakBUM Jp’KaBama
Ce caJpkaj HEMPHMEPEH JIeIM MOKE EMHUTOBAaTH CaMO Yy KaCHUM BEUYCPHHM CaTHMA.
Mehytum, miTa je ca HelIMHEApHUM ayIuO-BU3YEIIHUM YCIIyrama, IJie Ce IMPorpamM MOXKe
TJIeIaTH Ha 3aXTEB WJIM jOII ONMACHHjE ca MPHUCTYIIOM KOje Jela JaHac HEOTPAHUYCHO
uMajy Ka caapkajuma Ha uHTepHeTy? [lema ca jegHe crpane Tpeba na Oymy 3amruheHa
oJ1 Tora 1a uapopmaliidje o lbuMa He OyAy mpeaMeT 00jaB/bUBamka 0/l CTpaHe Meuja, a ca
JIpyre CcTpaHe Jena ce INTUTe W Ha HAaYMH Ja ce mbuMa 3alpamyje TpHCTYII
uH(popMalljaMa Koje MOTy HAIIKOJIUTH HUXOBOM pa3Bojy, YUME UM ce cioboaa
U3pakaBama, HaKo 3a BUXOBO J00pO, unak orpannvasa. M Ha kpajy, Tpehu acnekr jecre
POIUTESH KOJH MOpa MMAaTH JIOBOJHHO 3Hama Ja, C je[IHEe CTpaHe CBOje JeTe 3aIITUTU O]T
N0jaBJbUBaKka y MEIAUjUMa, a ¢ JApyre CTpaHe Ja ra 3aliTHUTH Of caJpkaja KOju HUCY
MpUMEpPEHN HEHOM WIH HEroBoM y3pacTy. 30or Tora apxkase uinanuiie CE u EBporncke
YHH]j€ CBE BHINE YJIAXy Y MEAMjCKY U JUTHTAIHY MHUCMEHOCT, KAKO POJIUTEIhA, TAaKO U
BaCluTaya, y4uWTesba, HACTAaBHUKAa M CBUX OHUX KOJU paje ca JeloM, Kako Ou UM
MIOMOTJIM J]a TIPBO CaMHU pa3yMejy Kako Ja 3allTHTE JCIy O/ HEKEJbEHOT caapikaja, a
OHJIa Jia THM BellITHHAMa Hay4e u aeuy.19%"

EBporicka KOHBEHIMja O MPEKOI'PAaHUYHO] TEJEBU3UJU pPErynuiie obaBe3e eMHuTepa, Ha
HAauMH J]a Cy OHU AYXHHM Jla Iporpame ,,KOoju OuM MOINIM Ja HAIIKOAE (DU3HUUKOM,
MEHTAJIHOM WJIM MOPAJHOM Pa3BOjy JIele WK aJojeclieHaTa He MpHKa3yjy y BpeMe Kaja
OU Jiela 1 MaJIOJIeTHHIM MOrTH ja ux rinenajy*.20%'® Caser EBpore je pasBro u Bemku
Opoj KOHBEHIIMja Y KOjuMa ce OaBH JIEIOM U CI000I0M H3pakaBamba.

3akon o notBphuBamy Konsenmuje o npexorpanndroj renesmsnjun21®’ us 1989. romuue,
KOjy je Haia 3emJba patuduxonana 2009. ronuxe, peryimiie 1 rnpasa JIeTeTa y Be3u ca
menujuma. KoHBeHIIMja 0 MPeKOorpaHUYHO] TEIEBU3HjHU YBOJM 00aBe3e eMuTepa y Be3u ca

5 Vmop. ca: Education and Literacy, Council of Europe: http://www.coe.int/en/web/freedom-

expression/education-and-literacy, Study to Current Trends and Approaches to Media Literacy in Europe,
European Commission: http://ec.europa.eu/culture/library/studies/literacy-trends-report_en.pdf, Media
Literacy, Communication and Information, UNESCO: http://www.unesco.org/new/en/communication-and-
information/media-development/media-literacy (cBum ctpanmmama mpuctymbero 19. mapra 2015. romuse).
318 4y, 7, 3akoH o norBphuBamy KoHBeHIHje 0 mpeKkorpaHnyHoOj TeneBusnju, Crnyacoenu erachux PC —
Melynapoonu yeosopu, 6p. 42/2009.

317 3akon o notBphuBamy KoHBeHIHUje 0 mpekorpaHudHo] TeneBmsmju, Cunyowcbenu enachux PC —
Melynapoonu yeosopu, op. 42/2009.
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3alITUTOM MAJIOJIETHHUKA, U TO Ha cienehu HaunH: ,,CBU IPOTrpaMCKy MPUIIO3H, Y TIOTIIEY
HBUXOBOT MPUKA3UBamka U CaapiKaja, momroBahe J0CTOjaHCTBO JbyICKOT Ouha U OCHOBHA
npaBa apyrux. IloceOHo, oHM He cMejy: a) OMTH HENPHUCTOjHH, a HAPOUYUTO HE CMEjy
cazpkaBaTH nmopHorpadujy; 0) HEPHUKIAHO UCTUIATH HACUJE HIIM MOJICTHIIATH PAcHY
HETPIEJHUBOCT.

CBHU mporpaMcKu MpUII03U KOjU OM MOTJIM HEraTUBHO Ja yTUYY HAa (U3WYKH, MEHTAIHH
WJIM MOPAJTHU Pa3Boj Jiele U Miaaaux, Hehe OMTH Ha mporpaMy y OHO BpeMe Kaja Ou, 300r
BpeMeHa MpeHoca 1 IpujemMa, mocTojajia BepoBarHoha 1a UxX Jena rieaajy.

Pagnomudysna opranmszanuja he o6e30eautu 1a BecTH OOjEKTHBHO IPENCTABIbA]Y
YHIbCHULIEC U Jorahaje u Aa moJAcTudy cio0oaHo popmupame Munubema". 2228 CE je Ha
PETHOHATHOM HHUBOY TOCBETHO BEIUKH 3HAYAj, KAKO 3aIITUTH JICIE OJ CajapiKaja Koju
MOJXKE HAIIKOJUTH y MEIWjuMa TakKo M Ha MporpaMHMa pa3Boja CBECTH KakKO Ce
3AIITUTUTH O] HeXKEJHCHOT capiKaja 3a JIeiy, pOJAUTeJbe, HACTABHHUKE H JIPYyTE.

JenHa o mpBHX Mpenopyka Ap)kKaBaMa WiaHWIama je Omiia Ja Ipeay3My CBE HEOIXOHE
Mepe Kako OM eMHTepH 3alllTUTWIM eIy OJ H3llaramba HACUJby Yy Mez[HjHMa.23319
Cneneha Tema THHama ce JUCTPUOYIMjEe BHIEOTpamMa KOJU CaApKe HACHIBE HITH
nopHorpadujy. [lpenopyden je cucrem knacuduxaiyje u AUCTpUOyIHje KOjuM OH ce 3a
onpehene caapkaje u3gaBaia 103BoJIA 3a AUCTPUOYIH]Y, TO OW 3HAUMIIO 3a0paHy J1a ce
BUJICOTPAMHU Ca U3PA3UTUM HACUIHUM WJIH MOPHOTpaPCKUM caJip:kajuMa AUCTPUOYUpa]y
MajoJieTHUIIMMa. Tama je mpBH TYyT MpeIJIoKeHa BHUIJbMBA Kiacu(UKaIMja mpema
roJuHamMa Ha yIMakOBaHOM MaTepHjaly, Kao M y BUAEO-KaTajlo3uma, pekiiamama UT/.
24

Kpajem nBameceror Beka ocuM TeJEBU3M]E W paauja cienehu u3Bop HMHPOpMUCAHA U
3abaBe 3a Jiely U oMJIauHy Ouo je cBakako Ouockorn. Ca 6Guockonuma je Ouino JOoHEeKe
JaKIIe OTPAHUYHUTH MIPHUCTYII JEIH CapKajuMa KOjU HUCY NMIPUMEPEHH 3a HHX, 3aTO IITO
je Ha yna3y yBeK CTaja0 HEKO KO jeé KOHTPOJIMCA0 KapTe M Ha JIMIy MECTa OJIy4HBa0 O
ToMe Ko Moxe Aa yhe, a ko He. Ca cBe Behum OpojeM Jierie U MiIaaux KOju Cy OJIa3uiu y
Ouockore, mojaBuIa ce MOTpebda Ja ce W Taj JIe0 EMUTOBama XapMOHHM3Yyje Ha
pPETHOHATHOM HUBOY. J[pkaBe WiIaHWIlE Cy TO3BaHE Ja TOJCTAaKHY capaamy mu3mely
OMOCKOIICKHX U TEJIEBU3M]CKUX (DUIMOBA, KaKO OM y KONPOJYKLHUjU HACTajalau (PUIMOBH
3a muane. IlorpeOHO je Omilo yBecTH M CHHXpOHHU3aUHW]y (uiMoBa umajyhu y BUAY
y3pacT 1 notpede sere koja unHe myonauky. Jp>kaBama je mpeaioxeHo aa puimMoBuMa 3a
JIeIty pye Uin (PUHAHCH]CKY TOAPIIKY WU UM /1]y TTOPECKE OJIAKIITHUIIE, C 003UpOM Ha
TO Ja TakBH (PMIMOBH 4YeCTO HHCY KoMmeplujanHe npupose. Ha kpajy je nmpeanoxeHno na
ce, ca jeHe cTpaHe, y mKojamMa oMmoryhu oOpa3zoBame Kpo3 OMOCKONE W MeAHje, a ca

318 Yy, 7, 3akoH o notBphuBay KoHBeHnuje o mpekorpaHn4noj tenesusuju, Cuyocoenu enacnux PC —
Mehynapoonu yzosopu, 6p. 42/2009.

319 IIpemopyxa 6p. 963 (1983) IlapmamenTapHe CKYNIITHHE O KyJTYpHHM M 0Opa30BHUM HauWHMMA Ja CE
CMarbH HaCHJBC.

%0 Mpenopyka 6p. P (89) 7 Komurera MHHMCTapa IpaBaMa WIAHAIAMA y BE3H CA MPHHIUIOM
JUcTpuOyIMje BUIEOrpaMa KOjH calipiKe HaCHJbe WK opHOTpadujy ycBojeHa 27. anpwia 1989. roause.
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Jpyre, Ja ce MOJACTaKHy MCTpakMBama Koja Ou yTBpAWia KOjU >KaHPOBU (puimMoBa Ou
HMCTOBPEMEHO OWJIM MHTEPECAHTHH MJIAJIUMA, & ¥ TIOMOTJIH OU FbHXOBOM pa3Bojy25.321

Jour jeqan o1 BAXKHMX acriekara, Koju OM MOTJIM Jia HAIlIKOJIE Pa3BOjy MaJIOJIETHUKA, JeCTe
NpUKa3UBamkbe Hacuiba y eneKkTpoHckuM Meawjuma. CE je npkaBe uiaHMIle MO3Bao 1
npUMeHe Mepe Kojuma OW Jena W ajoJeCleHTH HAaydyWId Ja Pa3BHjy KPUTUYKU CTaB
npeMa TakBOM Hacuiby, OWJIO Kpo3 €ayKalujy y HOpPOJUIH, INKOJW HIX CaMUM
menujuma. JlpkaBe cy IMo3BaHE M Ja IITO BHINE MPOU3BOJAC KBAJUTETHE HEHACHITHE
nporpaMe, Kao M Jia YCBOje MpPaBMJIO O TOME KaJa je TNPUKA3UBakbE HacUba Yy
SJIGKTPOHCKUM MeJldjamMa 3aKcTa OlpaB/aHo, a Kaja My TaMO Hema Mecta. Ha mpumep,
NPUKa3UBalkbe PaTHUX CykoOa MoOke OWTH ONpaBIaHO y BeCTUMa Ha TEJCBU3UjH, alll
MOY/Ia HEe Y JTHCBHUM M3JIalbiMa BeCTH, Beh y KACHUM BEUEPH-UM KaJia ce HE OUYeKyje Jia
nerna ynHe myonuky. MicTo Baxku u 3a Hacuibe y (MIMOBHMA KOME CUTYpHO HEMa MecTa
npe Beuepwux TepmuHa. CE je nmeduHmcao 06e3pas3iiokHO MpPUKA3HMBakE HACHIba Kao
»EMHTOBAkE MOPYKa, PEUM U CIIMKA YHjH Cy CaJpXKaju WM TpEe3eHTalrja HACUIHU Y
MepH KO0ja HHje OIpaBJaHa y AaTOM KOHTeKCTy.“32226 HapasHo, npukasuBame HaCHba je
Jieo ciio0osie u3pakaBamwa, ajau Tpeda OuTH 00a3puB Kaja Cy y NUTamy JIela, Kako TO HE
OM WMaJi0 HEraTHBHE IOCIEAWIE 10 HUXOB pa3Boj. Mcra mpaBwia Baxke HU 3a
NPUKa3UBakbe TOBOPA MPXKILE Y MEIUjUMa, KOje MOKe HETaTHBHO Ja yTH4Ye Ha pa3Boj
Jele W MIIAIUX, a y HajropeM clydajy Ja HMX HaBele Jia CaMH IPHXBAaTe TaKBY
npormarany. 300r Tora jeJaH o]l [U/beBa UCKOPEHUBakha TOBOpa MpXKibe Tpeda aa Oyne
U 3allITUTA JIELE U Mnannx.27323

11.2.2. llpakca ECJBII y Be3u orpannyemma cj1000/1e U3paxkaBamba
300r 3aIUTHTE MAJI0JIETHHKA

EKJBII cBakoM rapaHTyje yXKUBame€ JbYIACKUX IpaBa Ma Tako U jenu. Mehyrtum, npen
ECJBII je cturao manu 6poj npeAcTaBKU Koje c€ TUUY MaJIOJIETHHUKA U 3allTUTE cI000/e
n3paxkaBama. Kana cy y nuramy manonetnunu, ECJBII yriaBHOM pa3marpa ciydajeBe
,»TEIIECHUX Ka3HW, NPUTBOPA, HACUJba Yy IMOPOAMIM, CTapama O MAaJOJETHULIHNMA,
CllydajeBMMa BE3aHUM 3a 3alliTUTYy MaJoJIETHHKAa oJ neaoduiuje (HapoyuTo IyTeM
UHTEpHETa), CilyuyajeBUMa CEKCyaJlHOI Hacusba, HAcCHJba Yy LIKOJama, CilydajeBuMa
pOIICTBA WIM IPUHYIHOT paja urr<29%%

Jeman on peTkux ciaydajeBa Koju ce Thue wiaHa 10 u cinobonie m3pakaBama, a THUC CE
MayoleTHUKa jecte Juppala npomus Duncke30,** e je crmobona m3paxaBama Ouia
orpaHuveHa Oakd MaJlOJIETHWKA, a HE caMOM MalloJeTHHKY. Hawmme, momgHocwmian
npenctaske je y jyay 2000. ronuHe oBena CBOT TPOTOIUIILET YHYKa KOJ TIOKTOpa, jep

%! Bup, ommupauje y: IIpermopyka Op. P (90) 10 Komurera muHHCTapa apkaBama djaHULIAMa O
Ouockonuma 3a Jiely 1 miiaze ycsojerna 19. anpuna 1990.

322 IIpenopyxa 6p. P (97) 19 Komurera MuHHCTapa IpkaBamMa WwiaHUIIaMa O IPHKa3UBamby HACHIbA Y
eJleKTpOHCKUM Meaujuma o 30. okrodpa 1997.

2 [Ipemopyka 6p. P (97) 20 Komurera MuHHCTapa Ap)kaBamMa 4YiaHWIIAMa O ,,roBOpy Mpxme™ on 30.
okTOoOpa 1997.

2 . Hapwuh, ,,3amTiTa JyACKHX IpaBa MAIOJIETHHX JHIA Y pakcu EBporickor cyna 3a Jjpyzacka mpasa
Ipasuu uncmpyrkmop 2014/77 oxn 3. neuem6pa 2014. ronune.

325 Juppala v. Sweden, npexcraska 6p. 18620/03, npecyaa ox 2. neuembpa 2008. roxuHe.
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je MpUMEeTHIIa MOAPHIIE HA KErOBUM JiehrMa, Kao | Jia ce Y4yJHO MOHAIIa O] Kaja je Ouo
y mocetu cBoMe oiy. OHa je JIOKTOpY pekiia Jia je MpBe CHMIITOME HACHJba MPUMETHIIA
JOIII IeCT MeCely PaHuje, aJlK Ja jOj je JedaK peKao aa ce ynapuo. Tor ucror naHa Jiekap
j€ MpHjaBUO HACUJBE COIM]JAITHO] CIYXKOHM, MAKO C€ MOJHOCHIIAI] TIPEICTaBKe MPOTHUBUIIA
Tome. Mecell JaHa KacHHje OTall Jieyaka je TYyKHO JIeYaKoBy OaKy W TBPJUO je Na OH
HUKaJa HUje ynapuo nedaka. CyJaoBHM HUCY MOTJIM Ja yTBpJAE Ja JIM je TOJHOCHIIAIL
npujaBe TBPAWJIA JIa j€ OTall 3aUCTa YAApHO Je4aKa WM je JOKTOpP TO IMPUjaBUO IO CBOM
JugHOM yOehermy HakoH pa3roBopa ca 0akoM | mperdiena jaerera. Ha kpajy Anenanuonu
CyJl je TIOJHOCHOLIA TpHjaBe OCYAMO 3a KIJIEBETY M3 He3Hama M HaJIO0XHO Ja Tpeba na
IJIaTH HEeMaTepUjaliHy MITETy U TPOUIKOBE cyhema, HakoH vera ce Oaka »xanmmna ECJbII,
KOjU je jJeTHOTJIACHO OJJIy4HO Jia je IMOJHOCHOIYy MpEICTaBKe MOBpeheHo mpaBo Ha
ciobony wu3paxkaBawma u3 wiana 10 EKJBII. ECJBII je y pa3marpame y3eo ,,JaBa
CYIpOTCTaBJb€HA MHTEPECa, CBAKU OJ1 BUCOKOT JPYIITBEHOT 3Ha4aja: moTpede aa ce nemna
3alITUTE OJ 3JI0CTaBJbama OJI CTPAHE COINCTBCHUX POIMTEhA, U MOTpede poauTesha Jia
3aIITHTE CBOjE IPABO HA IPUBATHOCT U MOPOIUIHH KiBOT*.31%%°

Cyn je nasee enabopupao na, momTo 60ede 1 Maja Jiena HUCY y CTalky Ja Kaxy, a cTapuja
Jena cy OOMYHO TpeIUialieHa, YKOJIMKO Jeld IPETH OMAaCHOCT OJl POJHTEha WU
craparesba nutame Ha Koje cyn ECJBII mopa nma nalje oaroBop je kako he ma yrBpam
Oananc u3mel)y Tora /a je pouTesh MOTPEUIHO OCYMEIbUYEH 32 3710CTaBJbambe ACTeTa, a /1a
y MCTO BpeME W 3allITUTH JIeTe OJ MOTCHIHMjamHe moBpene. Y oBoMm ciydajy Cyxa je
3aKJbY4HO J1a je Oaka pearoBajia y 100poj BepH TUME LITO je 0/IBeNa JieTe KO/ jJeKapa, Kao
IITO j€ ¥ JJOKTOP MPaBUIIHO MOCTYITHO TaKO IITO j€ CBOjJY CYMIbY TOJICIINO Ca COIMjaTHOM
ciy:x6oM. Crora je CyJ 3akjby4Ho J1a y OBAKBUM CIIydajeBUMa caMO M3Y3€THO cio0oja
M3pakaBarba MOXKE OMTH OTPaHHYEHA Ko HEOMXOHOCT y ICMOKPATCKOM ApyinTBy.32°%

VY npyrom ciy4ajy, MaJloJeTHa JAEBOjUMIla je OWIa KPTBa MPABHOT CUCTEMA KOJU Y TOM
TPEHYTKY HHje 3a0pamHBa0 CHUMame Hekora 0e3 MmoTpeOHOr MpHUCTaHKa. Y ciaydajy
Soderman npomus llsedcke33%% YIPOKEHO j€ TpaBO Ha JIMYHU WHTETPUTET MaJIOJIeTHE
YEeTPHAECTOTOIUIILE JEBOJUMIIE KOJY j€é HEH OUyX TajHO CHUMAOo Hary y KyINaTuiy.
Hesojunmia je 2002. roauHe OTKpWJIa CKPUBEHY KaMmepy y KyInaTuiay, Koja je Owuia
yKJby4Y€Ha U yIepeHa y MECTO IJie ce OHa CKUJajia Ipe TylIupama. J[Be roguHe kacHuje,
IBEeHAa Majka je mpujaBwia jgorahaj monuiuju. Jp)kaBHM TyXKWJIall jeé OTKPHO Ja je
JIeBOJYMIIMH OYyX, Y MeljyBpeMeHy, OKpPMBJbEH M 3a JBa CJIy4aja CEKCyaJHOT
37I0CTaBJbama pohake, Koja je y ToM TpeHyTKy uMana 16 roguna. [IpoGiem je HacTao mTo
je JeBojuMIla, HAKOH IITO je OTKpHJIAa KaMepy Koja jy je CHHMMana, y3 4yJaH 3BYK U
VKJbYUYEHY CHjAJIAIlY, KaMepy OJHENIa CBOJOj Majlid, yIUlaKaHa, U MPUTOM HHjEe Iupaia
nyrmuhe. HakoH 1ITO je BeH 04yX y3e0 KaMepy O] MajKe, OHa MX je Bujea Kako Opuiry
¢bunm. Majka je HaBOjie TOTBPAWIIA, AJTH Y3 OTpady Ja jeé CHUMaK Ono u30pucaH mpe Hero
HITO ra je OHa Bujena. Majka je odyxa IpHjaBWIa HAKOH IITO je 4yla Jia je Hherona
pobhaka, Takole, Ouma >KpTBa CEKCyaJHOT 3710CTaBJbama. Mako je 0uyXx KpUBUYHO TOHEH 1
npBOOUTHO OcyheH 3a ceKcyaTHO 3710CTaBJbambe, Y )KaJI0EHOM MOCTYIIKY je Ka3Ha YKUHYTa

326 i
Ibid.

*7 Bux. ommmpruje y: Juppala v. Sweden, npexcraska 6p. 18620/03, npecyna ox 2. nenem6pa 2008.

TO/IMHE

328 Soderman v. Sweden, nipex. 6p. 5786/08 , npecyaa ox 12. HoBemGpa 2013. rozmse.
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y3 00pa3ioxeme 1a ,,lberoB MOCTYIMaK HE MOTHaaa MoJ ACPUHHUIIN]Y KPUBUYHOT JeIia
CEKCyaJHOT y3HeMI/IpaBaH>a“.34329 ECJBII je 3akpydno 1a je TagyHo J1a j€ Y TOM TPEHYTKY
MOCTOjaia MpaBHa Mpa3HUHA O TajHOM CHHMMamy 0e3 mpucTaHka Apyre ocode, MmTo je y
mehyBpemeny wuctpaBibeHo 2013. rogumne. Mehyrum, ECJBII je 3akpyuno npa je
MOJIHOCHJIAIL TIPHjaBe ,,iMajia MpaBo Ja Oyne 3amruheHa u aa je apikaBa umaia o0aBesy
na je samTuTy.“35°°

Cnyuaj Tourancheau and July npomus @paHuyCKe42331 je crienuduyaH jep ce 0JHOCHO
Ha yOMCTBO rje je jemHa ocoba Owna mamonetHa, a npyra Beh mynonerna. ECJBII je
YIBpAHMO Jla Y OBOM Ciy4ajy Huje Omio moBperma wiaHa 10 ox crpane (paHIyCKHX
cynosa. Jynu je Ouo ypenaHuK AHEBHHMX HoBuHa Liberation y xome je 28. 10. 1996.
roauHe 00jaBJbeH 4iaHaK ,, [ MHejiiepcka Jby0aB ce 3aBpiinia yoagameM' y KoMe Omucyje
yOucTBO MIIaJie JEBOjKE Koja je m30ojaeHa Ha cMpT y Majy 1996. rommme. [IBoje
ocymmuuenux, muaanh b. (19) u wmerosa aeBojka A. (17) cy jeHO Apyro ONTYKHUBAIH J1a
Cy YYMHWIM KPUBUYHO JIeJ0, aii miaauh je OMo MymTeH JOK je JEeBOjKa 3aJpiKaHa y
nputBopy. Ha ocHoBYy ¢panmyckor 3akoHa o cioboau mramie u3 1881. rommue
HOBHUHApU He cMe]y 00jaBJbUBATU MOJATKE U3 UCTpare Kako OM ce 3allTUTHIIA ,,yIie] U
npaBa Japyrux‘ u ,HezaBucHOCT cyzactBa“. ECJbII je cmatpao ma je memiame ApaBe
OWIJI0 ,,HEOMIXO/IHO Y JIEMOKPATCKOM APYIITBY, ¢ 003UpPOM Ha TO Jia je ucTpara Omia y
TOKy, a Ja je 4JaHaK MOAp»aBao Bep3ujy Kojy je b. mao y uHTepBjyy HOBHHaMa
OKpHUBJbYjyhu ManoneTHy A., ako je ucrpara jom yBek omuna y Toky. Crora je ECJBII, ca
YeTUpPHU IJ1aca Haclpam TpH, OJUIyYHO Ja ¢y (PaHIyCKH CYAO0BU MPABUIHO MPOLEHUIIH
NOTEHIIMjaJIHE HEMOBOJbHE TOCieNnlle 00jaBbHBamba TAKBOT WIAHKA, KA0 U KpIICHE
IPETHOCTaBKE HEBUHOCTH U MEIIamkhe Y ayTOPUTET U HE3aBUCHOCT CYJICTBA, T€ j€ YTBPAHO
na Huje omio nospeze wiana 10 EKJBIL.

3amrTuTa MaJoJeTHUKA Y BE3H ca aylno-BU3YEJIIHUM MeIujckuM yciayrama y EVY ce, npe
cBera, perynuuie J[MpeKTUBOM O ayJAuO-BU3YEIHUM MeaujckuM yciayrama. OBo je npBu
JOKYMEHT KOjU NpaBU jacHY pasziuKy u3Mely JMHEapHHX M HEJIMHEAapHUX ayauo-
BU3YEIHUX MEAMJCKUX ycIyra Koje ce TH4y MajlojieTHUKA. JInHeapHe aynno-BU3YellHE
MEeJIMjCKe YyCIlyre MpeJiCTaBibajy TEIEBU3MjCKO EMUTOBAE MIpOrpama, 1 Ha3uBajy ce joIl
U ,,TpaJUIIMOHAIHA TeJIeBU31ja’, 10K Cy HETMHEeapHe ayJu0-BU3yelIHE MEIN]CKE YCIyre —
,yciayre Ha 3axTeB (,on demand®). PazmuuuT pexxuM npuMeHe Kajga cy y HHUTamby
MAaJIOJIETHULIA C€, TIpe CBera, orjieJja y MOryhHOCTH NMpHUCTyNa MajoJIeTHUKA JKEeJbeHUM
nporpamuMa. Koj TeneBU3UjCKOr eMUTOBamba porpama, 0upa ce KaHaji KOju ce Iriiea u
Ha KOME ce€ Hyau ojapeheHu caapikaj, y pealHOM BpeMEHY. 3a JIMHEapHe yclyre cy
pUropo3HMja TpPaBUIIA, jep j€ MaJOJETHUK THM caJp)kajuMa H3JlokeH 0e3 moryhHoctu
KOHTpPOJIE Ca/ipXKaja, CaMUM THM IITO j€ TEJIEBU3W]CKU NMPHUJEeMHHUK ykJbydeH. Ca apyre
CTpaHe, KOJl HEeJIMHEApHUX yciyra ,,Ha 3axTeB, MOTpeOHO je ojabparu Oam oapeheHu
cazpikaj, Te cy Ty mpaBwia Jmbepanauja. 1ITo ce THYe TpaguIMOHATHUX JTHUHEAPHUX
ayJIM0-BU3YEITHUX MEIU]CKUX yCIyTa:

%29 Soderman v. Sweden, npexcraBka 6p. 5786/08, mpecyna ox 12. HoemGpa 2013. roamme (cprcku

TIPEBO).
e Soderman v. Sweden, npeacraska 6p. 5786/08, npecyna ox 12. HoBemOpa 2013. roaute (opuruHa).
%31 Tourancheau and July v. France, npeacraska 6p. 53886/00, o1 24. HoBemGpa 2005. romHe.
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»JpkaBe wiaHuIEe ce 00aBe3yjy Ja Tpey3My CBE HEONXOJHE Mepe Ja OCUTYpajy Ia
TEJCBU3UJCKO EMUTOBAE OJI CTpaHE eMHUTepa TOJ HHUXOBOM JYPUCIAUKIIjOM HE
YKJbY4yje OUIIO KakaB IIporpam KOju MOKe 030MIBHO JIa HAIIKOAW (PU3HMYKOM, MEHTATHOM
WIA MOpAJHOM pa3BOjy MAaJOJETHUKA, MOCEOHO Yy TporpaMuMmMa KOjH YKJbY4Yjy
nopHorpadujy WK TEIIKO HACHIBE.

Mepe u3 craBa 1 he ce mpommputu Ha Apyre mporpame Koju OM MOTIIM Jla HAIIKOJEe
(GU3HYKOM, MEHTAITHOM HJIM MOPAJTHOM Pa3BOjy MaJIOJIETHHUKA, OCUM Kaja je obe30eheHo,
01ladMpPOM BpEMEHAa E€MUTOBaKa WM TEXHHUYKUM MepaMa Jla MAJOJICTHUIIM KOJH CY
MPUCYTHH TOKOM €MHTOBamka Hehe HOpMaTHO YyTH WM BUACTH TaKaB IIPOTPAM.

VY3 10, Kaja Cy TaKBM MPOrpaMH €MHTOBAaHHU y HEKOJMPaHOj GopMH JpikaBe wiaHuie he
00e30euTH Ja Cy NMPHUKPUBEHE aKyCTHYHUM YIIO30pCHHUMAa WM CY HICHTH(UKOBaHE
MPUCYCTBOM BH3yEITHOT CUMOOJIa TOKOM LIE€JI0T Tpaja}ba.“33243

Kana cy y nuramy HelMHeapHE ayAHO-BU3YEIHE YCIyre, a y Be3u ca MaJoJETHHUIINMA,
JprKaBe wiaHuIe ce 00aBe3yjy Aa he ,,ipey3eTn cBe HEOMMXOJHE Mepe Jla OCUTYpajy Jia ce
ayIuo-BU3yeITHE MEIMjCKE yCIyre Ha 3aXTeB KOj€ MPY’Kajy MPYKaold MEIUjCKUX yCayra
O] HHUXOBOM JYPHUCIMKIMJOM, a KOj€é MOTYy O30MJBHO Ja HaImKoAe (U3NIKOM,
MEHTAJIHOM WJIM MOPATHOM pPa3BOjy MaJlOJIETHUKA, JOCTYIIHE Ha TakaB HAauyuH Ja
OCUTYpajy Jla MaJOJETHUIM Hehe HOPMalHO YyTH WM BUACTH TAaKBE ayIH0-BH3YEITHE
MeJIijCKe yCIIyre Ha saxTeB.“44%%

OcHOBHa pa3nuKa KOjy OBa JAMPEKTHBA MPaBU y OJAHOCY Ha JIMHEApHE W HeJIMHeapHe
MENIMjCKe YCIyre, THYe C€ pa3liuKe Yy 3aXxTeBUMa IpeMa EMHUTEepPHMa JIMHEAPHOT |
HEJIMHEapHOTI' Mporpama, OJHOCHO OHOT Ha 3axTeB. JInHeapHU ayJMOBHU3YEIHU MEIH]CKH
nporpama ,,Koju MOXe 030MJbHO Jla HapylM (U3WYKH, MEHTAJIHHU WM MOPAJIHHU Pa3Boj
MaJIoJIeTHUKA ce 3a0pamyje4S, oK ce KOJ HeIMHeapHUX YCIIyra TakaB MpOrpaM MOXe
€MHUTOBATH ,,Ha TaKaB HAYMH JIa CE OCUTYpPa J]a MaJOJIETHUIIN Y HOPMAITHUM OKOJTHOCTHMA
Hehe uyTu wnm Bietn46.3* Pasmnka ce IpaBU U y OJIHOCY Ha MpOrpam 3a Koju je
Moryhe na he na Hapymu QU3WYKK, MEHTAJIHU WJIX MOpAJIHHU Pa3Boj MaJOJETHUKA TaKO
IITO c€ 3a JIMHeapHe YCJIyre 3axTeBa Ja ce 00e30equ eMUTOBame y BpeMe Kaja
MaJIOJIETHUIIM OOWYHO Hehe YyTH WIJIM BUJIETH TaKaB MPOTpaM. 3a HEJIMHEApHE YCIyre He
nocroje orpaHuuema. [Ipo0GieM y NMpUMEHH OBUX NpaBUiIa jeCTe€ HUXOBO TyMauee.
Kana je mporpam TakaB Ja MOXe 030u/bHO 1a HAIIKOJW MAJIOJIETHUKY WIIH OuU Mo2ao Na
my Hamkoau? He moctoju jenuHcTBeH cTaB y 3emsbama EY. brackes, KaGpepa, Kamneno u
Baneuc (Blazquez, Cabrera, Cappello, u Valais) cy mokymamu ma cakyme TpuMepe
cajip’kaja Koju 61 Morao 030MJBHO J]a HALIKOJU Pa3BOjy MaJOJETHUKA KPO3 PEryilaTopHe
okBupe 3emasba EVY. IlopHorpaduja je Ha criucky HajBeher Opoja 3eMasba, anu HE CBUX.
Jpyru 030uspaH yTHIaj IpeCcTaB/ba HACUJbE, alld TIOHOBO HE Y CBUM 3€MJbaMa U HE UCTE
jaunHe — Herje je To 0e3pa3liokHO HAacuJbe, HEerJe je MPOMOBHCAHmE€ HAacuJba, a Herne
pomro medunncano Hacube.47°%° Mcro Baxw M 3a jgedMHHCARE Caapikaja 3a KOju oW

824y, 27, JupextiBa 0 ABMY 0 3amITuTH MaJIOJIETHUKA y OKBUPY TEIEBH3H]CKOT EMUTOBAha
B yy, 12, HupextuBa o ABMY.

344y, 12, lupexrusa 0o ABMY.

3% Bup. onmmpagje y: F. J. C. Blazquez, M. Cappello, S. Valais, 28 130.

201



Dejan Milenkovi¢ e Medijsko pravo i politike

Ouso moryhe 1a HaIIKOU MaJIOJIETHUIIMMA, 32 KOje, Takol)e, He MOCTOj! jeIMHCTBEH CTaB
mely ap>kaBama winanunama. M nasee cy cekc, epoTHKa WM Hacuibe Hajuenthe Teme Koje
Chajajy y OBy KaTeropujy, alli He y CBHM JAp/KaBaMa M He HcTor nHTesnTera.48%%°

11.3. 3amTHTa MaJI0/IETHHKA KA0 OrPaHUYeH-e cJ1000/1e
HN3paxaBama y Penyosmuu Cpouju

11.3.1. YcraB ¥ 3aKOHCKH OKBHP

Ycras PC npomnucyje 1a ce jaBHOCT MOYKE UCKIJBYYHTH ,,TOKOM YUTABOT TMOCTYIIKA KOjH ce
BOJIM TP/l CYJIOM WJIH Y JIeTy TIOCTYIKa, CaMO PajiH 3allITHTE UHTEepeca |[...] MaloJIeTHUKA
WIM IPUBATHOCTH YYECHHUKA Y MOCTYIKY, y CKIaay ca 3akoHoM ‘52. To 3Hauu na Meauju
0 OBaKBHMM JiorahjajuMa He cMejy Ja M3BEITaBajy Yak HH Kaja WHPOpMaIHje T00Hjy o1
,,[TOY3JTaHUX U3BOpa‘“53. 337

3akoH o jaBHoMm uHopMucawy U Meaujuma u3 2014. ronuHe MajoJeTHUKE IITUTH Ha
HEKoJIMKO HuBoa. [IpBo, Tpaku o1 eMuTepa Ja BoJIe payyHa Ja ,,caapskaj Meauja 1 HaYuH
TUCTpUOYIIMje MeIWja HE HaIIKOIe MOg)aJIHOM, WHTEJIEKTYaTHOM, €MOTUBHOM WU
COIIMjaJTHOM pa3BOjy MaJloJeTHUKA ‘54 %, Hpyro, 3abpamyje jaBHO H3Jarame
nopHorpaguje y MeaMjuMa Ha HauuH JOCTylaH MAaJOJIETHHULIMMA, T€ Mpeuusupa Ja
,IIITAMIIAaHU MEHj ca MOpHOTpadCKUM caap>KajeM Ha HACJIOBHO] U MOCIEIH0] CTPaHU He
cMe Ja caapXu mopHOorpadujy, a Mopa HMAaTH BHIHO YIIO30pEHE 1a CaIpkKH
nopHorpadujy, Kao 1 yrno3opeme J1a Hije HaMEHeH masoserHrMa“55, %

OHO mITO je jako BaXHO jecTe Ja WACHTUTET MalloJIeTHUKAa HEe CMe Ja ce OTKpHje ,,y
. . A
uH(OpMaIMj1 Koja MOXKeE J1a TOBPEIN HErOBO MIPABO WIIH I/IHTepec“56.3 0

3aKoH 0 eJIEKTPOHCKUM MeIMjuMa jJaje moceOHO oBiamheme peryinatopy aa, usmehy
ocrajor, ,,yTBphyje Ommka mpaBuiia Koja ce 0OJIHOCE Ha MPOrpaMcKe caapikaje, a y Be3H ca
3alITUTOM JIOCTOJaHCTBA JIMYHOCTH W JPYTrUX JIMYHUX T[IpaBa, 3alITHTOM TIpaBa
MaJjloJIeTHHKA, 3a0paHOM TOBOPa MPKHE U z[p.“57341

VY o0aBe3n momTOBamka JbYACKHX MPaBa, MOCEOHO Ce HCTUYE 3alITHTA MAJIOJIIETHUKA TaKO
HITO ,,caZpKaju KOJU MOTY Ja IIKoje (PU3MUKOM, MEHTATHOM HJIM MOPATHOM DPa3BOjy
MaJIoJIeTHHKa MOpajy OWTH JaCHO O3HAUYEHU U HE 00jaBJbyjy Cc€ Y BpeMe KaJl C€ OCHOBaHO

% Ibid., 30-31.

%37 Ha npumep, y Bomdy 3a ypeaHuKe GPUTAHCKOT jaBHOT CEpBHCA CTOjH YIIYTCTBO Ja jaBHH CEPBHC MOpa
Jia ce y3apiKaBa U oJ1 ,.edekra craraiuie’ KojuM OU ce UISHTUTET JIeTeTa OTKPUO TaKo IITO O Pa3IuIuTH
MeIUju OTKPHIIN pa3nuunte uHpopmanuje o majoneTHuky: BBC Editorial Guidelines, Section 9, Children
and Young People as Contributors: http://www.bbc.co.uk/editorialguidelines/guidelines/children-young-
people/safeguarding-welfare, (mpuctymseno 28. mapta 2015. roauue).

38 4y, 77, 3akoH o jaBHOM nHpoOpMUcamy u Meaujuma, Cryocoenu enacnux PC, op. 83/2014.

394y, 78, 3akoH 0 jaBHOM HHpOpMUcawy 1 Menujuma, Cryocbenu enachux PC, 6p. 83/2014.

¥0yy;. 80, cr. 2, 3aKkoH 0 jaBHOM HHbOPMUCaY U Meujuma, Ciyarcbenu enachuk PC, 6p. 83/2014.

1y, 22, cr. 1, tau. 15, 3EM.
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MO’K€ OYEKHMBATH Jia MX MAJOJCTHUILIM Tpare, uMajyhu y Buay yoOWdajeHH pacropen
BUXOBHX aKkTHBHOCTH 58,34

[ToceOHa maxma ce TOKIamka 3alITUTH MAaJOJETHUKA TPHIMKOM peKJIaMHpama
QIKOXOJHUX Trha W JayBaHa, Te ,,ayAMO-BH3YyEIHE KOMEpLHjaTHEe KOMYHHKAalHWje Koje
Hpenopyyyjy ajakoxonHa nuha He cMejy OUTH N3PUYUTO HAMEHEHE MAJIOJICTHUM JIMIMA
M HE CMejy NOACTHIATH HEeyMepeHy Komsymarmjy takeux miha“59.%* Hcrospemeno,
KaJ1a cy y MUTamky OrJalllaBamke W MpoJiaja aJKOXOIHUX Muha IyTeM TeJIeBU3Hje, OHU He
cMmejy 1a Oyay ,,HeToCpeTHO yCMepeHa Ha MaJIOJIeTHA JIMIIA WK Aa MPHUKa3yjy MajoieTHa
JUIa KaKO KOH3YMHUPA]y aJIKOXO0JIHA nha“60.3*

HcroBpeMeHo, ,,ay/in0-BU3yeIIHE KOMEPIIMjaJTHe KOMYHHUKAIM]je HE CMEjy IMOJCTHIIATH
MaJIOJICTHA JIMIIa HA TIOHANIAke KOj€ MM MOXE IIKOJWTH, HEMOCPEAHO ITOJCTHIIATH
MaJIOJICTHA JIMIAa Ha KYMOBHHY WIM W3HajMJbUBame poda WM yciyra, 3J10yrnoTpedom
IbUXOBOT HEHCKYCTBA M JIAKOBEPHOCTH, HEMOCPEIHO OXpaOpWBaTH MaJIOJIETHA JIMLA J1a
TpaXke O] POJUTEIha WIIM JAPYTOT JIMIIa KYIIOBHHY po0Oe Wi YCIIyre Koja ce mpernopyudyje,
3JI0ynoTpedshaBaTH MOCEOHO TOBEpPEHE KOje MaJojieTHA JIMIA HMMaj)y Yy POJIUTEIhE,
HACTaBHUKE WM JIpyra JIMIIa, HEMOTPEOHO MPUKA3MBATH MAJIOJIETHA JIUIA Y OIACHUM
CHTyaquaMa“61.345

Kana cy y nuTtamy eMucHje y eIEKTPOHCKUM MEIHjIMa KOje Cy HaMEHhEHE MCKIJbYYHBO
Jeld, 3aKOH O €JEeKTPOHCKMM MeAMjUMa je OCTaBHO Ci000ay MpYyKaoluMa ayauo-
BU3YEITHUX MEAMjCKHX YCIIyra Ja CcaMH, Y3 CarjlaCHOCT peryliaTtopa, ypeae IpaBuiia
MOHAIIaka, KOja ce TUUY HETPHUKIAJHE ayIM0-BU3yelIHE KOMepIUjalHe KOMyHHUKaIMje, a
THYe ce XpaHe Wi muha dmje ce mpeTepaHo KOH3yMHpame He mpernopydyje nemn62.>4
CpenuHOM JeBelieceTUX TOAMHA JBajieceTor Beka y Benukoj bputanuju je ortmoueo
MOKPET KOJUM Ce 3axTeBa 3abpaHa pekiamupama ,,junk food“, ogHocHo Op3e, He3apaBe
XpaHe 3a Jiely y OKBUPY J€4jUX Mporpama Wil eMHCH]ja KOje Ce eMUTY]Yy Y TOKY JaHa U
noctynHe cy neuu. IIpenBogHuk Tor nokpera je Ouo uyBeHu bpurtancku kysap [lejmu
Omueep (Jamie Oliver). [TokpeT je cBakako U3a3Bao Benuke nedare He camo y bpuTtanuju
HEro W mmpe, y 3emsbama EY, anu KOHKpeTHOT pe3ynraTa y BHAY NOTIYHE 3a0paHe jour
YBEK nema63.3"

Kpmewe oapenaba o 3amTuTud MajojeTHHKA, ca coOOOM TOBJIA4M CaHKIUjy, Te he ce
,»HOBUaHOM Ka3zHoM o1 500.000,00 aunapa g0 1.000.000,00 auHapa Ka3HUTH 3a MPEKPIIA]
MpaBHO JIMIIE aKo [...] HE MOCTYNMH Yy CKJIaAy ca ojpeadamMa OBOT 3aKOHA y BE3H ca
3allITUTOM MajiojieTHHUKa (wiaH 50, craB 3 v wian 68, craB 1,2, 6,7, 8, 10 u 11)“64. 348
»Menmjcka yciayra Ha 3axTeB, Koja MOXE Ja IIKOAU (U3MYKOM, MEHTAHOM WU
MOpaJTHOM pa3Bojy Jielle U OMJIaJIMHE, YMHU C€ JOCTYITHOM Ha HauMH KOju o0e30ehyje na

2y, 50, cr. 3, 3EM.

2y, 56, cr. 5, 3EM.

4y, 67, ct. 8, Tau. 1, 3EM.

4y, 56, cr. 8, 3EM.

¥y 56, cr. 9, 3EM.

% Bup. Bume y: “Ban TV junk food ads wuntil 21:00, say campaigners”, BBC News:
http://www.bbc.com/news/health-26665952 (mpuctymnsbeHo 3. oktobpa 2015. roguse).

8. 111, cr. 1, Tau. 5, 3EM.
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je MaJIoNIETHULIM y YyOOMYajeHUM OKOJHOCTHMA Hehe WyTH WM BUAETH (Ha MpUMep Kao
3amTuheHa yciyra ca yCJIOBHHM HpI/ICTyHOM)“65.349

3aKOH 0 jaBHUM MeIHjCKMM CepBHCHMA, IPWINKOM JeQHUHUCAA jaBHOT MHTEpeca y
nporpaMuMa Koje eMHTyje, HapOYMTO HCTHuYe o0aBe3y ,,33[0BOJbaBama IMOTpeda y
uH(pOpMHUCaky CBUX JIEJIOBA APYIITBA 0€3 AUCKpUMUHANMje, Boaehn pauyHa HApOYHUTO O
JIPYLITBEHO OCET/HHBHM IPyIaMa Kao IITO Cy Jeld, OMIaAHHa i cTapu‘66°>"

11.3.2. PerygaTopHu oKBUP U npakca PeryjaTropa y Be3u ca 3allITHTOM
MAaJIOJIETHHKA KA0 OCHOBA 32 OrpaHn4en-e cj1000/1e U3pakaBamba

PenyOnuuka paguoaudysna arennyja (PPA — npereua PEM-a) ckopo neny neuenujy y
cBOM (OKyCy HHje MMayia 3allTUTy MajoJieTHHKa, Beh je Omia ycmepeHa Ha JHEBHO
MOJINTUYKE TEME W peryivcame, Ha npumep, uzdopa. [locnenuia tora je n1a cy rotoBo
cBa ommre obaBe3yjyha ymyrcTBa M npemnopyke koja je PPA ycBojuima Ouna Be3aHa 3a
NOHAIIalkbe EeMHUTEepa Yy TOKY Npeau300pHe KaMmmame, OWII0 3a TpeACceIHHUKE,
napjiaMeHTapHe, MOKPajuHCKe, JIOKaTHE WM U300pe 3a caBeTe HAIlMOHATHUX MambUHA.67
WNurtepecanTHo je Aa je yak u omnmte o0aBe3yjyhe ynyTcTBo Koje ce Tude nmpuiiarohaBama
mporpamMa emmurepa ocobama ca omTeheHuM ciyXoMm, OJHOCHIIO caMO Ha Mpeau300pHY
kamnamy y Toky 2012. rogune. To je HEKOJIMKO roJiMHA KacHHUJE, O]l CTpaHE YIpYyKemba
ocoba ca omrTeheHUM CIyXOM U HHUXOBOT MPHUCTYIA ENEeKTPOHCKUM Meaujuma, Ouiio
03HAYEHO Kao jeJIMHM TIEPHOJ y KOME Cy CBU MEIHjH CBOj€ Mporpame MpPHIIarouin
BUXOBOM I/IHBaJ'II/II[I/ITCTy68.3 !

Kozxekcom emurepab9? je mpBU MyT JENUMUYHO OO0yxBaheHO MHUTAmkE 3allTUTE
MaJloJIeTHUKA Yy TEJNEBU3UJCKUM IporpamMumMa, JOK je TeK ycBajameMm I[IpaBuiHuKa o
3alITUTH TpaBa MaJoJieTHUKA y o0nacTu mpyxkama Meaujckux ycnyra (IIpaBuiHuk o
3aIITUTH MaJIOJIeTHI/IKa)7O,353 Ha OCHOBY HOBOI 3aKOHa O EJEKTPOHCKMM MeIWjUMa,
pEerylaTopHO TeNOo TMoYeno O30WbHHje Ja CaHKIMOHMIIE eMUTepe KOju ce He
NpUIpKaBajy 3akoHa M npaBuiHuKa. OBae he OWTH NpUKa3aHU CIy4ajeBU KOJU Cy ce
JOTOJIUIIM TOKOM TMPETXOJHUX TOAWHY AaHa. MHTepecaHTHO je Ja Ccy ce TOTOBO CBU

4y 61, 3EM.

80 4y, 7, ct. 1, Tau. 5, 3aKOH O jaBHUM MEJIHjCKUM CEpPBHUCUMA.

%! [penopyka eMHTEpUMA O HAYMHY H3BEIITABAH-A TOKOM TPajamsa MPea300pHE KAMIIAme, yCBOjeHa 8.
neuem6bpa 2003. ronune; [Ipenopyka KOMepIMjalHUM Paano ¥ TEIEBU3UjCKUM CTaHUIaMa (eMUTepuMa) o
W3HajMJBHBAKY TEPMUHA y KaMIIamb1 3a npejaceaanuke usdope 2008. ronune, yeBojena 21. neuembpa 2007.
roauHe; [Ipenopyka KoMepuujalHUM pajino M TEJIEBU3MjCKUM CTaHMIaMa (EMHTEpUMa) O M3HAjMIbUBAY
TEepMHHA Y KaMITambH 33 CKYIIITHHCKE, TOKpajHHCKe  jJoKaiHe n3bope 2008. roxune; Omure ob6aBesyjyhe
YIIYTCTBO O MOHAILIAaKy TEJICBH3MjCKUX W PaJMO CTaHHWIA (eMHUTEpa) y Be3H ca M300pHMa 3a HaI[MOHAIHE
caBeTe HAI[MOHAIHUX MambuHa Koju ce oapxkasajy y 2010. rogunu, Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 30/2010 on
7. 5. 2010. ronune; Ob6aBe3yjyhe ymyTcTBO O MOHAIlIaky eMUTEpa Yy Be3d ca M300pHMa 3a HaI[MOHAJHE
caBeTe HAIMOHATHKUX MamwuHa, Cryorcoenu enachux PC, 6p.17/2011 ox 15. 3. 2011. roause.

%2 Omwre obaBe3yjyhe ymyTtcTBO 0 moHamamy emutepa (Komexc moHamama emutepa), 1oHETO 26. jyHa
2007. romune ox crpane CaBeta PerryOimake pagnonngys3He areHiyje, Ha OCHOBY 4iL. 8, cT. 1, Tad. 5. u 4.
12, ct. 5 3akoHa 0 paguo-nIudy3ujH.

%53 IIpaBHUITHUK O 3AIITHTH PaBa MANONETHHKA y OOIACTH IPYKakha MEIH]CKUX yeiyra, Cryocoeni
enacnux PC, 6p. 25/15.
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MPUTOBOPU HA PaJl eMHUTEpa OJHOCWIM Ha ,,pUjaIUTH‘ MpOrpaMe, KOjH Cy, MOXKE Ce
cnobomnno pehm, mperuraBwm Menujcku  erap CpOuje, W TO Ha HAIMOHATHUM
KOMEpPIHjaTHUM eMHUTEepUMa M Yy yIapHHM TEPMHUHHMA, KaJla C€ MOXKE OUYCKHMBATH U
OUCKyje ce Ja Jena cama IJeAajy TeleBU3Wjy. Y jaBHOCTU Cy CHOPHH, KaKo caMu
TEPMHHH €MHUTOBaKka OBAKBUX MpPOrpamMa, Tako U M300p yUeCHUKa, Of KOjUX MHOTH ca
KPUMHHAITHOM TPONUIOMNy MM HEMameM JIeTaJHUX 3aHMMama, MOJAKO IMOCTajy y30p
MITaJIMA.

Manonernuk je [IpaBHITHUKOM O 3aIITUTH MAJIOJIETHUKA Je(PUHUCAH KaO ,,JIUIIEC KOje HUje
HaBpiwio 18 roguna xxupora““71.

Bbume ce jacHo nedunuiie obaBe3a Mpyxkaolla MEIUjCKE YCIyre Ja KaTeropusyje
IpoTpaMcKe cajpikaje, Kao M Jia MPOoIMCcany KaTeropu3alyjy nporpama CripoBOJId y, 3a TO
onpehenum, BpemMeHCKMM okBupuma. [Iporpam ce kareropuile Kao HeMoAecaH 3a
MasionetHuke miahe ox 12 roguna, miale ox 16 roguHa u 3a one mutahe ox 18 ronuna.72
Canpikaj HerozecaH 3a muahe ox 16 roguHa ce Moxe eMUToBaTu y nepuoay ox 22:00 go
06:00, a 3a ocobe mutahe on 18 roguna y nmepuony ox 23:00 no 06:00. Huje mo kpaja
jacHO Kajia ce MOK€ EMUTOBATH MPOTPAMCKU CajprKaj HEMmoiecaH 3a MaJloJIeTHUKe miale
oxn 12 romuHa jep ce Ty 3axTeBa MPHUCYCTBO POJaUTEsha, kKako O6u mumahu ox 12 roamHa
TakKaB MPOrpaM MOTJIU Ja MpaTe, a He U CaMO HEEeMUTOBAE HETOAECHOT nporpama. Ty ce
YUHY TPUKIIATHU]EM JIa Ce TaKaB MporpaM eMuTyje Ha npumep mocie 21:00, kako je To y
MHOTHM €BPOICKUM 3eMJbaMa PEIleHo, a Ja ce yBeae HoBa Kareropuja ,,PG* (,,Parental
Guidance*) mTo 3Haun aa 6u ce y nepuoay ox 06:00 mo 21:00 yac eMutoBao mporpam
NpUKIagaH u aeuu miahoj ox 12 roguHa y npucycTBy poautesba. [IpaBuinHuK npeasubha
Jla ce OBa KaTeropmsallija OJHOCH M Ha MPEeMHjEepHE M Ha pernpusHe emucuje. Mehyrum,
CBEZIOLIM CMO CBAaKOJHEBHOT Kpiewma [IpaBumHMKa O 3alITUTH MAaNOJETHHUKA, a jaKo
cmabe, WIM TOTOBO HHUKaKBE peakifje perynatopa Ha To. Mako cy Mepuna 3a
KaTeropu3aiyjy mporpaMcKux cajpikaja JeTajbHo mpornucana y wiany 13 IlpaBunHuka o
3allTUTH MaJIOJIETHHUKA, a 3aTUM paspalyenu ox unana 14 1o wiana 17, 4uHU ce 1a HU TO
HUje JI0BOJHHO Jla eMUTEPH OBa MIPaBUJIa TIOYHY U J1a IPUMEBHY]Y Y TPaKCH.

I[IpaBuanuk o 3amTuTH Jbyackux npasa PEM, manoneTHuke nmoceOHO IITHTH O
JAKOBEPHOCTH Y MIporpamMHuMa Ipyxaolia MeJIujcKux yciyra73, 6e3 Omker nepuHucama
mojMa ,,JJakOBEPHOCTH * TO he CBakako OTEeKaTH MPUMEHY y TTPaKCH.

Tex HaKOH WITO Cy c€ Yy ,,pUjaIUTH MporpaMuma Jorahaie Tyde YKHMBO, IICOBAmE,
yllapame, JbyBakbe U MHOTE JIpyre aKTUBHOCTH KOjUMa He Ou Tpebaso aa Oyne MecTo y
nmporpaMuMa HaIlMOHAHUX TepecTpujarHux emutepa, PEM je ommyuno nma pearyje, mo
MUIIJBEEHY MHOTHX OTET KacHo, Te je 19. HoBemOpa 2015. rogune ycojuo [Ipenopyky o
BPEMEHY €MUTOBama ,,pUjauTHja” ,,IPUCHUIIHOT OKpYKema™ y ImporpamMuma npysxanana
Mmenujckux yenyra. Ty ce mpyxaonuma MeAMjCKUX yCiIyra Ipernopydyje Ja ,,pujanuTa’
mporpame ,,lIPUCHIIHOT OKpYKerma* eMUuTyjy camo y nepuoay o 23:00-06:00 u ga y Toxy
E€MHTOBaba TAKBOI' MIporpama cBe BpeMe Oyae MCTakHyTa o3Haka 18 Koja o3HauaBa Ja
cajip>kaj HUje MPUKIIaian 3a ocode miuahe o 18 roguna74.
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[TpaBWJIHUK O 3aIITUTH TpaBa MAaJOJETHUKA Yy OOJACTU TpYyKamkma MEIHjCKUX yCIayra
3alITUTH [IpaBa MaJIOJIETHUKA MIPUCTYIA HA YETUPU OCHOBHA HAaYMHA!

1. mpuKa3uBame MaJOJIETHUKA, KOje MOXKe OUTH HEOBIAmNeHO WM HEIPUMEPEHO;

2. objaBipUBamkE HHPOPMAIIH]ja O MAIOJIETHHUKY, KOj€ C€ Ha Eera OJHOCE MOCPEIHO WU
HETOCPE/THO;

3. 3amTUTa MaJOJETHHUX TJIeAanana;
4. 3amTUTa MaJIOJIETHUKA KOjU YUECTBY]Y Y Iporpamy.

PEM je, kon orpaHuuema cinobojae u3pakaBama 300r 3aIITUTE MAJOJIETHUKA Kao Uy
BehMHU JAPYrHX OrpaHUuYeHa, MEpe MOYeo Ja M3pHYe TEeK YCBajarbeM HOBHX IIaKeTa
3aKOHAa, MAaKO Cy M MPETXOJHU 3aKOHM IPONHMCHUBAIM CaHKILHUje KOje je Morao Ja
cnpoBoau. Jlomymie, ekcmaH3Wja ,,pHjaUTH Tporpama KOju Cy MpEerJIaBHiIx
KoMepljaiHe HanroHanHe emurepe y CpOuju ce, Takohe, Imoksamna ca nepuojaoM mnocie
yCBajama HOBOT IakeTa 3akoHa aBrycra 2014. ronuse.

[IpBe nBe Mepe onomene uspedene cy ,,Happy TV’ u ,,TB IlpBa‘“ nHa cegnunu capera
PEM-a oapxanoj 30. 10. 2014. roaune 300r eMHUTOBama cajpkaja HEMOACCHOI 3a
MayionetHuke mitahe ox 16 roguHa y mepuoay ox 6 1o 22 cara, 4yuMe je MPeKPIICH WiaH
68 (ctaB 6) 3akoHa O €NEKTPOHCKUM Menujuma. Mepa omnomene je ,,IIpBoj TeneBusuju
M3pEUCHA 32 EMHUTOBAKC MPOTPAMCKUX cajpikaja Koju cy HemoaoOHu 3a miahe ox 16
TOJIMHA, ¥ KOjU CYy HOCUIIM 03HaKy 16 (3Hak Ja je 3a0pameHO eMUTOBAmE Y MEPUOTY Of 6
no0 22 cara), ald cy W mopen Tora y mepuoxny oxa S[18. cemremOpa 2014. romune
emuToBaHu ¢unmoBH ,,Kiss, kiss bang bang®, ,,Mucwuja®“, ,,Yaumruren®, ,IIpoctpenne
pane, ,Ilonoc u cnaBa“ y aa tepmuna. Karapuna IlaBnoBuh, nupekropka mnporpama
,» 1B IlpBa mnyc* HHje cropuia HaBoOJIe U3BEINTaja O KPIICHY 3aKOHA y BE3U Ca 3aIlITHTO
MaJoJIeTHHUKA, ajd je TBpAWIA Ja je ped O Tpemmu y codTepy MOIITO je MPOIeC
ayromaTH3oBaH, U pekna je na he ,,TB IlpBa“ yOynyhe BoauTu pauyHa ga 10 TaKBHX
HernpaBuiaHocTH Buie He nohe. CaBer PEM-a je nHamao na je oBa TeneBu3Hja, Kao
npy’kanal MeJIujcke yciyre noppenwia uiad 68, craB 6 3EM-a. Mehyrum, ,,0ynyhu na
j€ peu o moBpeau obaBe3e Koja je HacTala yclieq TeXHUUKe rpemke, CaBeT je 3aKJbydro
Jla y KOHKPETHOM cIly4yajy HHje ped O HAMEPHOM €MHUTOBamy MPOTPaMCKUX caapsKaja BaH
3aKOHOM JIO3BOJBEHOT Tiepuojaa, Beh o moBpeam oOaBe3e Koja je HacTala YCiend
HEJOBOJbHE MaXHhe Mpyxkaola Meaujcke yciyre. CaBer je moceOHO IIEHHO JIa je OBJIe
ped o o0aBe3w KoOja HOCH TOTCHIMjaHYy, OJHOCHO arCTpPakTHY OMAacHOCT Koja
€BEHTYaJTHO MOJKE Ja MOBPEIN MAJIOJIETHUKE YKOJIUKO Cy y JAaTOM TPEHYTKY MpPaTUIU
criopan mporpam. KoHcTaToBaHO je ¥ J1a j€ OBOM MPY’KA0Ily MEIMjCKE YCIIyTre MpBa Mepa
u3peveHa 300r eMUTOBaWkA MTPOrpaMa HEMOIECHOT 32 MANIOJIETHUKE, Y TEPMUHY Y KOME He
O0u Tpebano ma Oyne, Kao W Ja je TpyXaial] MEIUjCKe YCIyre M3pa3vo >Kajbemhe Ha
u3jammaBamky Ha CeHUIN caBeTa peryiatopa u obehao na he yamHUTH CBE Ja ce TaKBH
MPOITYCTH HE TIOHOBE.

Tpeha mepa omomeHe m3pedeHa je mpyxkaomy wMmeaujcke ycmyre ,,Pink International
Company* 300r eMUTOBama caapkaja KOjuUMa Ce MOTY MOBPEIWUTH JbY/ACKAa NpaBa H
JIOCTOJaHCTBO JINYHOCTH OHHMX KOJH YYECTBY]Y y MpOrpaMmy, Kao U cajipkaja Koju MOTy J1a
HAIIKOJIe MaJloJIeTHUIIUMA y niepuoay on 2[111. cenmremOpa 2015. rogune y ,,pujamuT’
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poTrpaMcKoM canpxajy ,,dapma 6. CaBer PEM-a je Hanoxwuo ,,TB IIunk*-y na yoynyhe
»PUJATUTH TIporpaMcke caapxkaj ,Papma 6 jacHO O3HAYM Kao HEMOJECaH ,,3a
masnoneTHuke miahe ox 16 roguHa, ako ce y meMy NpuKaszyje HEMPHCTOJHO MOHAIIAke
KOj€ ce He KOPUCTH Kao akT arpecuje‘ 76 mim ,,3a ocode miahe ox 18 roguna, ako ce y
IBEMY IpHKa3yje HEMPHCTOJHO H3pakaBambe MPEIy3eTO KAao aKT arpecHje, OJHOCHO Yy
by Bpehama“.77 3a HENPHUCTOJHO MOHAIIAKE KOj€ HUjE aKT arpecuje npenpuheHo je aa
ce mporpaMm emutyje uzmel)y 22 u 06 catu 70K je u3paxkaBame Kao aKkT arpecuje Tj., y
by Bpehama, npensuheno Bpeme emutoBame o 23 mo 06 caru. Ciyx0a 3a Hag30p U
aHaymsy nporpama emutepa PEM je y usBemrajy O6poj 07-2500/15 on 14. cenremOpa
2015. roguHe 3akibydniia Jia Cy y epuoay, Kajia ce ouekyje 1a he MajaoiaeTHUIM NpaTUuTH
TEJIEBU3U]CKU MTPOTpaM, EMUTOBAHH CaJPXKajH Y KOjIMa C€ KOPUCTE HEMPUCTOjHU U3Pasy,
IICOBKE, BYJITapHU PAa3rOBOPH O CEKCYaTHOCTH, YBpele, NPeTHE M OMalOBa)KaBambe.
Caser PEM-a je Ha OCHOBY HM3BeIlTaja CTPy4YHE CIYXO0€ 3aKJbY4HO /1a jecTe MpEeKpIIeH
yaH 68, craB 2 u wiaH 50, ctas 3. Y cBoM oOpasnoxkewny CaBer PEM-a je moce6HO umao
y BHIy IpHUPOAY U (OpMY MPUKA3aHOT MPIPOTPAMCKOM CaapiKajy y KOMe ce IpuKasyje
BEIITAYKK CTBOPEHA 3ajeHMLA JbYJIU Ha OrpaHUYEHOM (PU3MUKOM MPOCTOPY U HA KOjU
HAYMH CE€ 4WIAHOBM T 3ajefHuIle (YYCCHUIM caJpikaja) IOHAIIAj)y Y YHAmpen
npeBul)eHUMM CIOHTaHO WM Ha JAPYrd HAUYMH HACTAJIUM KOHKPETHUM >KUBOTHUM
cCUTyanujaMa y ojpel)eHOM BpEMEHCKOM IEpHOay, P YeMy OHH Yy TOM CajpiKajy, IO
IpaBUIy, Y4YeCTBY]y paau IpubaBibame ojpeheHe HMOBHHCKE MM HEHMMOBUHCKE
kopuctu“.78 PEM je mpuimkoM HW3pHIIalkba Mepe OIMOMEHE y O03Hp y3€0 Jia jé OBOM
IpyXaolly Meaujcke yciayre Beh M3pedeHa M Mepa OIOMEHE M Mepa YIo3opema 300r
3alliTUTE MpaBa W HHTEpeca MaylojieTHUKa W To 30or emucuje ,,JJHK® emuroBane y
nepuony oxn 11. 2. 2014 nmo 2. 9. 2014. roaune. ,,TB Ilunk* je nyxaH na oBy mepy
OIIOMEHE €MHUTYj€ Yy CBOM IPOrpaMy U Ja je 00jaBu y ITAMIIAHOM JaBHOM TJIacHITy, KOje
ce qucTpuOynpa Ha noJpyyjy 3a koje ,, I B ITuHk* nMa 10301y 0 HETOBOM TPOLIKY.

Tpehy mepy ynozopewa Caser PEM-a je uzpekao cranuum ,,TB IIunk®, 360r eMutoBama
MPOrpaMCKUX cajprkaja Kojuma cy noBpeheHa Jbyacka mpaBa, HOCEOHO JOCTOJaHCTBO
JUYHOCTH yuyecHHMKa y emucujama ,,JIHK* y nepuony ox 11. dpebpyapa 2014. rogune o
2. centembpa 2014. romune. IlpencraBky cy mogHenu 3amTUTHUK TpabaHa,
opranuzaiyje ,,[Ipujaressu gene Cpouje™ u nojeauHy, a noBogom emucuje ,,JJHK“ koja
npeacTaBba GopmaT y Kome ce yTBphyje ouMHCTBO ydecHHKa mporpama myTtem JIHK
ananmuse. [IpobnemarnyHa Cy NHpuUKa3MBama MaJlOJETHHKA 3a Koje Hajuelihe HUXOBU
OYEBU TBPJE J]a UM HHCY OMOJIONIKM OYE€BH, JOK BOJUTEIbKA €MHCH]€ MaJIOJIETHO] eI
YeCTO MOCTaBJba JIMYHA MHUTamka, HAa Ta] HAUMH J0Bojchu aeny y cuTyarujy aa He caMo
MPUCYCTBY]Y HEMPHUjaTHUM pa3roBopuma u Oy1qy yYEeCHHIIM y eMucuju, Beh u oarosapajy
Ha BpJIO HEMPUKIIAJHA MUTamka Of CTPaHE BOJUTEJbKE. Y HEKUM O] eMUCH]ja OTKPUBEHHU
Cy U JIMYHM MOJAIM MaJIoJIETHE Jelle, a Jiella Cy YecTo BHJIHO y3HemupeHa. [Ipumukom
oJTyuMBama 0 Mepu yno3opema Caser PEM-a ce 1o mpBu myT Ciiykuo M 3aKOHOM O
patudukanuju Konsenuuje YjeaumeHUX HalMja O MpaBUMa JieTeTa IJi€ je MPOMUCcCaHO
,»J1a HUJeTHO JIeTe He cMe OUTH M3JI0XKEHO CaMOBOJBHOM WJIM HE3aKOHHUTOM MEHIAlky Y
ErOB MPUBATHU U MOPOJUYHU KUBOT, JOM WJIU JIMYHY MPENHUCKY, KA0 U HE3aKOHUTUM
HamaguMa Ha eroBy yacT M yrien .80 3akoH o jaBHOM HH(OpMHCAY U MEAHUjUMa
Mpomucyje Ja caap)kaj MeaWja He CMe Ja IIKOAH ,,MOpPaTHOM, HHTEJIEKTYaTHOM,
€MOTHBHOM WJIM COLMJAJIHOM pa3Bojy MajojleTHuka“ (wian 77), ka0 W Ja ce
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,»,MAJIOJICTHUK HE CM€ YYMHUTHU MPETO3HATIFUBUM y HH(POPMAIIH]H KOja MOXKE J1a TTOBPEIU
HErOBO TpaBo wiu uHTepec (wian 8, craB 2). Mcry oapendy uMa u 3aKOH O jaBHOM
uH(pOpMHCaky KOjU 3aXTeBa Jla CE UACHTUTET MAJIOJICTHUKA MOpPA 3alITUTHTU. 3AIITHTY
MaJsioieTHUKa npenBuba u omnmre o6aBesyjyhe YnyTcTBo 0 moHamamy eMUTepa y TaUKu

3.
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