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Upravljanje Ekonomske i
monetarne unije Evropske
unije tokom pandemije
Korona virusa - mere i
instrumenti

Sazetak

v

COVID-19 je velikom brzinom poremetio aktivnosti, od rada, leCenja i obrazovanje, do indu-
strijske proizvodnje. Program EMU docekan je dvojako. Mnogi finansijski stru¢njaci smatraju
da su mere stupile na snagu pravovremeno i da su obuhvatne. Odredene mere su podrazu-
mevale velike izdatke, te je opravdana sumnja oporavka u srednjem roku. Strategije su se
razlikovale po pitanju zastitnih sredstava, lockdown-a i stila informisanja javnosti. Preopte-
recenost zdravstvenih sistema bila je zajednic¢ka. EMU je predvidela i probleme nezaposle-
nosti koji ¢e uslediti nakon inicijalnog udara krize. Zato je usvojen poseban paket mera za
suzbijanje posledica nezaposlenosti. Posle vise od tri godine od izbijanja pandemije, ¢iji kraj
jos uvek nije proglasen, nisu sanirani problemi organizacije rada i nastave, nacina tretiranja
pacijenata, kao i proizvodnje i distribucije dobara. Stepen i oblik ireverzibilnosti posledica tek
e biti empirijski ustanovljen. Promene u kognitivnoj obradi informacija udruzene sa onlajn
radom, ucenjem, pa i le¢enjem, promenile su i socijalne interakcije i ocekivanja.

[1] E-mail adresa autorke: ninalalevic3@gmail.com
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Kljucne reci

v

COVID-19 programi Ekonomske i monetarne unije, upravljanje krizom, ekonomsko-organiza-
cione posledice, psihosocijalne posledice

Uvodna razmatranja

Ekonomska i monetarna unija Evropske unije suocavala se sa ve¢im bro-
jem kriza do 2019. godine. Medutim, COVID-19 se ne moze direktno po-
rediti sa prethodnim ekonomskim krizama zbog razlic¢itih specificnosti.
Te specificnosti ogledaju se u primarno zdravstvenoj prirodi krize (koja
je zapocela u obliku lokalnih epidemija da bi marta 2020. godine bila pro-
glasena pandemijom od strane Svetske zdravstvene organizacije, koja je
momentalno uzrokovala poremecaje u sferi:

Rada - od smena, broja zaposlenih, teskoc¢a i neprijatnosti u radu
sa maskama, rukavicama i uz ¢esta pranja ruku, povec¢anog rizika
od gresSaka u radu i povreda na radu, kao i prisustvo straha od
kontaminacije. Zaposleni u bazi¢nim zanimanjima c¢ije su zarade i
uslovi rada ¢esto neadekvatni, imali su jos veci obim posla.
Saobracaja - avio saobracaj je pogoden redukovanim brojem le-
tova, putnika, zaposlenih na aerodromima. Drumski transport u
formi nepreglednih kolona kamiona i Slepera na grani¢nim prela-
zima. Pomorski saobracaj u ve¢em broju navrata bio je u kolapsu,
a zeleznicki je takode pretrpeo pad u broju putnika i manje prevo-
za tereta.

Prodaje - uvoz robe postao je komplikovaniji i skuplji, potraznja
za osnovnim Zivotnim namirnicama bila je u porastu. Citavi lanci
snabdevanja bili su poremeceni.
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e Potrosnje - smanjena kupovina goriva i povec¢ana potrosnja vode
i struje u domacinstvima. Rad od kucée predstavljao je ustedu za
poslodavce zbog zakupa poslovnog prostora.

U krizi koja nastupa rapidno, poput COVID-19 krize, bez dovoljno pre-
ciznih instrukcija o pravilnom postupanju, cela privreda je stala, izuzev
odredenh postrojenja i zdravstvenog sistema koji je u vecéini zemalja bio
pred kolapsom. Italija i Spanija predstavlju potresne primere nemo¢i u
suocavanju sa pandemijom. Ekonomska i monetarna unija pri EU (u da-
ljem tekstu EMU) izasla je pred javnost marta 2020. godine sa nekoliko
instrumenata koji treba da pomognu u resSavanju novonastalog vanred-
nog stanja. Neki od instrumenata vec su bili primenjivani, dok neki pred-
stavljaju njihove unapredene verzije, sa izmenama dozvoljenih iznosa u
zaduZivanju i iznosa dotacija npr. Pre pregleda mera koje je EMU prime-
nila za borbu protiv COVID-19 krize, kratko ¢emo prikazati samu EMU.

Najvaznija odredenja EMU

Od pocetka, EMU je definisala ciljeve i grani¢ne vrednosti koje drzave
Clanice moraju da prate. Osim toga Sto su to bili kriterijumi za clanstvo,
to je ujedno znacilo i da odstupanje od zadatih nivoa po klju¢nim parame-
trima predstavlja rizik od isklju¢enja iz EMU. Odredeni su uslovi kojima
se propisuje da javni deficit ne prelazi 3% godiSnjeg BDP-a i da porezi
koji su posebno osetljiva tema u svim drustvima, budu uskladeni sa faza-
ma ekonomskog ciklusa (Hiks, 2007).

Hiks (2007) navodi i da su za mehanizme i efikasnost EMU vazne
socijalna politika i trziSte rada drzava clanica. To se ogleda ne samo u
podrsci koja se pruza stanovniStvu i zaposlenima, ve¢ i u spremnosti
gradana da mere i programe vlade dozive kao pozitivne i usmerene na
blagostanje. U takvim drustvima, veca je verovatnoc¢a posvecenog rada i
viSe privredne produkcije, manje socijalnog stresa uz postojanje prostora
za inovacije, Ciji se znacaj manifestuje upravo u krizama.

Nastanak evra i dosadasnji pristupi krizi

Evropska unija formirala je evrozonu 1. januara 1999. godine, pokreta-
njem euro valute. I dok su neke drzave-Clanice bile zadovoljne ué¢incima
EMU, neke su negodovale, u prvom redu zbog utiska o smanjenju auto-
nomije odricanjem od domace valute, a nedovoljno izrazenim benefitima
od ¢lanstva u EMU i samog smisla evrozone. U ekonomskim krizama koje
se nadovezuju na ekonomske cikluse rasta, stabilizacije i pada, u okviru
EMU, javlja se poseban problem fiksnog deviznog kursa i univerzalne
veli¢ine kamatnih stopa (Hiks, 2007). Medutim, metode koje bi mogle da
budu od pomoci, kao sto su mobilnost radne snage, fleksibilnost zarada i
kapitala, fiskalni transferi i regulisanje traznje preko budzetskih suficita
u recesiji, nisu se pokazale kao primenljive u EU (Hiks, 2007).
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Pored izostanka ovlas¢enja fiskalnog usaglasavanja na nivou Unije na
nivou pojedinac¢nih drzava-Clanica, prisutan je i socio-psiholoski problem
u slucaju korekcija zarada i mobilnosti radne snage; naime, ljudi ne po-
seduju ekonomsku percepciju zarade, u smislu kolektivne Stednje koja
¢e rezultirati boljim standardom. Samim tim, postoji strah da umanjene
zarade nikada viSe nece biti povecane, a da ¢e cene verovatno rasti. Dru-
go, vecina ljudi (Sto nije ograni¢eno na Evropu) je vezana (pa i zavisna)
od posla i primarne zarade, tako da se ne bi upustala u , drustveni ekspe-
riment” Stednje na sopstveni racun. Istovremeno, svako povecanje cena,
posebno veceg broja osnovnih namirnica, percipira se kao najava krize i
signal za li¢nu Stednju.

Ideja iza EMU, uz ispunjenje osnovnih uslova Clanstva, bila je: sta-
bilnost cena, niska inflacija, ustanovljene dugoro¢ne kamatne stope, Sto
nizi deficit javnog budZeta uz javni dug do 60% BDP-a i valutu koja nije
sklona devalvacijama (Hiks, 2007). Jedan od osnovnih ciljeva bila je tr-
govinska razmena, te omogucavanje prilika za izvoz pa su manje drzave
imale veéi benefit od ¢lanstva, iako se smatra da optimalnu valutnu zonu
¢ini pet drzava - Nemacka, Francuska i zemlje Beneluksa (Hiks, 2007).
Nije iznenadujuce Sto se dominantnije Clanice Cesto bune zbog koristi
manjih drzava, s obzirom na doprinos Uniji.

COVID-19 kriza razliCito je pogodila razli¢ite ¢lanice, Sto se dogada
zbog asinhronosti ekonomskih ciklusa, kao i razlika u razvijenosti infra-
strukture, npr. zdravstvenog sistema, Sto je u ovoj krizi bilo klju¢no. Ta-
kode, prethodna stopa nezaposlenosti i kvalitet rada znacajno uticu na
nacin na koji ¢e se drzava suociti sa krizom, kao i da li uopste postoji
sistem mehanizama upravljanja u krizi. Zasto je vazno za koju strategi-
ju se EMUodlucuje; opredeljenje EMU jeste monetarizam. Monetarizam
podrazumeva centralizovano upravljanje novcem. Medutim, kakvo god
da je opredeljenje vlada drZzava, za znaCajan broj gradana uloga i funkcija
Evropske centralne banke (ECB) je apstraktna. U krizama to predstavlja
specifican problem, zbog sveopsteg pada poverenja. Inflacija je klju¢na
re¢ za ECB i EMU. Stabilnost cena uz prihvatanje varijacija na nivou
+/-2% je parametar koji se prati na dnevnom nivou i predstavlja jednu od
najznacajnih odrednica. Tokom krize, ta tema nije napustana.

Mere EMU za sprecavanje dodatnih
negativnih posledica Korona krize

Predstavi¢cemo klju¢ne i najvaznije pakete pomodi i planove koje je EMU
pripremila na samom pocetku Korona krize, od zvani¢nog proglasenja
pandemije, marta 2020. godine. Vec¢ina autora smatra da je Hitan pro-
gram kupovine zbog pandemije (Pandemic Emergency Purchase Pro-
gramme - PEPP) u sredistu strategije EMU u borbi protiv ekonomskih
posledica Korona krize, uz dozu zabrinutosti zbog rekordno niskih ka-
matnih stopa (Aquilar et al., 2020). Razlog u sve nizim kamatnim stopa-
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ma, isti autori (Aquilar et al., 2020) vide u starenju stanovnisStva, padu
privredne produktivnosti i manjku stabilnih finansijskih resursa, a Koro-
na kriza samo je pogorsala ove trendove.

Cilj PEPP-a i srodnih programa jeste da se obezbedi bankarska likvid-
nost, posebno u zajmovima za fizicka lica i mala i srednja preduzeca, dok
su kamatne stope za korporativne i vladine obveznice snizene (Aquilar
et al., 2020). Znacajno je da je zatvaranje SURE programa (instrument
privremene podrske za smanjivanje rizika od nezaposlenosti u vanred-
nim sitacijama) planirano za 31. decembar 2022. godine, sa mogucénoscu
produZenja na po Sest meseci (Fabbrini, 2020), Sto ¢e verovatno biti po-
trebno zbog specificnosti Korona krize (kontinuirana zdravstvena pret-
nja uz postkovid sindrom sa brojnim kognitivnim smetnjama). S obzirom
na to da je SURE derivat EU unemloyment insurance system-a, ocekuje
se da ¢e rezultirati nekim dobrim praksama (Fabbrini, 2020), jer su takvi
programi veoma aktivni i moguce je pratiti realne troskove, potencijalne
ustede, slabe aspekte i prednosti.

Evropski hitni instrument za privremenu podrsku u
ublazavanju rizika od nezaposlenosti (SURE)

Program je namenjen drzavama c¢lanicama s ciljem ublazavanja posle-
dica COVID-19 pandemije na ekonomiju i socijalnu zastitu. Program je
osmisljen na takav nacin da drzavama ¢lanicama mogu da se odobre za-
jmovi u vrednosti do 100 milijardi evra, a kako bi se prevenirao skok
nezaposlenosti (European Commission, 2022).

Evropska komisija (European Commission, 2022) navodi da SURE
program predstavlja potporu drugim primarnim kratkoroCnim merama,
s fokusom na ocuvanju postoje¢ih radnih mesta i zadrzavanju prihoda
za radno angazovani deo stanovniStva. Dodatna podrSka odobrena je za
sedam drzava, a u ukupnom iznosu od 94.4 milijarde evra za devetnaest
drzava ¢&lanica; najveca izdvajanja su namenjena Italiji i Spaniji (27.5
milijardi i 21 milijarda evra), koje su katastrofalno pogodene COVID-19
pandemijom, a pored toga, skoro 92 milijarde su predvidene za socijalne
obveznice na period od pet do trideset godina otplate Sto je privuklo in-
vestitore (European Commission, 2022).

Razlike u reakcijama na krize - EMU 2008. i 2020. godine

Za cClanice EU, predvideno je 500 milijardi evra podrske, dok paket opo-
ravka iznosi 750 milijardi i nazvan je Next Generation EU, a istovremeno
su razmatrana resenja za buduce nezaposlene i poboljSanje uslova rada
za zaposlene na bazi¢nim radnim mestima (Pochet, 2022). Za razliku od
krize iz 2008. godine, u sluc¢aju Korona krize, EU je brze delovala i po-
nudila bolje uslove zajmova Sto se posmatra kao inovativnost u pristupu
(Pochet, 2022).



64

S druge strane, odredeni autori tumace politike Evropske centarlne
banke od 2010. godine kao nedemokratske uz nedovoljne politicke kom-
petencije i sistem donoSenja koji odluka stiti male ¢lanice (Hogenauer
and Howarth, 2019). Ipak, misljenja su podeljena. Autori (Benigno, Ca-
nofari, Di Bartolomeo and Messori, 2022) tvrde da su preduzete mere na
pocetku COVID-19 krize bile adekvatne i efikasne. Na istoj liniji je i cilj
da se nakon 2028. godine, a do 2058. uvedu novi EU porezi Sto ¢e zasi-
gurno izazvati razliCite reakcije drzava Clanica (Fabbrini, 2022).

Kritike EMU programa u Korona krizi

Fabrini (Fabbrini, 2020) naglasava da je potencijalni problem EMU mera
u borbi protiv posledica Korona krize u onome Sto je politicka ekonomija
oznacila kao institucionalnu zavisnost od navike/iskustva (path-depen-
dency) te da stara reSenja mozda nece imati efekta u novoj krizi. Iako to
nije konkretna smernica kako (ne)treba raditi, nacin na koji se percipira
problem Kkrize i otvorenost ka inovativnim resenjima u fokusu su donosi-
oca kvalitetnih odluka.

Ono sto odlikuje pristup Korona krizi jeste komunitarizam, tako da
sredstvo finansiranja predstavljaju evroobveznice, a Fabrini (2020) do-
vodi u pitanje i demokraticnost u opstem procesu odlucivanja u EU. O
stvarnoj razvijenosti demokratskog procesa donosSenja odluka u EU raz-
misljaju i drugi autori; efikasnost alokacije resursa, inflacija i nedovoljna
preciznost u delu instrukcija, problemi su koji se, uz relativnu zastarelost
nekih pogleda na ekonomske procese (ponovo path-dependency) moraju
revidirati (Klooster, n.d.).

U prethodnoj velikoj ekonomskoj krizi, nezaposlenost u Spaniji i Gré-
koj dostigla je rekordnih 40% medu mladima, a ponaSanje kompanija
koje su se jeftino zaduzivale kako bi kupovale sopstvene akcije i isplatile
zaostale zarade doprinele su teZem oporavku (Klooster, n.d.). Nekoliko
godina od uvodenja evra bila je primetna izvesna tendencija sinhroniza-
cije ekonomskih ciklusa medu drzavama clanicama (Gehringer and Ko-
nig, 2021).

Istovremeno, instaliranje evrozone uticalo je na drzave koje nisu njen
deo, ali uz rizik od prelivanja inflacije koja potiCe iz zone i padom doma-
¢e privrede (Plumper and Troeger, 2006). Dodatna komplikacija, inace
specificne Korona krize, jeste i ¢injenica da klimatske promene dobijaju
svoju manifestaciju (2015. godine zabelezen je pocCetak perioda vrlo viso-
kih i nestabilnih temperatura), a pitanje je kakve zdravstvene posledice
¢e to imati na CovecCanstvo; eksperti ve¢ beleze slabljenje kardiovasku-
larnog sistema, a ako govorimo o radu, to znaci skra¢enje radnog veka te
dodatni teret na penzione fondove.

Negativni efekti COVID-19 pandemije bili su momentalni i odrazili
su se kao fragmentacija trzista, pa je zato odgovor Evropske centralne
banke bio rapidan kako bi se zaustavilo Sirenje krize (Momirovi¢, Simo-
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novic¢ i Kosti¢, 2021). U skladu s tim, smatra se da je pokrenut ,Sta god
da je potrebno” paket mera, dok istovremeno nije sasvim poznato da li
su koronaobveznice uskladene s pojedinacnim drzavnim zakonima, Sto
moze da destabilizuje evrozonu (Herzog, 2020). Recesija do koje je doslo
2020. godine jedna je od rekordnih, a Budzet za obnovu je predvideo 750
milijardi evra za sanaciju uz predvidanja da ¢e doc¢i do (privremenog) po-
rasta nezaposlenosti i zatvaranja firmi (BNP Paribas, 2020). Pored toga,
COVID je jacCe pogodio juzne delove EMU, sto je odraz strukturalnih ra-
zlika (Mayer and Schnabl, 2020) koje predstavlja opterecenje za stabilne
Clanice Unije.

Za kraj, i Projekat Digitalni euro koji predstavlja ,evropsku verziju”
bitkoina, gde se transakcije vrSe od strane samih korisnika, a softveri
vrse glavnu autentifikaciju, pa je potreba za zaposlenima u poslovnica-
ma sve manja (Fernandez, Alonso, Jorge-Vazquez and Forradellas, 2021),
moze da doprinese povecanju stope nezaposlenosti, a ukoliko kompanije
finansijskog sektora simultano odluce da sprovedu digitalizaciju, privre-
da nece biti u moguénosti da apsorbuje njihov oslobodeni kadar, Sto po-
vecava isplate za nezaposlene i povecava javne troskove prekvalifikacije.

Osvrt i zakljucak

COVID-19 pandemija imala je rapidan i prodoran efekat na covecCanstvo.
Zdravlje najveceg broja ljudi bilo je ugrozeno, bez razradenih protokola
lecenja (podsetimo se da je do sada primarni protokol lecenja COVID-a
menjan skoro petnaest puta). Vakcine koje su ponudene nisu bezrezer-
vno prihvacene, a ucinkovitost i nuspojave dodatno uznemiravaju vec
anksiozno i preplaseno stanovnisto. Veliki broj ljudi prinuden je da ba-
lansira, neretko i da ulaze enormne napore u nameri da zbrine porodicu,
sacuva zdravlje i ispuni oc¢ekivanja na radnom mestu i u kolektivu kojem
pripada, u situaciji egzistencijalne ugrozenosti i rizika od siromastva.
Nazalost, prave - dugorocne posledice Korona krize se jo$ uvek nisu ra-
zvile u punoj formi. Rizik od prekomerne nezaposlenosti ili neadekvatne
zaposlenosti, kao i nedovoljnih zarada i dalje je visok. Kvalitet rada na-
kon prvog udara i lockdown-a nije dovoljno dobro uporeden sa stanjem
do 2019. godine. Evropska unija je brzo odreagovala i donela mere koje
su odmah stupile na snagu, od kojih mnoge planiraju buduce faze krize i
reSenja za sanaciju posledica. Programi podrske su posebno vazni. Iako
se ekonomisti i stru¢njaci za finansije najces¢e fokusiraju na velike orga-
nizacije kada razmatraju efikasnost mera, podjednako je vazna i socijal-
na zastita. Takode, opsSte kognitivno funkcionisanje treba da se istrazuje,
kako se zabeleZile promene i efikasni odgovori na deficite nastale usled
COVID-19 infekcije. Ti problemi viSestruko su znacajni i odrazavaju se i
na ekonomije drzava.
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Economic and Monetary Union of the European Union:
Governance during COVID-19 pandemic crisis

Abstract

v

COVID-19 pandemic momentarily impaired human activities, from the ones of labor, educa-
tion, and medical treatment to those of complex production. Economic and Monetary Union
(EMU) program was welcomed but with reserves. Many financial experts see them as timely
and holistic. On the other hand, certain measures require significant spending. Therefore,
the question of midterm reparation remains. European countries differ in pandemic response
- protection masks, lockdown, media coverage, to name a few. Nevertheless, healthcare
system was deeply impacted everywhere. EMU predicted rise in the unemployment rates
so special program for unemployment risks was activated. After more than three years of
pandemic that is yet to be eradicated, issues in labor, schooling, medical treatment, pro-
duction and in supply chain are still present. Degree and forms of irreversibility of COVID-19
impairment are continuously researched. Changes in cognitive reasoning joined with online
organization of activities changed the very essence of social interaction and expectations.

Key words

v

COVID-19 programs of the EMU, crisis management, effects on economy and organization,
psychosocial consequences
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