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Prof. dr Darko P. Nadié¢

PREDGOVOR

Ovaj zbornik kao i sam naucni skup je mali doprinos Centra za ekolosku politiku i odrzivi razvoj
FPN da uti¢e makar u akademskoj javnosti na analizu odnosa politike i onog $to profano i
popularno danas nazivamo ,,ekologijom®.

Duga je istorija postojanja ,.ekologije* na FPN i ona pocinje negde 1976. godine. Ne Zele¢i da
ulazim u doblju eko-arheologiju FPN-a moram da istaknem da je FPN bio i ostao dominantan
analitiCar eko-politickih prilika na ovim prostorima. Nekad Jugoslavije a sada i Srbije, ¢ak ¢esto i
izlaze¢i iz ovih uskih nacionalnih i regionalnih nivoa. Za to su zasluzni ljudi koji su mogli da
prepoznaju interes nauke za razumevanjem, objasnjenjem i pruzanjem resenja, a ne samo za li¢nu
samoporomociju i profit organizacija, ustanova ili trenutne politike. Samo nasi pioniri eko
socijalne i eko politicke misli kao §to su prof. dr Danilo Z. Markovié i prof. dr Vukasin Pavlovi¢,
znaju koliko je bilo tesko da se ovaj jedan korpus eko-politicko-socijalnih tema uvrsti u nastavne
planove i programe FPN na osnovnim studijama. Od nerazumevanja do nipodaStavanja i
nastavnog predmeta i magistarskih studija i danas master studija doSli smo do opste
prepoznatljivosti i uvazavanja. Prof. Pavlovi¢ i moja malenkost svedoci smo muka koje smo
imali da ubedimo kolektiv da je FPN-u potreban master program Ekoloska politika. Danas je ovaj
master program najpopularniji na FPN a dokaz tome jeste i ¢injenica da na su na ovoj nasoj
konferenciji ucestvovali i studenti ovog master programa, bivsi i sada$nji, kao ravnopravni
diskutanti sa svojim profesorima i saradnicima.

Koje je sadasnje stanje ovog odnosa ekologije i politike na prostoru Srbije. Politika je postala
dinamicna i otvorenija kao ekologiji. Ekoloski problemi vise nisu politicka tabu tema, ali su
zadrzali svu svoju politi¢ku kontroverznost. Cak stavise ekologija je postala neizostavni momenat
svih politickih stranaka i njihovih kampanja.

S druge strane, ,,ekologija“ je usla u svoj zenit. Ona je postala ne moderna, nego moda. Ono sto
svako zeli da nosi ili ima dok ta moda ne prode. Ekologija u Srbiji dozivljava svoju
“postpolitizaciju”. Radikalni ekologizam koji poznajemo iz proslog veka prerastao je u urbani
ekoloski pokret utemeljen na selfie kulturi gde kvazi celebrity licnosti Zzele da vode ekolosku

politiku. Ono sto danas vidim jeste postojanje specifi¢nih, posebnih i ¢esto sebi¢nih interesa.



Ekoloski aktivisti nastaju preko no¢i upravo zato sto je ekologija u modi a oni sami u toj situaciji
izlaze iz anonimnosti. Nova akademska elita koristi ekologiju jer tako sebe prikazuje kao svesnu i
odgovornu elitu. Javne li¢nosti pomocu ekologije Zele da obnove svoje davno izgubljene
medijske pozicije ili da ih tek uspostave. Bivsi politicari iz svih bivsih reZima koje poznajemo su
u ekologiji zeljni svoje politicke reafirmacije. Ono s§to mogu da oc¢ekujem U buduénosti jeste da
se umesto tradicionalne podele na “prvu” i “drugu” Srbiju stvori nova podela na “sivu i “zelenu”
Srbiju. Jedna nova politicka podela koja ne donosi sustiniski pozitivne rezultate. Ekoloska
politika Srbije umesto na razdoru mora biti utemeljena na jednoj vrsti zelenog politickog
konsenzusa. Koliko god to sada neralno izgleda to je jedina opcija za zaista Zelenu Srbiju kao
jednu vrstu politickog jedinstvenog cilja a ne politickog razdora. Medutim, Srbija se zapravo ne
razlikuje od ostatka sveta. Prolazimo, i dalje, iako to negiramo kroz nase svakodnevno
ponasanje, pandemiju virusa Covid 19, koji je promenio ne samo planetu ve¢ i nas kao ljude.
Privatizacije se nastavljaju, kupovina vodnih resursa, polja i njiva a ne samo fabrika, i pokazuje
da je privatnom kapitalu priroda veoma privla¢na a prirodni resursi jo§ privlacniji. Ali tu nema
ljubavi prema prirodi ve¢ ljubavi prema profitu. Zaboravimo ideju da krupan kapital moze da
bude eko filantropski. I nije vazno da li investicije dolaze iz EU ili Australije ili Kine, vazna je i
dalje samo boja dolara. A ona je ,,zelena“ ali ne bas tako zelena kao planeta Zemlja ili Srbija. A
kad smo kod EU uvek ¢emo postaviti pitanje koje je u mnogo ¢emu drugacije od onog pitanja sto
postavljaju politicari. NaSe pitanje nije kada ¢emo ué¢i u EU. Nase pitanje jeste da li ¢emo sa
nasom pravno ekoloskom harmonizacijom prestati da se ponasamo kao do sada. Da li ¢emo
nauciti kako pravilno da se ophodimo prema prirodi, kako se reciklira, kako se unapredjuje
kvalitet zivota a da se ne ugrozi kvalitet Zivotne sredine. Mislim da je to klju¢no pitanje naseg
ekoloskog odnosa sa EU. Sta mozemo da nau¢imo i da primenimo i da se toga pridrzavamo.

Konferencija je odrzana povodom obelezavanja — Dana planete Zemlje. Ne Zelim da se vracam
nazad u proslost i kako je to sve pocelo, mozda je to posao za eko istori¢are. Mozda bih u ovom
predgovoru trebao da obradim dana$njicu i da pogledam u buduénost. Danasnjica nije blistava.
Ona je tmurna i suocili Smo se sa ne¢im $to nismo mogli da predvidimo pre vise desetina godina.
Prvo, uo¢avamo da se sve ponavlja. Svetsko stanovnistvo se i dalje uvec¢ava. Nove i neizlecive
bolesti se javljaju dok one stare nismo iskorenili. Razlike izmedju bogatih i siromasnih zemalja u
svetu se i dalje uvecavaju. | dalje smo nemilosrdni u eksploataciji prirodnih resursa i jos uvek

zavisimo od fosilnih goriva. Energetska kriza nam je postala realnost. Investicije su neumoljive a



svetski kapital je gladan i on igra na siromastvo i slabost, bogatstvo resursima. Ratovi i dalje
postoje a i drugi globalni sukobi su na vidiku. Zivimo na ivici nuklearnog holokausta. Izgubljeni
ljudski zivoti i unistene vrednosti koje su stvorene ljudskim radom nisu jedini gubici. Posle svih
ratova i drugih gluposti koje je civilizacija uradila do sada uvek postavljamo pitanje, sada mnogo
dramati¢nije nego ikada do sada: Sta nas zapravo &eka u buduénosti? Stvarna apokalipsa ili pak
nova zora ¢ovecanstva? Nije na nama ovde prisutnima da damo pravi a ne mozemo ni tacan
odgovor da damo. Trenutno, kako stvari stoje, ¢eka nas stvarna apokalipsa zore ¢ovecanstva. Mi
smo ovde da probamo da to makar usporimo za milimetar. Jer ako smo apati¢ni prema dana$njem

kapitalizmu to ne znaci da smo u bilo kakvoj obavezi da ga pravdamo za buduénost.



UDK 327(4):32(574)
Prof. dr Zoran I. Cupi¢*
Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih nauka

Beograd (Srbija)

,EVROPSKI ZELENI PLAN* — IZAZOV ZA JEDINSTVO
UNIJE«?

Sazetak:

Evropska komisija je krajem 2019. godine objavila Evropski zeleni plan, kao celovit i
sveobuhvatan okvir odgovaraju¢ih politika i mera koje za cilj imaju postizanje klimatske
neutralnosti Evropske unije do 2050. godine. Cilj te nove strategije rasta je da Evropa bude prvi
klimatsko neutralan kontinent, sto podrazumeva ,,transformaciju Evropske unije u pravedno i
prosperitetno drustvo, sa modernom, resursno efikasnom i konkurentskom ekonomijom u kojoj
2050. nece biti neto emisije gasova staklene baste i u kojem ekonomski rast nije u vezi sa
upotrebom resursa.“ Najvazniji preduslov za uspeh predvidenog Plana je svakako njegova
ravnomerna i simultana primena u svim drzavama c¢lanicama Evropske unije. Razmatranje
ostvarivost tog preduslova je glavna potka ovoga rada. Ukoliko se imaju u vidu jasne razlike, pre
svega ekonomske ali i politi¢ke, izmedu zapadnog i isto¢nog (i sve vise juznog) dela Evropske
unije, sasvim moguce da insistiranje na sprovodenju predvidenih mera, u zadatim rokovima,
dovede do daljeg prosirenja ve¢ postojeCeg jaza izmedu drzava ¢lanica. Takav razvoj dogadaja
ujedno bi bio znak za reafirmaciju strategije ,,Evropa u vise brzina“ kao modela buduceg razvoja

evropske integracije.

Sta je ,, Evropski zeleni plan?

! zoran.cupic@fpn.bg.ac.rs
2 Rad je podrzan sredstvima Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije na osnovu Ugovora
o realizaciji i finansiranju nauc¢no-istrazivackog rada NIO u 2022. godini, broj: 451-03-68/2022-14 od 17.01.2022.



Novoizabrana Evropska komisija odlucila je da svoj mandat zapo¢ne predlogom velikog,
dugoro¢nog projekta, karakteristi¢nog naziva ,,Evropski zeleni plan® (European Green Deal).3Za
njega se moze re¢i da je bio svojevrstan nastavak neuspelog pokusaja prethodnog sastava
Evropske komisije da predlozi ne tako ambicioznu strategiju, ve¢ viSe svojevrsnu mapu puta
(,.viziju“) koja bi vodila ostvarenju onoga $to stoji u naslovu tog dokumenta - ,.Cista planeta za
sve* (A Clean Planet for all)*, pri ¢emu je glavni cilj, u skladu sa Pariskim sporazumom,® bio
odrzavanje porasta globalne temperature na ispod 2° S, uz teznju da se on ograni¢i na 1.5°S.
Pored toga, predlozen je cilj da se do 2050. godine potpuno obustavi emisija gasova sa efektom
staklene baste. Ova ,strateSka vizija“ dozivela je neuspeh zbog protivljenja nekoliko drzava
¢lanica, Ceske, Poljske, Madarske i Estonije.

Evropski zeleni plan® se u odnosu na prethodni, neuspeli predlog, razlikuje, pre svega, po
obuhvatu subjekata koji ¢e biti uklju¢eni u njegovu realizaciju. Posebno se isti¢e potreba da
javnost bude aktivno uklju¢ena u ovu ,tranziciju“. Kako se navodi, nuzno je da ,razlicite grupe
gradana uz nacionalne, regionalne i lokalne organe, gradansko drustvo i industriju, Sto teSnje

saraduju sa institucijama EU i njenim savetodavnim telima“.( The European Green Deal, 2019).

3 Evropska komisija je ovaj predlog podnela 11. decembra 2019., svega devet meseci nakon sto je u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama objavljen plan sli¢ne sadrzine - Green New Deal.

4 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN
COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE, THE COMMITTEE
OF THE REGIONS AND THE EUROPEAN INVESTMENT BANK A Clean Planet for all A European strategic
long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy, rocrymso na: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52018DC0773

5 Re¢ je sporazumu o klimatskim promenama (Paris Agreement) donetom pod okriljem Ujedinjenih nacija, 2015
godine.(stupio je na snagu 2016. godine).

® COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN
COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE

COMMITTEE OF THE REGIONS The European Green Deal, noctynno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

Kao posebna odlika ovoga plana navodi se njegova ,pravednost i ukljucivost®, §to
podrazumeva posebno vodenje racuna 0 ,,regionima, industriji i radnicima Kkoji ¢e se suociti sa
najvec¢im izazovima“. (The European Green Deal, 2019)

Sadrzinu samog plana ¢ini osam klju¢nih elemenata:

1. Vece klimatske ambicije Evropske unije za 2030. i 2050. godinu — cilj je da se do 2030.

godine smanji emisija gasova sa efektom staklene baste za 50-55%, s tim $to bi do 2050. godine
EU postala klimatski neutralna, sto je ujedno i glavni cilj ovog plana.

2. Snabdevanje Cistom, po ceni pristupa¢noj i sigurnom energijom — ovo je kljuéni

element za postizanje ciljeva predvidenih za 2030. i 2050. godinu, posto je utvrdeno da su
proizvodnja i upotreba energije u privrednim sektorima izvor vise od 75% emisije gasova sa
efektom staklene baste u EU. S tim u vezi drzave ¢lanice su duzne da do kraja 2019.godine
predstave svoje izmenjene energetske i klimatske planove. Jedna od predvidenih klju¢nih mera je
veca proizvodnja energije vetra na moru, uz oslanjanje na regionalnu saradnju izmedu drZzava
Clanica. Medutim, pri tome se mora ukolniti rizik od energetskog siromastva kako bi se
domacinstvima koja nisu u mogucnosti da priuste osnovne energetske usluge omogucio bar
osnovni zivotni standard. U tom smislu Komisija ¢e izraditi smernice kako bi pomogla drzavama
¢lanicama u reSavanju problema energetskog siromastva.

3. Angazovanje industrije za Cistu i cirkularnu ekonomiju — za postizanje klimatski

neutralne i cirkularne ekonomije potrebna je potpuna mobilizacija industrije. Industrija EU
zapocCela je sa promenama, ali i dalje je njen udeo u emisiji gasova sa efektom staklene baste u
EU 20%. Pri tome, samo 12% materijala koje se u njoj koriste potice od recikliranja. Energetski
intenzivne industrije, kao $to su industrija ¢elika, hemikalija i cementa neophodne su za evropsku
privredu, pa je zato izuzetno vazno dekarbonizovati i modernizovati te sektore. Jedna od mera
bi¢e i podsticanje preduzeca da nude i omoguée potrosac¢ima kupovinu trajnih i popravljivih
proizvoda koji se mogu ponovo upotrebiti. Komisija ¢e posebno podrzati napredne tehnologije u
proizvodnji Cistog Celika, $to znaci sa nultom emisijom ugljenika, do 2030. godine. Pri svemu
tome digitalne ehnologije su klju¢ne za postizanje ciljeva odrzivosti zelenog plana u razli¢itim
sektorima.

4. lzgradnja i obnova uz efikasnu upotrebu energije i resursa — izgradnja, upotreba i

obnova zgrada zahtevaju znatne koli¢ine energije i mineralnih resursa (pesak, sljunak, cement).

Udeo energije za izgradnju zgrada iznosi 40% od ukupnih troskova. Godisnja stopa obnove



zgrada iznosi od 0,4 do 1,2% u drzavama ¢lanicama, pa ¢e biti neophodno da se ona barem
udvostruci, kako bi se ostvarili ciljevi u oblasti energetske efikasnosti. Pri tome, preko 50 miliona
potrosaca ima probleme sa odgovaraju¢im zagrevanjem svojih domova. Zbog svega toga, EU i
drzave Clanice trebalo bi da se ukljuce u ,,talas obnove* javnih i privatnih zgrada. To bi doprinelo
smanjenju kako troskova za energiju, tako i smanjenju energetskog siromastva. Ujedno to ¢e biti
podsticaj za dalji razvoj gradevinskog sektora.

5. Okolina oslobodena od toksina bilo koje vrste — nulta stopa zagadenja — za stvaranje

nezagadene okoline trebalo bi vise delovati merama za spre¢avanje zagadenja, kao i merama za
njeno cis¢enje. U tom cilju, EU bi trebalo da poboljsa sisteme pracenja, prijavljivanja,
spre¢avanja i uklanjanja zagadenja vazduha, vode, tla i potrosackih proizvoda. Jedna od mera je
obnova prirodne funkcije podzemnih i povrsinskih voda. To je klju¢no za ocuvanje i obnovu
bioloske raznolikosti jezera, reka, mocvara i spreéavanje I ograniCavanje Steta od poplava.
Komisija ¢e predloziti jacanje odredbi o pra¢enju, modelovanju i planovima za kvalitet vazduha
kako bi se lokalnim vlastima pomoglo u obezbedivanju cCistog vazduha. Pored toga, bice
preispitane mre EU za resavanje problema zagadenja iz velikih industrijskih postrojenja. Bice
razmotrena sektorska primena zakonodavstva i njegovo uskladivanje sa politikama u oblasti
klime, energije i cirkularne ekonomije. Posebna paznja ¢e se posvetiti zastiti gradana i okoline od
opasnih hemikalija i inicirati inovacije za razvoj sigurnih i odrzivih alternativa.

6. Ocuvanje i obnova ekosistema i bioloske raznolikosti — EU i njeni globalni partneri

moraju zaustaviti gubitak bioloske raznolikosti. Potvrdena je ¢injenica da je u celom svetu doslo
do smanjenja bioloske raznolikosti, $to je prevashodno posledica promena u koris¢enju zemljista
I mora, direktnog iskoris¢avanja prirodnih resursa i klimatskih promena. Evropska komisija ¢e do
marta 2020.godine predstaviti strategiju za biolosku raznolikost u kojoj ¢e se utvrditi posebne
mere za suzbijanje glavnih uzroka koji vode gubicima u bioloskoj raznolikosti. Komisija ¢e
utvrditi koje bi mere, pored zakonodavnih, pomogle drzavama ¢lanicama da unaprede i obnove
ostecene eko sisteme. Poseban znacaj treba dati Sumskim podru¢jima EU koji zahtevaju i
kvantitativno i kvalitativno unapredenje, kako bi EU mogla da ostvari klimatsku neutralnost i
zdravu okolinu. Glavni ciljevi strategije EU za Sume bic¢e delotvorno posumljavanje i ouvanje i
obnova suma u Evropi kako bi se povecala apsorpcija ugljen dioksida, smanjila pojava i Sirenje
Sumskih pozara, S$to bi sve doprinelo odrzanju bioloske raznolikosti. Pored svega navedenog,

trajnja resenja za klimatske promene zahtevaju posebno obrac¢anje paznje na ulogu mora i



okeana. To ¢e ukljucivati metode za odrzivije upravljanje pomorskim podrucjem, izmedu ostalog
koris¢enje sve veceg potencijala energije iz obnovljivih izvora na moru. Pored toga, Komisija ¢e
poceti sa primenom pristupa nulte tolerancije prema nezakonitom, neprijavljenom i

neregulisanom ribolovu.

7. ..0d njive do trpeze*“ — pravedan i zdrav prehrambeni sistem koji je prihvatljiv za

prirodnu okolinu — proizvodnja hrane i dalje dovodi do zagadenja vazduha, vode i zemljista,

doprinosi gubitku bioloske raznolikosti i klimatskim promenama, i tros$i prekomerne koli¢ine
prirodnih resursa, dok se veliki deo te hrane baca. Komisija ¢e u tom cilju u prole¢e 2020.godine
predstaviti strategiju ,,0d njive do trpeze* i pokrenuti Siroku raspravu medu ucesnicima svih faza
prehrambenog lanca i pripremiti teren za izradu odrzivije prehrambene politike. Za upravljanje
tranzicijom u ovoj oblasti klju¢ni su evropski poljoprivrednici i ribari. U predlozima Komisije
zajednicku poljoprivrednu politiku u periodu od 2021. do 2027.godine propisano je da bi
najmanje 40% ukupnog budzeta zajednicke poljoprivredne politike i najmanje 30% Fonda za
pomorstvo i ribarstvo trebalo usmeriti na aktivnosti u oblasti zastite klime. U strateskim
planovima mora se predvideti ve¢e smanjenje upotrebe hemijskih pesticida, dubriva i antibiotika.
U tom cilju treba razvijati inovativne nacine za zastitu useva od Steto¢ina i bolesti. Strategija ,,0d
njive do trpeze* doprineée i razvoju cirkularne ekonomije. Ona ¢e nastojati da smanji uticaj
sektora prerade hrane i maloprodaje na okolinu tako Sto ¢e preporuditi primenu odgovarajucih
mera u oblasti prevoza, skladiStenja, pakovanja i bacanja hrane. Pored toga, ova strategija
posebno ¢e podsticati odrzivu potro$nju hrane i dostupnost zdrave hrane za sve, po pristupacnim
cenama.

8. Ubrzani prelazak na odrzivu i pametnu mobilnost — saobracaj proizvodi cetvrtinu

emisija gasova sa efektom staklene baste u EU, pri ¢emu je taj udeo i dalje u porastu. U cilju
postizanja klimatske neutralnosti do 2050.godine potrebno je smanjenje emisije iz saobracaja za
90%. Tom smanjenju svoj doprinos morace dati i drumski, Zelezni¢ki, vazdusni, ali i vodeni
saobracaj. Procenjuje se da bi najveci deo od 75% tereta koji se danas prevozi drumovima trebalo
prevoziti zeleznicom 1 unutra$njim plovnim putevima. Cena prevoza mora odrazavati njegov
uticaj na okolinu i zdravlje, pa bi u tom smislu, npr. subvencije za fosilna goriva trebalo potpuno
ukinuti. EU bi trebalo, s tim u vezi, da poveca proizvodnju i upotrebu odrzivih alternativnih

goriva u saobracaju. Zagadenje iz saobracaja trebalo bi drasti¢éno smanijiti, posebno u gradovima.



Kombinacija mera bi¢e usmerena na emisiju gasova, gradske guzve i poboljSanje javnog prevoza.
(The European Green Deal, 2019).

Uspesno ispunjenje predvidenih mera u svih osam nabrojanih elemenata ovoga plana ima
za krajnji cilj da se ,,Evropska unija preobrazi u pravedno i prosperitetno drustvo s modernom,
resursno efikasnom i konkurentnom privredom u kojoj 2050. godine nece biti neto emisije gasova
sa efektom staklene baste i u kojoj privredni rast nije povezan sa upotrebom resursa“. (The
European Green Deal, 2019)

Zasto strahuju drzave clanice iz Centralne i Istocne Evrope?

Bez obzira na ¢injenicu da su u izradi i usvajanju Evropskog zelenog plana ucestvovali i
njihovi predstavnici, u drzavama ¢lanicama Centralne i Isto¢ne Evrope ovaj plan je doc¢ekan sa
poprilicnom dozom rezervi, i (ne)opravdanim strahom od mogucéeg Sirenja ve¢ postojeCeg, pre
svega ekonomskog, jaza izmedu njih i ,.starih ¢lanica Unije — izmedu Istoka i Zapada. Sta je u
korenu tih strahovanja i koliko su ona opravdana? Naravno, odgovori na ova pitanja nisu ni prosti
ni jednozna¢ni, i svakako zahtevaju mnogo dublju analizu i mnogo vise prostora od onoga koji
nam pruza ovaj prilog sa nau¢ne konferencije. Zato ¢emo se, ukratko, osvrnuti na pojedine oblasti
koje generisu takva strahovanja i skepsu u pogledu ostvarivosti zadatih ciljeva.

Na prvom mestu u raspravama oko usvajanja i sprovodenja Evropskog zelenog plana,
naslo se, verovatno s pravom, pitanje energije. U tom kontekstu, kada se porede isto¢ne i zapadne
drzave clanice EU, polazi se od pretpostavke da se isto¢ne zemlje u zadovoljavanju svojih
energetskih potreba u velikoj meri oslanjaju na eksploataciju uglja. Poseban problem vezan za
ovu ¢injenicu je porast cena dozvoljene emisije ugljenika, koja je formirana unutar Emisionog
trgovinskog sistema koji je uveden 2005. godine i koji omoguéava trgovinu dozvolama za emisiju
ugljenika, a sve na osnovu uredbe usvojene jo§ 2003. godine. Zato je, u ovom slucaju,

bespredmetno , kriviti¢ Evropski zeleni plan, u ¢emu pojedini autori vide razloge nerazumevanja.’

70 oblastima koje su izvor strahovanja i rezervi u odnosu na Evropski zeleni plan, opsirnije videti: Julian Popov,
The European Green Deal and the Risk of Widening the East-West Gap, European Policy Analysis, Sieps, October,
2021, dostupno na: https://www.sieps.se/en/publications/2021/the-european-green-deal-and-the-risk-of-
widening-the-east-west-gap/



https://www.sieps.se/en/publications/2021/the-european-green-deal-and-the-risk-of-widening-the-east-west-gap/
https://www.sieps.se/en/publications/2021/the-european-green-deal-and-the-risk-of-widening-the-east-west-gap/

(Popov, 2021. str. 3-4). Inace, kada je re¢ 0 zavisnosti zemalja ¢lanica od uglja, situacija nije
jednoznaéna — od uglja zavise najvise Poljska, Bugarska i Ceska, dok to nije slu¢aj sa
Madarskom, Slovackom i Hrvatskom. Ipak, ono sto jeste Cinjenica je da ¢e biti potrebno
obezbediti nadoknadu za vise od 230 000 radnih mesta u oblasti rudarstva, u 31 rudarskom
regionu, u 11 drzava ¢lanica.® (Skjaerseth, 2021. str.36).

Sledeca po znacaju je oblast saobracaja. Stanje u ovoj oblasti potvrduje velike razlike u
pogledu, pre svega, zelezni¢ke infrastukture, izmedu istocnog i zapadnog dela Unije. Vrlo su
ilustrativni primeri koji potvrduju takvo stanje —re¢ je o brzini kretanja vozova i duZini putovanja
izmedu pojednih gradova, koji vise odgovaraju brzinama iz 19. veka.

Poseban problem u oblasti saobracaja su i zastareli vozni parkovi u ovim zemljama, koji
najveéim delom ¢&ine polovna vozila uvezena iz zapadnih zemalja Unije. Cinjenica je da se grade
novi putevi, ali oni, u vecini slucajeva, nisu prilagodeni planiranoj ekspanziji saobracaja na
elektri¢ni pogon. (Popov, 2021, str. 5-6).

Oblast u kojoj iso¢ne zemlje takode znacajno zaostaju je gradevinarstvo, pri ¢emu se ima
u vidu izgradnja novih i renoviranje postoje¢ih objekata. Poseban problem, s tim u vezi je tzv.
niska energetska efikasnost zgrada, tj. nemoguénost adekvatnog zagrevanja. Pored toga, postoji
velika razlika u standardu i tehnologiji izgradnje objekata izmedu zapadnog i isto¢nog dela Unije.
Ti standardi se i dalje donose na nacionalnom nivou, Sto je svakako jedno od bitnih objasnjenja
postojece razlike.

Pored do sada navedenog, kao bitna razlika navodi se i kvalitet vazduha koji gradani
udiSu u razli¢itim delovima Unije. llustrativni su podaci da je, npr. u periodu avgust 2020 —
avgust 2021. u Varsavi kvalitet vazduha bio ,,lo$“, ,,veoma ili ekstremno los* u 54% perioda, u
Krakovu u 42%, Sofiji 21%, Budimpesti i Bratislavi 15%, Pragu 14% navedenog perioda. U
istom periodu vazduh je u Parizu bio ,,lo$* 3,4% vremena, u Rimu 1%, Becu 8,3%, Briselu 10%
pracenog perioda. (Popov, 2021, str. 9).

Opstoj slici razlika izmedu istoka i zapada Unije veliki doprinos daju i izuzetno niska
ulaganja u istrazivanje i razvoj u zemljama Isto¢ne i Centralne Evrope. Usko vezano sa ovim

problemom je i nizak procenat BDP — a koji se u ovim zemljama izdvaja za obrazovanje.




Kumulativno uzeti, ovi problemi nuzno vode ono S§to se oznacava kao konstantan ,odliv
mozgova“, i sada sve izrazeniji problem nedostatka obrazovane radne snage.

Ovakva situacija dovela je do toga da se u literaturi koja se bavi izu¢avanjem ove oblasti,
sve ¢esc¢e govori o fenomenu ,,ego - ekologije, koji se, po definiciji, pripisuje populistickim
pokretima i politickim strankama (a u prenesenom smislu i drzavama). Glavne karakteristike
ovog fenomena su negiranje klimatskih promena, neprijateljski odnos prema ,klimatskim
akcijama®, pri ¢emu se mere koje su ovoj oblasti preduzimaju oznacavaju kao ,,direktno
podrivanje nacionalnog suvereniteta“. Kao primer ovakvih politi¢kih snaga navode se, pre svega,
vladajuce stranke u Poljskoj i Madarskoj. (Hoerber, Kurze and Kuenzer, 2021. str. 43)

Sve do sada navedeno daje nam za pravo da konstatujemo da su strah i neizvesnost
isto¢nog dela Unije, od planiranih ciljeva i vremenskog okvira njihovog ostvarivanja, najve¢im
delom potpuno opravdani.

Prili¢éno negativna iskustva sa upravljanjem COVID -19 krizom, samo pojacavaju takav
osecaj. Zbog toga, pred Evropskom komisijom je zadatak da svojim adekvatnim delovanjem i
preduzetim merama pokaze i dokaze da su postavljeni ciljevi i vremenski rokovi za njihovo
ostvarenje rezultat ozbiljne politicke i ekonomske analize, a ne samo spisak lepih, ali tesko

ostvarivih zelja. Istok Evropske unije s pravom to o¢ekuje od nje.
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ZNACAJ EKOLOSKE DIMENZIJE U POLITICI NEMACKIH ZELENIH U PERIODU
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Sazetak

Rad je fokusiran na identifikovanje primarnih tema Saveza 90/Zeleni u politici sprovodenoj u
periodu 2011-2021 godine. Formirani 1980. godine prvenstveno kao ekoloska partija, Zeleni u
srediSte interesovanja postavljaju pitanja devastirane Zivotne sredine. Medutim, u poslednjoj
dekadi razvoja primetno je izmestanje fokusa sa ekoloskih pitanja na ostale sektorske politike,
gde Zivotna sredina postaje samo jedna od tema na kojoj ubiraju glasove. Nakon silaska sa
federalne vlasti 2005. godine, dominantno unutarstranacko krilo Realosa, dodatno je redukovalo
dimenziju ekoloske tematike. Veéi prostor dat ekonomskim, militarnim, socijalnim i manjinskim
pitanjima priblizio je Savez 90/Zeleni partijama tradicionalnog politickog spektra i pragmatskoj
,catch all“ praksi. Navedeno ¢e u istrazivanju biti dokazano kroz dva procesa: 1) ukazivanjem na
politicku praksu i programsko delovanja ove partije u periodu 2011-2021; 2) Kvantitativnim
istrazivanjem na teritoriji SR Nemacke (drzava Baden-Virtemberg), sprovedenim na uzorku od
10009 ispitanika. Sintezom kvalitativne analize i rezultata kvantitativnog istrazivanja uokvirice se
jasna tendencija izmestanja ekoloskih pitanja sa centralne pozicije ove partijske strukture, na

sekundarni, ¢ak i tercijalni nivo.
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Marko M. Vuji¢

THE IMPORTANCE OF THE ENVIRONMNETAL DIMENSION IN THE POLICY OF THE
GERMAN GREENS IN THE PERIOD 2011-2021

Summary

The paper is focused on identifying the primary themes of the Alliance 90/Greens policy
implemented in the period 2011-2021. Formed in 1980, primarily as an environmental party, the
Greens put the issues of the devastated environment at the center of ther interest. However, in the
last decade of development, there has been a noticeable shift of focus from environmental issues
to other sectoral policies, where the environment is becoming just one of the topics on which they
are gaining votes. After the party came down from the federal government in 2005, the dominant
intra-party wing of the Realos, further reduced the dimension of environmental issues. Greater
space given to economic, military, social and minority issues has brought the Alliance 90/Greens
closer to the parties of the traditional political spectrum, and pragmatic "catch all" practice. This
will be proven through two processes: 1) By pointing to the political practice of this party in the
period 2011-2021; 2) By quantitative research on the territory of the Federal Republic of
Germany (state Baden-Wiirttemberg), conducted on a sample of 1009 respondents. The synthesis
of qualitative analysis and the results of quantitative research will frame the clear tendency to
shift environmental issues from the central position of this party structure, to secondary, even

tertiaru level.

Key words: environment, ecology, FR Germany, Alliance 90/Greens
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Svoje pojmovno etabliranje ,,zastita zivotne sredine“ zapocinje van politickih struktura
krajem 1960-ih godina. Dela poput Tihog proleca, autorke Rejéel Karson, Gladna planeta
Georga Borstroma, Granica rasta Donele i Denisa Medouza, finalno i Populaciona bomba Pola
Erliha, prestavljaju stiva su koja iz uske akademske zacaurenosti ekoloske probleme priblizile
prose¢nom ¢itaocu, tada ve¢ ekonomski i demokratski razvijenog zapada. Upravo ,,ekonomska‘
nezavisnost te situiranost pojedinca i danas predstavlja preduslov razvoja ekoloskog aktivizma
unutar jednog drustva. Navedene publikacije uz izvestaje institucija poput UN-a i Rimskog kluba
0 stotinama miliona gladnih, nekontrolisanoj eksploataciji neobnovljivin resursa, te
kancerogenom zagadenju koje nosi upotreba novih tehnologijal! alarmiralo je stanovnistvo
prvenstveno zapadne Evrope i SAD. Uznemireni cenom svog ekonomskog blagostanja,
aktivizam su usmerili ka spontanim protestima, potom i formalizovanim oblicima ekoloskih
organizacija, nastalih u talasu drustvenih pokreta s prelaza iz sedme u osmu deceniju XX veka.
Ekoloski pokreti postaju najbritkija ostrica, i integrativni faktor seta novih postmaterijalisti¢kih
vrednosti. Pored primarne brige o prirodi, inkorporiraju elemente pacifizma, socijalne, etnicke,
rodne, seksualne pravde i ravnopravnosti. Medutim, uprkos uspesnoj globalizaciji ovih pokreta,
najzahtevniji medu aktivistima, nisu bili zadovoljni brzinom ekoloskih integracija u setove
drzavnih politika zemalja zapadne Evrope. lako su posedovali nezanemarljivu snagu, pa i
sposobnost mobilizacije aktivista, najées¢e su ostajali uskraceni u realizaciji svojih zahteva, bar
onih koji su bili duboko politicke prirode. Zna¢ajno zapazanje Miler-Romela da je krajem 1970-
ih bas iz pomenutih razloga mnostvo ovakvih pokreta predvodenih upravo ekoloskim, trazilo
,,blizi kontakt sa socijaldemokratama ili drugim etabliranim levim strankama. Naime, oni su
ocekivali da ¢e te strane delovati kao ucinkovita snaga, usmerena protiv eksploatacije prirode,
zagadenja i besomuc¢nog privrednog rasta, kao uzroka devastacije zivotne sredine*.!? Medutim,

kako dalje primecuje, ispostavilo se da su iskustva samih drustvenih pokreta s birokratskim

11 Karsonova je u svom delu Tiho prolece dokazala direktnu uzroéno-posledi¢nu vezu izmedu upotrebe pesticida u
poljoprivredi i pojave kancera u ljudskoj populaciji. Sa timom saradnika, utvrdila je da stvaranje kancera u ljudskom
organizmu neretko biva uzrokovano zagadenjem elemenata prirode, poput vode - arsenom, i drugim materijama. vV
Rachel Carson, Silet Spring, Crest Book, 1962, p. 35.

12 Ferdinand Miiller-Rommel, Green Parties under Comparative Perspective, Wien Universitit Working Paper, n.99,
Barcelona 1994, p. 3.



organizacijskim strukturama vecine levo orjentisanih stranaka i interesnih grupa bila izuzetno
negativna, i da je izostao svaki prakti¢éno-politi¢ki rezultat.® S druge strane, izostanak reakcije
drzavnih institucija da se suoce s problemima zivotne sredine generisane prvenstveno iz
privrednog sektora, bio je nepromenjiva konstantna od kraja Drugog svetskog rata.!* Sve
navedeno, uslovilo je da se jedan deo ekoloskih pokreta transformise u partijsku strukturu, ¢ime
ulaze u fazu profesinalizacije, kako je Bilova definise. Name, prelazak iz pokreta u stranacku
formu, trebalo je da u institucionalizovanom sistemu politicke borbe zadobije glasove i svoju
jasnu poziciju unutar parlamenta. Time se konac¢no otvarala moguc¢nost ulaska u vladajuce
strukture, odnosno, onde gde se finalne odluke o zastiti Zivotne sredine i donose. Zeleni pokreti
nastali u Nemackoj, Finskoj, Belgiji, Francuskoj, poceli su da konkretizuju svoju ulogu, shvativsi
da je jedini na¢in da istinski uti¢u na probleme Kkoje isti¢u kao urgentne, jeste tranzicija ka
profesionalizaciji ekoloskih pokreta.’® Na toj matrici formirane su prve ekoloske partije u
zemljama zapadne Evrope, medu kojima Nemacki zeleni postaju najuspesniji izdanak. Borba za
zivotnu sredine, nemacke partije Die Griinen osnovane 1980. predstavljala je naviralniji i
najuspesniji partijsko-politicki projekat na planeti. Medutim, proces Brilove ,,profesionalizacije*
krenuo je i otisao dalje od svih ocekivanja, prihvataju¢i borbu za glasove kao jedino merilo
uspeha Zeleni postaju profesionalniji od tradicionalnih partija nemackog politickog neba.'® Jedna
od najneocekivanijih promena u setu izmena pravca delovanja ove partije je i izmeStanje
centralne pozicije zivotne sredine na samo jedno od polja za ubiranje glasova. Na ovaj
fenomenom posebno je ukazano u nastavku rada kroz analizu programskih dokumenata,
prakti¢nog delovanja ove partije ali kroz kvantitativno istrazivanja u kom je posebno mapirana

pozicija Zivotne sredine unutar partije Savez 90/Zeleni.

13 Ibidem, pp. 3-4.

14 Marko M. Vuji¢, Pozicija Zivotne sredine u socio-ekoloskim formama razvoja zapadne civilizacije, Fakultet
politi¢kih Nauka, Beograd, 2022. str 302.

15 Janet Biehl, Western European Greens, Movement or Parliamentary party. Green perspectives, No. 19. 1990, p. 2.
16 Zeleni su u Fon Bajmeovoj opsteprihvacenoj Klasifikaciji i transformaciji stranaka postali paradigma za
profesionalne stranke, i jedna od prvih takvih formacija u politic¢kim sistemima Evrope, pre svega. Zeleni 30 godina
od osnivanja nisu postali masovna stranka, iako su 0 tome pocetno sanjali neki fundamentalisti koji su Ziveli od
intelektualnog nasleda razli¢itih komunistickih grupacija kroz koje su prosli. Klaus von Beyme, Transformacije
politickih stranka. Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2002, str 74.



ZIVOTNA SREDINA KAO CENTRALNA TACKA IDOLOGIJE EKOLOGIZMA

Nakon gotovo dvogodisnjih pregovora aktivista sa oba spektra levo-desno, i bar cetiri
primetne struje razlic¢itih ideoloSkih premisa, Zeleni konac¢no formiraju 1980. godine svoj
osnivacki stranacki program nazvan Bundespogram (nem. Das Bundesprogramm). Ovaj program
prihvatljiv za sve pomenute struje bio je satkan na ideoloskih osnovama ekologizma, kao celovite
ideologije. Upravo ovaj period (od 1980 do ulaska u vlasti 1998.godine) odgovara onome sto
Zeleni zaista jesu bili na pocetku, partija sazdana na setu vrednosti ekologizma, prvenstveno kao
ideologije zastite zivotne sredine. Naime, ekologizam prema Dobsonu predstavlja nov nacin
organizovanja modernog drustva, ali ne samo to, ve¢ ,ekologizam zastupa da odrzivu i
ispunjavajucu egzistenciju pretpostavlja radikalna promena naseg odnosa prema prirodi i naseg
nadina drustvenog i politickog Zivota“.}” Brajan Bakster, u svojoj uticajnoj knjizi Ekologizam, isti
definise kao ideologiju koja je proistekla iz razvoja interesa da se moralna, politicka, ekonomska
I nau¢na pitanja fokusiraju na ljudski odnos sa zivotnom sredinom planete. Ekologizam prema
Baksteru polazi od stava da je neljudski svet vredan moralnog razmatranja i da to treba uzeti u
obzir pri uredenju i koncipiranju drustvenih, ekonomskih i politickih sistema, te je kao takav

znadajna alternativa postoje¢im politickim ideologijama.®

S druge strane Nadi¢ istice da ,.ekologizam odbacuje sve korektivne mehanizme sadasnjeg
poretka u vidu odrzivog razvoja, ekoloske modernizacije, principa zagadivaé placa, i odbacujuci
svaki kvantitativni rast unutar odrzivog drustva pretpostavlja: a) kvalitetnu Zivotnu sredinu; b)
Stednju prirodnih resursa; v) kvalitet zivota; @) etiku iznad tehnologije*.*® Andre Gorc, spram
tehnologije ima jos radikalniji stav: ,,Ekologija za razliku od ekologizma ne sadrzi u sebi
odbacivanje autoritarnih, tehnofasistickih resenja(...) Odbacivanje tehnofasizma ne proizlazi iz
nauke o prirodnim ravnotezama, vec¢ iz civilizacijskog izbora. Ekologizam koristi ekologiju kao
polugu za radikalnu kritiku civilizacije i drustva.“?® Kako ¢emo u nastavku i ista¢i, Zeleni danas
u poslednjoj deceniji svog razvoja svoj deo ekoloske agende baziraju bas na tehnoloskim

inovacijama koje su plasirane unutar koncepta ekoloske modernizacije i odrzivog razvoja. Time

7 Darko Nadi¢,, Ekologizam i ekoloske stranke, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007. str 14, prema: Andrew Dobson,
Green Political Thought, Third edition, Routledge, London- New York, 2005, p. 2.

18 Vige u: Brian Baxter, Ecologism - An Introduction, Georgetown University Press, 2000.

19 Darko Nadi¢, cit. delo, 2007, str. 24.

20 Andre Gorc, Ekologija i politika, Prosveta, Beograd, 1982. str. 47.
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ne samo da prave kompromis sa sistemom protiv koga su se borili, ve¢ prihvataju neoliberalne
korektivne elemente u kreiranju globalne ekoloske politike.

Kako se moze zakljuciti, svi navedeni teoreti¢ari ukazuju na centralnu poziciju zivotne sredine
unutar ekologizma, uprkos postojanju bitnih polja poput neposredne demokratije, mira i
nenasilja, te nacela pravde, koji ipak ¢ine dodatnu a ne centralnu vrednost ove ideologije.
Dodatno, pomenuta tri nacela predstavljaju makar deklarativno elemente veé¢ postojecih
ideologija, dok je ,ekskluzivitet“ ekologizma baziran upravo u pozicioniranju zastite i

unapredenja zivotne sredine kao primarne tacke delovanja.

ZIVOTNA SREDINA U RASCEPU IZMEPU INTEGRALNOG EKOLOGISTICKOG
PROGRAMA 1Z 1980. GODINE | POSLEDNJEG PROGRAMA ZELENIH 2020. GODINE

Sama preambula pomenutog programa iz 1980. ukazuje na usredsredenost novoosnovane partije
Zelenih nemacke na vrednosti ekologizma. Name oni se samodefiniSu na sledec¢i nacin :

,Mi smo alternativa tradicionalnim partijama. Nastali smo iz spajanja zelenih, i raznih
alternativnih lista i partija. Ose¢camo povezanost sa svima koji rade u korist novih demokratskih
pokreta: udruzenjima za zaStitu zivota, prirode i Zivotne sredine, gradanskim inicijativama,
radnic¢kim pokretom, hris¢anskim inicijativama, mirovnim i pokretima zastite Zenskih prava i

grupama za prava zemalja tre¢eg sveta: Mi sebe vidimo kao deo zelenog pokreta $irom sveta. !

,Partije osnovane u Bonu ponasaju se kao da je beskonacno povecanje industrijske
proizvodnje moguce na ogranic¢enoj planeti Zemlji. Prema sopstvenoj izjavi, oni nas tako dovode
do beznadezne odluke izmedu nuklearne drzave ili nuklearnog rata. Globalna ekoloska kriza se
pogorsava iz dana u dan: sirovina je sve manje, afere oko trovanja se redaju, zivotinjske vrste se
istrebljuju, biljne vrste izumiru, reke i okeani se pretvaraju u kanalizaciju. Covek je duhovno
ugrozen i usred kasnog industrijskog i potroSackog druStva vene, dugujemo narednim
generacijama drugacije naslede. (...) Neophodan je potpuni preokret u nasem kratkoro¢nom

ekonomskom razmisljanju orijentisanom ka svrsi. Smatramo greskom Sto sadasnja ekonomija

21 Die Griinen, Das Bundesprogramm, Bonn, Die Griinen, 1980, pp 4-5. Dostupno na:
https://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download de/publikationen/1980 001 Grundsatzprog
ramm_Die_ Gruenen.pdf (mpuctym: 11.10.2021)
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otpada i dalje promovise srecu i ispunjenje Zivota; naprotiv, ljudi postaju sve vise uznemireni i
manje slobodni, Kako se oslobodimo precenjivanja materijalnog zivotnog standarda, kako
ponovo omoguéimo samoostvarenje i ponovo razmiSljamo 0 granicama naSe prirode, nase
stvaralacke moci ¢e takode biti slobodne da redizajniramo zivot na ckoloskim osnovama.
Smatramo da je neophodno dopuniti aktivnosti van parlamenta radom u lokalnim i drzavnim
parlamentima i u Bundestagu. Zelimo tamo da nasim politickim alternativama damo javnost i
validnost (...) Klauzula od 5% i druge poteskoce nas vise ne mogu zaustaviti. Necemo
ucestvovati U vladi koja nastavlja destruktivni kurs. Nasa politika je vodena dugoro¢nim budué¢im

aspektima i zasnovana je na &etiri principa: ekoloskom, socijalnom, demokratiji i nenasilju.«??

Program je detaljno i konkretno, na holisticki nacin predlagao mehanizme na kojima bi
trebalo izgraditi drugaciji sistem, prvenstveno u sferi zastite Zivotne sredine, ali pride u sferama
socijalne, poreske, zdravstvene, obrazovne, energetske i vojne politike. Konkretno, iznet je po
prvi put zahtev o obrazovanju zasebnog Ministarstva za zastitu zivotne sredine, kao i ¢itavog seta
zakona koji bi ovaj vitalni deo o¢uvanja prirode regulisao na ekoloski nagin.?®

,Partije osnovane u Bonu ponaSaju se kao da je beskona¢no povecanje industrijske
proizvodnje moguce na planeti Zemlji i ,,Smatramo greSkom S$to sadasnja ekonomija rasta i dalje
promovise srecu i ispunjenje zivota; naprotiv, ljudi postaju sve vise uznemireni i manje slobodni.
Kako se oslobodimo precenjivanja materijalnog zivotnog standarda, kada ponovo omoguc¢imo
samoostvarenje i ponovo razmi$ljamo 0 granicama nase prirode, nase stvaralacke moci ¢e takode
biti slobodne da redizajniramo zivot na ekoloskim osnovama...neophodan je potpuni preokret u
nasem kratkorocnom ekonomskom razmis$ljanju orijentisanom ka svrsi... Za razliku od
jednodimenzionalne politike povecanja proizvodnje, mi predstavljamo sveobuhvatan koncept.
Nasa politika je vodena dugoro¢nim budué¢im aspektima.“** U navedenim redovima osnivackog
programa Zelenih jasna je borba protiv kvantitativnog rasta na Stetu zivotne sredine, dok se u
nastavku programa jos jasnije staje iza ovog seta kritika:

,,Ne moze biti realne nade u stabilan svetski mir sve dok nema nade za siromasne u Svetu i
dok se vodi nemilosrdna borba svih. Ono sto industrijsko drustvo naziva 'rast' je u stvarnosti

zasnovano na zestokom globalnom nadmetanju jakih protiv slabih, koje se na kraju mora zavrsiti

22 |bidem, pp. 5-6
2 Marko Vuji¢, cit. delo 2022, str. 324
24 Die Griinen, Das Bundesprogramm, Die Griinen, Bonn, 1980, pp. 4-5.



padom svih.“%® Ovom izrazito kritickom osvrtu na kapitalisticku ekonomiju i kontinuirani
industrijski rast iz zvani¢nog programa, treba pridruziti i osvrt na istu temu iz izbornog programa
takode 1980. godine, gde se napominje da: ,,Konstantni ekonomski rast ne mora nuzno voditi ka
poboljsanju kvaliteta zivota ljudi, ve¢ da vodi direktno ka preteranoj eksploataciji prirodnih
resursa, zagadivanju, psihi¢kom i dusevnom bolu, strahu i katastrofi. Takvo stanje moze se
prevazi¢i samo odustajanjem od ideje profita u ime ekoloskih, prirodnih zakonitosti - kvalitetom

umesto kvantiteta.*?®

Medutim politika Zelenih od ulaska u saveznu vlast sa SPD 1998, a naro¢ito u periodu 2011-
2021 drasti¢éno menja poziciju zivotne sredine sa dominantnog mesta, na ono koje iziskuje novi
set vrednosti propagiran u poslednja dva programa, 2010. a posebno a posebno aktuelnog iz
2020.godine pod imenom Postovati i stititi. Ovaj centralni dokument Zelenih danas prihvata
potpuno drugaciju percepciju ekonomije u odnosnu na osnivacki program iz 1980.godine. Unutar
izmenjene ekonomske percepcije, nuzno je bilo derogirati, i relativizovati znacaj zivotne sredine.
Danasnji ekonomski program Zelenih kako smo ve¢ istakli zasniva se na podrsci postojecim
socio-politickim formama neoliberalnog kapitalizma, unutar kompromisa sa zivotnom sredinom,
poput odrzivog razvoja i ekoloske modernizacije i to na sledeci nacin: ,,Moraju se razviti novi
nacini i pronac¢i globalni saveznici za unapredenje socio-ekoloske modernizacije i postovanja
ljudskih prava“?’ jedan je od paragrafa iz programa 2020. godine koji poslovi¢no nekonkretno
pominje mehanizme socio-ekonomske doktrine Zelenih. Modalitet ,,odrzivog drustva®“ iz prvog
programa, zamenio je koncept ,,odrzivog razvoja“, za Zelene rast vise nije sporan kao takav, sto u
programu direktno isticu: ,,Za poboljsanje zivotnih uslova covecanstva na globalnoj nivou, rast u
odredenim podrucjima je takode vazan u druStveno-ekoloskoj transformaciji(...)Ekonomski rast
nije problem sam po sebi.<?® Ograda da rast iako nuzan, mora biti ,,odrziv** adresiran je na opste
forme dokumenata UN-a, poput ciljeva odrzivog razvoja unutar sektora ekonomije, edukacije,

socijalne pravde.?®

%5 |bidem

% Die Griinen, Wahlplatform Zur Bundestagswhal 1980, Bonn, p. 3 u Darko Nadi¢, cit.delo 2007, str. 66.

27 Biindnis 90/Die Griinen, Manifesto - To respect and to protect - change creates stability, Biindnis 90/Die Griinen,
Berlin, 2020, p. 3.

28 |bidem p. 29

2 |bidem p, 11, 18, 99, 100, 103.



Dve osnovne karakteristike mogu se primetiti u ekonomskoj komparaciji prvobitnog
programa zelenih i poslednjeg iz 2020. godine. Prvi, da je smanjen nivo sustinske Kritike
neoliberalnog koncepta proizvodnje i potrosnje kao osnove degradacije zivotne sredine, ¢ime se
zivotnoj sredini oduzima centralna tacka programskih aktivnosti. Druga karakteristika, dobrano
uskladena sa prvom, je izostanak konkretnih ekonomskih mera, koje osim u odredenim poreskim
predlozima nemaju sustinski sadrzaj.® U zvaniénom saopstenju centralnog tela Nemacke
industrije - Udruzenju nemackih industrijalaca (BDI) na temu novog programa Zelenih, oni
konstatuju da nemaju kritike na sam pogled stranke na privredni razvoj Nemacke, ali imaju
kritiku zbog nedostataka mera kojima bi se takva privredna politika dostigla, odnosno izostanak
preciznosti u operacionalizaciji.3! Analiti¢ari ove stihijske tonove objasnjavaju kao redefinisani
odnos saradnje Nemacke privrede i Zelenih, ali ujedno kao svesnu neodredenost prema do tada
kritikovanom ekonomskom razvoju. Zameranje pred izbornu trku bilo kom formalnom ili
neformalnom akteru u tom procesu nije zelja ove partije, ¢ime prave jo§ jedan u lepezi

pragmatskih poteza svoje zvani¢ne politike.

POZICIJA ZIVOTNE SREDINE U MEDIJSKIM KAMPANJAMA | PRAKSI ZELENIH

Jasani primeri promene kursa i prioriteta jedne politicke partije, mogu se jasno ocitati U
medijskim kampanjama tokom predizbornih aktivnosti. U sluc¢aju Nemackih zelenih centralna
tacka prve polovine postojanja bila je zastita zivotne sredine, na direktan ili bar indirektan nacin.
Kampanje u periodu 1980-1990 logi¢no, pratile su osnivacki Bundesprogram, i primarno zahteve
za zdravom zivotnom sredinom uz set bo¢nih zahteva poput ekonomskih, infrastrukturnih,
militarnih koji su preduslov za realizaciju primarnog cilja. Stepen fokusiranosti na ¢isto ekoloska
pitanja jos ekstremnije se moze videti u susretu sa sudbonosnim izborima 1990. godine na kojima
se fakticki odlucivalo 0 novim granicama Nemacke, odnosno o spajanju Zapadne Nemacke Sa
Isto¢nom, prvi put nakon 1945. godine. Dok su sve partije bile usredsredene na ovo pitanje, sa

raznolikim stavovima i reSenjima, Zeleni su s ponosom i gotovo iz inata isticali u centralnom

30 Marko M. Vuji¢, cid.delo, 2022, str. 344,
31 https://bdi.eu/publikation/news/bewertung-des-grundsatzprogrammentwurfes-von-buendnis-90-die-gruenen/
(pristup: 22.5.2022)
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predizbornom sloganu ,,Svi pri¢aju 0 Nemackoj - Mi govorimo o vremenu".*? Ipak ovakav nivo
oslanjanja na klimatske probleme (vreme) vise nego na politicko pitanje ujedinjena Nemacke
kostao ih pada ispod cenzusa.®

Takode, eklatantan primer je i kampanja koja je za cilj imala animiranje veganskih glasac¢a, u
okviru pretpostavke da je jedan od primarnih aspekata zastite Zivotne sredine i briga o dobrobiti
zivotinja, odnosno nekonzimiranju mesa tog porekla. Naime, Kampanja ,,VVeganski dan u
Skolama® (Veggie day), jasno proekeloski orjentisana kampanjs ipak je izazvala ¢ak i podsmeh
dela javnosti.>* Prvenstveno jer je plasirana u drzavi koja je poznata kao najveéi konzument mesa
po glavi stanovnika u Evropi i drugo, kako je istakla tadasnja predsednica Zelenih u saveznoj
drzavi Slezvig-Holstajn Rut Kastner, ,takva kampanja otvorila je front za predizborne optuZbe
Zelenih da sprovode ekolosku diktaturu.*®

Poucenim ovakvih iskustvima da proekoloska agenda ne donosi zeljeni broj glasova, Zeleni su
preorijentisali svoje kampanje, javne nastupe, i nacelno celokupan marketing, ka ostalim
sektorskim politikama i metodama. Naime, Zeleni su iskopirali dobre i proverene prakse svojih
politickih rivala, poput predizborne kampanje u Bavarskoj gde su nosili tradicionalne narodne
nosnje, kao iskaz postovanja lokalnih simbola i teznje da povrate deo svojih konzervativnih
glasaca. ,,Slicno ,prepisivanje’ su napravili i postavljanjem svojevrsnih pivskih Satora u
predizbornoj kampanji, u kojima bi razgovarali sa zainteresovanim gradanima 0 pravcima svoje
politike u tradicionalnom ambijentu. Ovo se do tada smatralo ekskluzivnim delom kampanje
konzervativne CSU, ali populizam Zelenih uprkos optuzbama za ,,marketinski plagijat®, na taj

nadin privlai tradicionalno orijentisane, najéesc¢e autohtone Nemce.*®

Teznja da se priblize politickom centru, pre svega tematski, ne samo da je Zelene odvela od
ekologizma i zastite zivotne sredine kao primarnih ciljeva, ve¢ je antiekologisticke i do tada
nezamislive elemente uvela u politicku praksu ove partije. Zeleni danas su jedna od partija

nazainteresovanjih za vojno-mirovne intervencije u svetu.

%2Die Griinen, Chornik 1979-2019 Zeiten dindern sich — wir éindern sie mit, Biindnis 90/Die Griinen, Miinchen, 2019.
p. 40.

33 Navedni period je bio jedini izborni ciklus u kom Zeleni nisu presli cenzus u poslednje bezmalo &etiri decenije.

3 Marko Vuji¢, cit.delo 2022, str. 340.

35 https://www.theguardian.com/world/german-elections-blog-2013/2013/sep/13/german-election-wurst-policy-
veggie-day-greens (pristup: 1.3.2022)

% Marko M. Vuji¢, cit.delo 2022, str. 340.
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Od 1999. godine kada su u saveznoj vladi sa SPD bili presudni tas na vagi u odluci

Bundestaga da se bombarduje Savezna Republika Jugoslavija, Zeleni su nastavili ovu praksu u
poslednjoj deceniji jos intenzivnije,
Samo u periodu 2010-2020. od 31 glasanja u Bundestagu za rasporedivanje nemacke vojske
(Budnesvera) na stranim teritorijama unutar ,,mirovnih* misija i intervencija, Zeleni su ve¢inski
glasali ZA u cak 15 slucajeva. Neke od izglasanih misija su one u: Libanu, Maliju, Darfuru,
Juznom Sudanu, i ¢ak 3 puta misije NATO-a na Kosovu itd.%’

Takode Zeleni danas zastupaju novu militraizaciju Evrope, jos$ efikasniju nego NATO.
Naime, Podrska NATO-u ve¢ godinama prisutna, ali korak dalje u poslednjem programu je
zahtev da ,,umesto da se sve vise novca usmerava u nacionalne, paralelne vojne strukture, trebalo
bi prosiriti saradnju izmedu oruzanih snaga u EU i udruziti vojne kapacitete“.3® U prakti¢nom
smislu ovo pretpostavlja stvaranje nove vojske Evropske unije. Da nije re¢ 0 licnom tumacenju
govori i izjava liderke ove stranke Analene Berbok, u jednom od svojih obra¢anja tokom 2019.
godine gde je istakla sledece: ,,Verujem da bi evropska vojska mogla biti korisna buduénost i
zameniti 27 armija nacionalne odbrane, kao i njihove vojne troskove." Principa mira, nenasilja,
raspustanja oba vojna bloka kao deo Sirih ekologisti¢kih vrednosti ne samo da je napusten veé je

izokrenut u svoju suprotnost, od demilitarizacije do nove militirizacije sveta.

Militraizacija je samo jedan od eklatantnih primera novih fokusa Zelenih, koji iako
antiekologisticki, pokazuju odli¢ne izbrone rezultate, i na neki nacin opravdavaju ovakvu
diversifikaciju stranackih prioriteta. U prilog tome ide i rezultata sa poslednjih izbora pre ravno
godinu dana, septembra 2021. godine kada je Savez90/Zeleni ostvario najbolji izborni rezultat od
osnivanja do danas. Naime osvojili su 14.8 procenata glasova, odnosno 118 poslani¢kih mesta
ime su kao ozbiljan i znacajan koalicioni partner usli u novu vliadu Olafa Solca, prvi put nakon
2005.godine.*

87 Amanda Sloat, Germany’s new centrists? The evolution, political prospects, and foreign policy of Germany’s
Green Party, Robert Bosch Foundation Transatlantic Initiative, 2020, pp. 31-32.

38 Biindnis 90/Die Griinen, Manifesto - To respect and to protect - change creates stability, Biindnis 90/Die Griinen,
Berlin, 2020, pp. 95-98

39 Vlada je proizasla iz skupstinske veéine koju pored SPD (152 poslanika) i Zelenih (118 poslanika) ¢ini FDP (92
poslanika). Podaci Savezne sluzbe za pracenje izbornih rezultata SR Nemacke na https://www.bundeswahlleiter.de/
(pristup 8.3.2022)
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U istrazivanju sprovedenom za potrebe citirane doktorske disertacije u SR Nemackoj, doslo se do
mnostvo Kvantitativnih podataka znagajnih za ovu temu.*® Naime, ukupan broj ispitanika (1009)
podeljen u cetiri starosne kategorije (grafikon 1) u svojoj blagoj disproporciji ocitao je nekoliko
fundamentalnih zaklju¢aka. Za ovu temu izdvoji¢emo dva takva. Na konkretno pitanje u kom
periodu svog razvoja je partija Zelenih bila najposvecenija ekoloskim ciljevima (grafikon 2) vise
od polovine ispitanih, njih 512 (50.8%), stava je da su Zeleni najposveceniji Setu ekoloskih
ciljeva bili u prvoj fazi razvoja - Od osnivanja do ulaska u vladu (1980-1998).* Odnosno, upravo
kako smo u predasnjem delu rada i istakla, da je u navedenoj fazi ekologizma Zivotna sredina

zauzimala primarno mesto.

Medutim, poseban znacaj ovog pitanja, ukazao se kroz rezultat grafikona 3, unutar dodatne
starosne stratifikacije. Blagi disbalans u starosnoj strukturi, sa nesto izrazenijim brojem ispitanika
iz dve najstarije grupe, ispostavio se kao doprinos reprezentativnosti odgovora na ovo pitanje.
Buduci da se pitanje odnosilo na tri faze delovanja i odnosa prema ekoloskim pitanjima i zivotnoj
sredini, pocevsi od 1980. godine, odgovori posebno kategorije ispitanika od 18 do 35 godina
smanjivali su relevantnost ukupnog odgovora. Stoga, izvlaceci statisticki rezultat dve najstarije
grupe (50-65) i (66+) dobili smo jos relevantniji uzorak. Naime, od ukupno 572 ispitanih iz
pomenute dve starosne Kkategorije, njih 445 (77.8%) stava je da su Zeleni bili najposveceniji
svojim centralnim ekoloskim vrednostima u prvoj fazi, odnosno u periodu od osnivanja 1980. do
ulaska u vlast 1998. godine. Relevantnost odgovora ove dve grupe ispitanika koji su bili
savremenici svih faza razvoja Zelenih, od izuzetnog je znacaja za dokazivanje centralne hipoteze

ovog rada.*?

ZAKLJUCAK

Savez 90/Zeleni, ili u Siroj literaturi - Nemacki zeleni, nesumnjivo predstavljaju najznacajniju ne
samo partijsku ve¢ uopste prakti¢no-politiku ekolosku formu danasnjice. Nastali u talasu novih

drustvenih pokreta, napajani buntom prema postojeCem ekonomskom, vojnom, nadasve

40 Istrazivanje je sprovedeno tokom 2020.godine ka na teritoriji SR Nemacke (Baden-Virtemberg) tokom 2020.
godine.

41 Marko Vuji¢, cit. delo, 2022, str. 360

42 |bidem str 363.



antiekoloskom diskursu, izdigli su sebe do avangardnog statusa na politickom nebu Evrope.
Pitanje zivotne sredine bilo je ono oko kog se kreirala ostala agenda, kako programski, tako i
prakti¢no, aktivisticki. RuSe¢i ne samo predizborne predikcije, vec¢ i politikoloske teorijske
koncepte poput Lipsetovog i Rokanovog 0 na¢inu nastanka partija®®, belezili su izborne uspehe
krajem XX veka. Medutim, kretnja izmedu cenzusa i 10 procenata nije zadovoljavala dominantno
rukovodstvo realosa, zbog cega je doslo do krucijalnih izmena u programskoj, prakti¢noj, i
nacelno politici prioriteta Zelenih. Kako smo u radu ukazali, tendenciozno izmestanje centralne
pozicije zastite zivotne sredine ka samo jednoj od sektorskih aktivnosti jasno je detektovano
unutar poslednjeg programa, $to je jo$ drasti¢nije primetno izvedenom komparacijom sa
integralnim osnivackim programom. Pomenuto izmeStanje uoceno je 0 U prakti¢noj delatnosti
stranke u predizbornim procesima, kampanjama, te retorici lidera ove partije. Finalno i
kvantitativno istrazivanje sprovedeno na terenu, u saveznoj drzavi u kojoj Zeleni imaju veéinsku
koalicionu vlast, ukazalo je da upravo prvu integralnu fazu 1980-1998 ispitanici vide kao onu
koja je najposvecenija Zivotnoj sredini i ekologiji uopste. Odnosno da kako je vreme odmicalo
tako je ova oblast bila potisnuta drugim, programskim i prakticnim aktivnostima stranke.
Odgovor na pitanje da li izborni rezultati opravdavaju gubljenje ekoloskog identiteta, prelaskom
u ,.catch-all* partiju klasi¢énog pragmatskog pravca, dace vreme. Ipak, ono sto se moze zakljuciti
na primeru Nemacke, jeste da u drzavama visoke ekoloske svesti Zivotna sredina je dovoljno

relevantna tema za siguran prelazak cenzusa, ali da je ne i za velike izborne uspehe.

4 Vise u: Seymour Lipset and Stein Rokkan, Cleavage Structure, Party Systems and Voter Alignments, The Free
Press, New York, 1967, pp. 91-111.
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METODE ISTRAZIVANJA RADI UNAPREDENJA OBRAZOVANIJA I INFORMISANJA O
PROBLEMAMA ZIVOTNE SREDINE

U REPUBLICI SRBUJI

Apstrakt

Ekoloski problemi predstavljaju jedan od najvec¢ih izazova sa kojim se suocava
savremeno drustvo. Njihovo reSavanje predstavlja kompleksan proces koji zahteva dugotrajno i
sistematsko postupanje, uz koordinaciju mnogih institucija unutar drzava, regiona i na globalnom
nivou. Posle usvajanja Agende 2030 u 2015. godini, UNESKO prati poboljsanje institucija za
jacanje obrazovanja za odrzivi razvoj u periodu 2020-2030 godine.

Istrazivanja javnog mnjenja omogucavaju razli¢itim akterima da ukazuju na razlicite
ekoloske probleme u nasoj zemlji kao $to su zagadenje vazduha i vodnih resursa, upravljanje
otpadom i drugo. Autori u ovom radu ispituju na koji nacin primena istrazivackih metoda, kako
kvalitativnih, tako i kvantitativnih, moze da poveca stepen informisanosti i obrazovanja o
ekoloskim problemima i odrzivom razvoju u Srbiji. Poseban akcenat u radu autori stavljaju na
objasnjenju znacaja primene ovih metoda u cilju obrazovanja, a posebno indikatora odrzivog
razvoja u obrazovanju.

Kljuéne re¢i: ekoloski problemi, obrazovanje, metodologija, istrazivacke metode, Republika
Srbija
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RESEARCH METHODS FOR IMPROVEMENT OF EDUCATION AND INFORMATION ON
ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

Environmental problems are one of the biggest challenges facing modern society.
Resolving them is a complex process that requires long-term and systematic action, with the
coordination of many institutions within countries, regions and at global level. Following the
adoption of the 2030 Agenda in 2015, UNESCO is monitoring the improvement of institutions
for strengthening education for sustainable development in the period 2020-2030.

Public opinion polls allow different actors to point out different environmental problems
in our country such as air and water pollution, waste management and more. In this paper, the
authors examine how the application of research methods, both qualitative and quantitative, can
increase the level of information and education about environmental problems and sustainable
development in Serbia. The authors place special emphasis on explaining the importance of
applying these methods for the purpose of education, and especially indicators of sustainable
development in education.

Key words: environmental problems, education, methodology, research methods, Republic of
Serbia



uvoD

Mnogi ekoloski problemi ugrozavaju vise godina, ¢ak i decenija, nasu Zivotnu sredinu, a

posebno zagadenje vazduha, vodnih resursa, kré¢enje Suma, otpad i otpadne vode, itd.

Na osnovu Agende 21 Ujedinjenih nacija (UN) iz 1992, prvi put se ukazuje na odrzivost
i zaStitu Zivotne sredine. Ovaj akcioni plan za odrzivi razvoj daje preporuke za odrzivo
upravljanje zemljistem, vodnim i Sumskim resursima, odrzivu poljoprivredu, odlaganje otpada i
unapredenje obrazovanja u vezi sa pitanjima Zivotne sredine (Agenda 21, 1992). Na osnovu
Agende 21, u cilju usaglasavanja svojih ekoloskih politika, zemlje c¢lanice UN usvajaju
Nacionalne strategije odrzivog razvoja i Lokalne ekoloske akcione planove. Na primer,
Republika Srbija je 2005. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja i Lokalni

akcioni plan zastite zivotne sredine — LEAP mnoge gradove ili opstine u Gradu Beogradu.

Milenijumski samit UN iz 2000. postavio je osam ciljeva odrzivog razvoja, od kojih
izdvajamo obrazovanje, ekolosku odrzivost, rodnu ravnopravnost, itd. Na samitu UN 2015.
godine, ti ciljevi su promenjeni u 17 ciljeva, kao deo Agende 2030 (UN SDG, 2015), a
obrazovanje je jedan od klju¢nih ciljeva odrzivog razvoja. Cilj obrazovanja za odrzivi razvoj
(ESD) je unapredenje znanja i perspektiva, kao i pokretanje mnogih programa i projekta, kao sto
su Bolonjski proces, Baltik 21 i drugi. Na osnovu toga, podstice se izu¢avanje odrzivog razvoja i
zastite zivotne sredine u osnovnim srednjim skolama i na fakultetima u mnogim zemljama, pa i u

Republici Srbiji sa ciljem suzbijanja i resavanja ekoloskih problema.

REPUBLIKA SRBIJA I BORBA SA EKOLOSKIM PROBLEMIMA KROZ DELOVANJE
MEDUA

Republika Srbija se suoc¢ava sa mnogim ekoloskim problemima kao $to su zagadenje
vazduha, zagadenje i nedostatak vode za pice, odlaganje otpada, nekontrolisana seca Suma,
ekstremne vremenske nepogode, suSe i drugo. Umesto preventivnog delovanja, upozoravanja
javnosti, suzbijanja i blagovremenog resavanja problema, mi se Cesto suocavamo sa ozbiljnim

posledicama koje izazivaju problemi povezani sa ugrozavanjem zivotne sredine.



lako su ranije mediji izvestavali o problemima sa ugrozenom Zivotnom sredinom,*® kao i
negativnim uticajima gradana i industrije, stice se utisak da je u Republici Srbiji tek poslednjih
godina doslo do izrazenijeg interesovanja kod gradana za ove teme. Kao jedan od klju¢nih
momenata za razvoj svesti 0 ekoloskim problemima u Republici Srbiji mogu se uzeti protesti
protiv gradnje mini-hidroelektrana na Staroj planini, a potom i Sirom Republike Srbije. Zna¢ajnu
ulogu u razvoju svesti 0 ovom problemu odigrale su i drustvene mreze, a posebno pojedine grupe
na mrezi Fejsbuk (eng. Facebook), preko koje su gradani razmenjivali brojne informacije
(Georgievski 2020). Novinari Insajdera su upozorili na izgradnju male hidroeletrane Paklestica
na reci reci Visocici U zaSticenom podrucju prirode na Staroj planini zbog staniSta strogo
zasticenih vrsta. Serijalom tekstova ukazali su da je sporna Studija o proceni uticaja (SPU) na
zivotnu sredinu, na nedostatak hidrobioloskih istrazivanja 0 projektu izgradnje MHE Paklestica i
drugo (Insajder 2018).

Uporedo sa tim, dolazi do veceg informisanja javnosti o aerozagadenju u Republici Srbiji,
zahvaljuju¢i delovanju organizacija civilnog drustva, medija i predstavnika akademske zajednice.
Posebno je interesantno Sto je razvoj informacija bio podstaknut primenom drustvenih mreza i
pojedinih mobilnih aplikacija koje su gradanima koristile za lakse informisanje (Spasojevi¢
2022). Jo$ jedan primer znacaja razvoja informacija jeste i kreiranje gradanske mreze meraca
kvaliteta vazduha Kkoji je realizovala Beogradska otvorena Skola u saradnji sa drugim
organizacijama 1 gradanima. Primenom i koris¢enjem inovativnih i praktiénih uredaja
zainteresovani gradani su mogli da mere kvalitet vazduha u mestima u kojima Zive. Pored toga
§to su mogli da se sami informisu, gradani su na ovaj nacin pruzali i ostalima Sirom Srbije
informacije o kvalitetu vazduha, koje nisu bile dostupne od strane tela zaduzenog za merenje

kvaliteta, tj. Agencije za zastitu zivotne sredine (Beogradska otvorena skola 2019).

S druge strane, svest o postojanju mnogih ekoloskih problema kod nas i dalje nije
dovoljno razvijena. To nam jasno ukazuje da ¢e sa ve¢im interesovanjem pojedinih aktera kao sto
su mediji ili organizacije civilnog drustva do¢i i do veceg interesovanja gradana u narednim

godinama.

4 Memuju y Cpbuju cy 4ecTo M3BEIITABAIM O IIPOOIEMIMa ca KBAJUTETOM Basiyxa (rpahanuma cy y Hajsehoj Mepu
y cehamy ocraje BecTH O HemoBoJbHOM cTamy y I[landueBy, CmenepeBy u bopy), momopy pube ycien TpoBama
HACTAJIO UCOYIITAKEM PA3IMYMTHX MaTepuja M OTMaZa y PEYHE TOKOBE, MMOKapuMa Ha JCMOHHjaMa, ajid U APYTH
BUIOBH M3BCIITABAKA O EKOJOMIKAM MPOOJIECMHIMA.



Na osnovu analize medijskih sadrzaja koja je sprovedena tokom 2021. godine, ispitana je
zastupljenost vesti o ekoloskim problemima u nekoliko medijskih portala. Na uzorku portala
B92, N1, Blic i Danas, prac¢ene su vesti u periodu od 01. januara 2018. godine do 31. maja 2021.
godine. Ovo istrazivanje pokazuje da se od 2018. godine uvecavao broj vesti o ekoloskim
problemima. Razlika je postojala u zavisnosti od termina pretrage, te je tako acrozagadenje bilo
medu najzastupljenijima i belezilo je rast, a posebno tokom meseci kada je grejna sezona u toku
(Spasojevi¢ i Milovi¢ 2021).

I dok svetski mediji u velikoj meri posvecuju paznju razli¢itim ekoloSkim problemima, to
jo$ uvek nije praksa u Srbiji. Ipak, kod nas sve znacajniju ulogu imaju razli¢iti portali koji fokus
stavljaju na ekoloske teme i na energetiku. Portali poput Klima 101, Energetskog portala, Balkan
Grin Enerdzi Njuz (eng. Balkan Green Energy News), samo su neki od medija koji ¢itaocima
mogu ponuditi vesti o prethodno pomenutim temama, ali i ekspertske analize razli¢itih stru¢njaka
(Spasojevi¢ i Milovi¢ 2021).

Takode, osim drustvenih mreza kao savremenog vida informisanja znacajnu ulogu su
odigrale i mobilne aplikacije. Tako su aplikacije i sajtovi poput ErKer (eng. AirCare) i ErVizual
(eng. AirVisual), pre svega zbog svoje prakti¢ne primene, pomogle velikom broju gradana da u
svakom momentu provere stanje kvaliteta vazduha. Putem vece upotrebe ovih aplikacija
pocetkom 2019. godine, dolazi i do veéeg interesovanja gradana 0 temi aerozagadenja (B92

2019), sto ¢e kasnije omoguciti da ovaj problem postane mejnstrim tema u medijima.

Savremene izvore informisanja kao $to su internet portali i druStvene mreze, prema
istrazivanjima na svetskom nivou, osim mlade populacije sve vise koriste i stariji gradani
(Chaffey 2022). Prema istrazivanju 0 aerozagadenju iz 2020. godine koje je sprovedeno u
Republici Srbiji, procenjuje se da se oko 30% gradana informise 0 0voj temi pomocu drustvenih
mreZa i portala. S druge strane, mobilne aplikacije kao izvor, koristilo je oko 14,2% ispitanika u

ovom istrazivanju (Spasojevi¢ 2020).

Ono sto razdvaja acrozagadenje kao ekoloski problem u Srbiji od ostalih jeste i primena
ovih aplikacija. Zbog svoje jednostavnosti u koris¢enju, ali isto tako i zbog ta¢nosti podataka koji
se na njima nalaze, ove aplikacije su za kratko vreme postale interesantne sve vec¢em broju
gradana ne samo u Republici Srbiji, nego i u citavom regionu Zapadnog Balkana c¢iji se

stanovnici suocavaju sa problemom kvaliteta vazduha (Jovanovi¢ 2019). lako je provera kvaliteta



vazduha kod nas u nadleznosti Agencije za zastitu zivotne sredine i Gradskog zavoda za javno
zdravlje, postoje brojni problemi kao $to su kasnjenje informacija, nepostojanje podataka,
kvarovi na mernim stanicama i sl. Medutim, neki nadlezni drZzavni organa cesto su davali izjave
kojima su osporavali rad nekih aplikacija, kao na primer ErVizual, isticu¢i da zagadenje nije u
meri kojoj se predstavlja na toj aplikaciji. Problem je nastao u delu kompleksne metodologije
pomocu Kkoje se kroz ovu aplikaciju predstavlja stanje o kvalitetu vazduha u mnogim svetskim
gradovima, ali to svakako ne umanjuje ili osporava doprinos ove aplikacije u pogledu

informisanja (Dimitrijevi¢ 2019).

Koliko je razvoj svesti o ekoloskim problemima dosao do izrazaja u Republici Srbiji,
najbolje se moze meriti kroz indikator u vidu izbornih kampanja i narativa od strane aktivnih
politickih oponenata. Od 90-ih godina proslog veka ove teme bile su u potpunosti
marginalizovane, a tek od druge decenije ovog veka, dobijaju simbolican prostor u javnom
diskursu. U poredenju sa izborima za Narodnu skupstinu 2012, 2014 i 2016. godine, ove teme
postaju aktuelnije tokom kampanja u izbornim ciklusima 2020 i 2022 (Spasojevi¢ 2022). Pred
parlamentarne izbore koji su odrzani 2020 primetno je bilo vece interesovanje za ekoloske
probleme, a ujedno su i mediji odigrali svoju ulogu u podizanju ove teme na visi nivo. Brojna
izveStavanja medija pomogla su da prvenstveno tema mini-hidroelektrana i aerozagadenja
postanu u jednom momentu glavni fokus politickih aktera tokom njihovih javnih nastupa
(Spasojevi¢ 2021). Ovo nam ukazuje da su politicki akteri ove teme prepoznali i tezili da ih
pretoce U svoje prednosti. Ovakav trend nije nepoznanica ni u slué¢aju sa mejnstrim partijama
Sirom Evrope, a kako Nadi¢ isti¢e ,,gotovo sve politicke stranke su prihvatile ekologiju kao jednu
vrstu nuzne modernosti u svojim programima, dok u praksi jaca manipulativna mo¢“ (Nadi¢
2012, 84).

Pocetkom HHI veka politicke stranke koje su se deklarisale kao ekoloske ili zelene,
uglavnom su bile deo koalicija sa mejnstrim partijama, a tada su osvajale po svega jedan do dva
mandata u Narodnoj skupstini (Todorovi¢ Lazi¢ 2021, 50-51). Medutim, situacija se u potpunosti
menja sa poslednjim izborima kada su pojedine udruzene opcije zeleno-leve orijentacije, dobile

prvu veéu podrsku od strane gradana (CeSID 2022).



ULOGA ISTRAZIVANJA JAVNOG MNJENJA U PODIZANJU SVESTI GRADANA O
EKOLOSKIM PROBLEMIMA

Istrazivanje javnog mnjenja u informisanju gradana ima izuzetno veliku ulogu. Potrebno
je ukazati na njihovu sve ¢es¢u primenu, kako kod rada organizacija civilnog drustva, tako i u
akademskom sektoru. Bilo da se govori o primeni kvalitativnih ili kvantitativnih istrazivackih
metoda, prikupljanje podataka je vaZzan deo istrazivackog procesa (Arezina 2021, 274-284).
Dobijanjem relevantnih podataka primenom razli¢itih istrazivackih metoda, stvaraju se osnove za
dalje delovanje. Dok se u nau¢nom delovanju one koriste kako bi se utvrdile ili dokazale
odredene pojave ili procesi, u civilnom sektoru se primenjuju kako bi se na osnovu njih preciznije
temeljili zagovaracki procesi prema donosiocima odluka i drugim akterima. Za prepoznavanje,
subijanje ili resavanje odredenih ekoloskih problema, kao i za podizanje svesti o tome, veoma je

vazna primena istrazivanja, §to se moze videti i na konkretnim primerima.

Grafikon 1. Faze u istrazivanju odredenog problema
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primenu u razvoju obrazovanja i istrazavanja 0 ekoloskim problemima.



U kvalitativne metode ubrajaju se studija slucaja, intervju, fokus grupe, posmatranje kao
I narativne studije tj. biografska metoda (Creswell 2014, 42), a za istrazivanje ekoloskih
problema najvise se primenjuju prve tri metode. Metod studije siucaja je jedna od najvise
primenjivanih metoda u mnogim master, doktorskim radovima i drugim istrazivanjima 0 zaStiti
zivotne sredine. Za adekvatnu primenu ove metode neophodni su prikupljanje sto potpunijih i
relevantnijih podataka o slucaju tzv. baze podataka i primena protokola koji obuhvata osnovna
pitanja definisana ciljevima, ali i uputstva kako do¢i do ljudi na terenu (Mimica i Bogdanovi¢
2007, 313; Milosavljevi¢ i Radosavljevi¢c 2013, 559). Od brojnih primena ove metode
izdvajamo studiju slucaja 0 ekoloskim problemima u Beogradu (Arezina i Spasojevié¢, 2022),
master rad o mini hidroelektranama (Petrovi¢ 2019) i studije slucaja zagadenja bukom OEBS-a
I primeni ekoloskog prava (Drenovak-Ivanovi¢ 2020).

Od kvantitativnih metoda, kao $to su eksperiment (Besi¢ 2019, 117-127), upitnik i skale
merenja, poslednje dve imaju najvec¢u primenu u istrazivanju ekoloskih problema. Upitnik
odnosno anketa ,,pruza kvantitativni ili numericki opis trendova, stavova ili misljenja populacije
proucavanjem uzorka te populacije® (Arezina 2018, 698). Stoga je neophodno uskladiti upitinik
sa predmetom, ciljevima i hipotezama istraZivanja, $to se ostvaruje skalama. Skale su instrumenti
merenja, te se u razli¢itim istrazivanjima primenjuju: ordinalna (postoje razlike, ali ne i veli¢ina
razlika), intervalna (pocinje od konveniconalne nule, utvrduje postojanje i veli¢inu razlika), racio
skala, sli¢no prethodnoj, ali pocinje od apsolutne nule (Creswell 2012, 165-167; Arezina 2010,
77-91). Pored toga, veliku primenu imaju Terstonova skala (obelezavaju se samo oni odgovori sa
kojima smo potpuno saglasni; saglasni; neopredeljeni; nesaglasni; i potpuno nesaglasni) i
Likertova skala je jo§ je preciznija, jer se stavke potpuno saglasan, saglasan, neopredeljen,
nesaglaglasan i potpuno nesaglasan, kvantifikuju ,,+2, +1, 0, -1, -2; ili 1 2 3 4 5* (Risti¢ 2016,
183).

Kako je rasla svest o ekoloskim problemima u Srbiji, 0 ¢emu je reci bilo u prethodnom
delu rada, tako je i raslo interesovanje Sire javnosti o ovim problemima. Isto tako i kod brojni
organizacija civilnog drustva doslo je veceg interesovanja za brojne ekoloske probleme, te je i
primetan rast istrazivanja koja su nedavno realizovana. Organizacija Hajnrih Bel Stiftung (eng.
Heinrich Béll Stiftung) je tokom 2021. godine realizovala kvantitativno istrazivanje primenjujuci
telefonsko i online (eng. online) anketerinje gradana o njihovim stavovima o ekoloskim

problemima u Republici Srbiji, i posebno u Beogradu. Na osnovu rezultata istrazivanja,



acrozagadenje je najveci ekoloski problem u Srbiji, ali i na nivou Beograda. Ovim istrazivanjem
na velikom uzorku od ¢ak preko cetiri hiljade anketiranih, moglo se zakljuciti da su gradani
Srbije veoma zainteresovani, osim problema aerozagadenja, i za druge ekoloske probleme
(Heinrich Boll Stiftung 2021) kao $to su slaba energetska efikasnost, problemi sa energetskim
sistemom i brojnim drugim zagadiva¢ima.

Medutim, ne treba zaboraviti i postojanje drugih ekoloskih problema kao sto je otpad.
Organizacija Centar za unapredenje zivotne sredine iz Beograda, realizovala je istrazivanje na
temu otpada, odnosno tretmana hrane u domadinstvima u Srbiji. Prema podacima ovog
kvantitativnog istrazivanja, na godiSnjem nivou se u Srbiji iz domadinstava baci oko

dvestapedesethiljada tona hrane (Radovanovi¢, Mastilovi¢ i drugi 2019).

Najvecu primenu imaju mesovite tj. kombinovane metode jer kombinovanje kvalitativnih i
kvantitativnih metoda omogucava bolje razumevanje istrazivackog problema i predmeta
istrazivanja. Osim toga, mnogi metodolozi u meSovite metode ubrajaju i analizu dokumenata, jer
postoje dve vrste, kvalitativna i kvantitativna (Arezina, Spasojevi¢ i Pekovi¢ 2021). ,,Kvalitativna
analiza sadrzaja razlaze tekst na razli¢ite delove i dodeljuje numeri¢ke kodove tim elementima ili
delovima,... Obi¢no su ti razliciti delovi izjave ili argumenti, a ne samo re¢i. Kvantitativna
analiza sadrzaja koristi se za kvantifikovanje pojavljivanja odredenih reci ili fraza u tekstu. Ali, u
kvalitativnoj analizi sadrzaja rezimiramo delove ili elemente teksta i dodeljujemo im kategorije
ili oznake kako bismo pronasli koherentno znacenje u tekstu“ (Arezina and Sklabinski 2019,
160).

Ukazujemo na primenu meSovitih metoda Aleksandra Kovacevi¢a koji u svojoj knjizi
Zaglavljeni u prosiost: energija, Zivotna sredina i siromastvo u Srbiji i Crnoj Gori ispituje uticaj
energije, zivotne sredine i siromastva na razvoj ekoloskih problema u Srbiji i Crnoj Gori. Kroz
primenu meSovitog istrazivanja, 0dnosno prvobitnom primenom anketiranja gradana iz oko 3.370
domacinstava na nivou tadasnje Srbije i Crne Gore, stvoreni su uslovi za primenu i metode fokus
grupe, pomocu kojih su dodatno provereni dobijeni podaci iz anketiranja. Na slu¢ajnom uzorku u
ovom istrazivanju koje je ukljucilo veliki broj gradana doslo se do podataka koji su ukazali na
neophodnost bolje energetske efikasnosti unutar domacinstava. Medutim, sa ovim je u velikoj
meri povezano i to Sto je stepen finansijske moc¢i gradana element koji uti¢e na razvoj brojnih
ekoloskih problema, ali isto tako i nedovoljna prisutnost nadleznih i njihovo vece zalaganje za

reSavanje ekoloskih problema (Kovacevi¢ 2008).



Koliko su istrazivanja javnog mnjenja vazan element za ukazivanje na probleme i potrebe
za njihovim reSavanjem govori i istrazivanje koje je realizovano na teritoriji Kli¢evca. U ovom
istrazivanju Su ispitani stavovi mestana Kli¢evca s obzirom na polozaj i ugrozenost mesta u
kojem oni zive. | prilikom realizacije ovog istrazivanja kori$¢en je meSovit metod, odnosno
uporedo su koris¢ene fokus grupe i anketno ispitivanje gradana. Putem ovog istrazivanja doslo se
do saznanja da veliki broj mestana Kli¢evca ima odredene zdravstvene probleme. Takode
znacajan broj mesStana U ovim istrazivanjima pozalio se i na druge probleme koji nastaju zbog
blizine kopova, kao s$to su problemi sa bukom, zagadenjem vazduha, blizinom deponije i drugim.
Dobijeni podaci iz ovog istrazivanja posluzili su kako bi se ukazalo donosiocima odluka da
moraju da reaguju i da zastite gradane ovog i drugih mesta u Srbiji gde postoje problemi zbog
iskopavanja ruda iz ugljeno basena (Petovar 2018).

Veéina drzava-¢lanica UN, ukljucujuéi i Srbiju, na osnovu Agende 21 usaglasava svoje
ekoloske politike, unapreduje obrazovanje i informisanje o zastiti zivotne sredine. U okviru UN
odrzano je nekoliko konferencija o obrazovanju za Zzivotnu sredinu i pokrenule regionalne
inicijative i obrazovne mreze u Evropi, Africi, Severnoj i Latinskoj Americi i Aziji. UNESCO je
razmatrao unapredenje institucija za jacanje Obrazovanja za odrzivi razvoj (Education for
Sustainable Development — ESD) u formalnom obrazovanju, akademskom umrezavanju i drugim
pitanjima (UNESCO, 2007; UNESCO, 2017). U Evropi je usvojena Strategija obrazovanja za
odrzivi razvoj 2005. godine u Litvaniji, a na osnovu toga Bolonjski proces i obrazovanje za
odrzivi razvoj. Bolonjski proces je primenjen u vecini evropskih zemalja sa ciljem da se ujedine
visokoskolske institucije u Evropi, kako bi se stvorila zajednicka evropska oblast visokog
obrazovanja i istrazivanja do 2010. godine. U Bolonjskom procesu navedeni su ciljevi za jacanje
Obrazovanja za odrzivi razvoj — ESD, a na osnovu toga u okviru nacionalnih sistema visokog
obrazovanja i akademskih disciplina unapreduje se obrazovanje koje se odnosi na klimatske
promene, odrziv razvoj, itd. U okviru Odeljenja UN za odrzivi razvoj 2007. godine su formirani
indikatori odrzivog razvoja kako bi merili napredak u postizanju Milenijumskih razvojnih ciljeva
UN-a. Ti indikatori odrzivog razvoja u obrazovanju obuhvataju bruto procenat upisa u poslednju
godinu osnovne skole; procenat upisanih u prvi razred osnovne skole; procenat stanovnistva sa
zavrSenom srednjom skolom; i procenat pismenosti odraslih. Ovi indikatori su revidirani nakon
2015. godine, kako bi se merio napredak u postizanju ciljeva odrzivog razvoja UN — SDG po

Agendi 2030. Indikatori odrzivog razvoja u obrazovanju odnose se na ,,procenat dece i mladih u



drugom i treCem razredu; na kraju osnovne skole; i na kraju srednje Skole kojim ostvaruju
minimalni nivo znanja u: citanju, matematici, i prema polu; i procenat dece i omladine sa

zavrSenim osnovnim i srednjim obrazovanjem...“ (UNDESA, 2017, 4-5).

Na osnovu Agende 21, Repubika Srbija usvojila je 2005. godine Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja i brojne Lokalne ekoloske akcione planove — LEAP za mnoge gradove ili
opstine, kao sto su LEAP za Smederevo (Grad Smederevo 2005), za opstinu Zemun (opStina
Zemun 2018, 150) ili za grad Indiju (Indija - Sluzbeni list 2018). Vecina ranije usvojenih LEAP
je revidirana, neki se primenjuju delimi¢no, a na na osnovu nekih LEAP-a, kao na primer za
opstinu Indiju, usvojeni su Akcioni planovi u kojima su definisani prioriteti tj. aktivnosti i
projekti za o¢uvanje Zivotne sredine i odrzivog razvoja. U vecéini Akcionih planova na osnovu
LEAP-a navode se kao prioriteti: a) ekolosko obrazovanje mladih i b) ekolosko obrazovanje i
informisanje odraslih. Kao projekti za a) ekolosko obrazovanje mladih navode se pokretanje
ekoloskih sekcija u svim osnovnim i srednjim skolama; podizanje kapaciteta nastavnog kadra u
oblasti ekologije; dok se za b) ekolosko obrazovanje i informisanje odraslih kao projekti navode:
,»organizacija struc¢nih tribina i skupova na temu ekologije i zastite zivotne sredine; unapredenje
informisanja gradana 0 stanju kvaliteta Zivotne sredine; unapredenje komunikacije lokalne
samouprave i gradana (civilnog sektora) po pitanju kvaliteta zivotne sredine* (Indija - Akcioni
plan 2015). Takode, u ovom Akcionom planu opstine Indija, a i u ostalim, navode se indikatori
ekoloskog obrazovanja i informisanja odraslih kao §to su odrzavnje stru¢nih tribina i konfrencija
najmanje jedne godisnje na temu zastite zivotne sredine; uraden bilten i veb sajt opstine 0 stanju
Zivotne sredine; i osnivanje ekoloskog saveta koji ¢ine predstavnici lokalne samouprave, civilnog
sektora i gradana koji usvajaju akcioni plan za svaku godinu i sastaju se najamanje tri puta

godisnje (Indija - Akcioni plan 2015).

Takode, na Konferenciji UN o Zivotnoj sredini u Rio de Zaneiru 2012, pokrenuta je
Inicijativa za odrziv razvoj u visokom obrazovanju (Higher Education Sustainability Initiative —
HESI) sa ciljem unapredenjem obrazovanja, realizacijom projekata i Sirenjem akademske mreze
izmedu institucija UN, univerziteta i drugih institucija u visokom obrazovanju kao i sa
studentskim organizacijama radi postizanja odrzivog razvoja. Do danas, ova inicijativa ima vise
od Sest stotina ¢lanova, ukljucujuci i Univerzitet u Beogradu, a prosle godine su organizovali
politi¢ki forum o odrzivom razvoju sa ciljem unapredenja visokog obrazovanja, vece primene

Agende 2030, kao i povecanja zaposljavanja u oblasti zastite zivotne sredine (UN HESI 2022).



ZAKLJUCAK

U Srbiji vise godina postoje razliiti ekoloski problemi, te je neophodno definisati
prioritete radi njihovog suzbijanja ili reSavanja. Medutim, kod nas se dugo nije radilo u
dovoljnom intenzitetu na osves¢ivanju Sire javnosti o tim problemima i njihovim posledicama.
Tek je sa problemima u vezi gradnje velikog broja mini-hidroelektrana i problemom

acrozagadenja doslo do vecéeg interesovanja gradana.

Uloga medija, a pre svega internet portala i drustvenih mreza omogucila je gradanima u
Srbiji da brze nego ikada pre dodu do informacija o stanju sa nekim problemima zivotne sredine.
Pored ovih medija znacajnu ulogu, posebno kada je problem aerozagadenja u pitanju imale su i
pojedine mobilne aplikacije, ¢ija je uloga i danas vazna u informisanju gradana. Zanimljivo je i to
da su ovi izvori po prvi put imali vaznu ulogu u informisanju gradana o nekom ekoloskom
problemu, $to samo pokazuje da su akteri koji su govorili o problemima iskoristili pogodnosti

savremenih izvora informisanja kako bi informisali $to $iri krug gradana.

Cilj obrazovanja za odrzivi razvoj (ESD) je unapredenje znanja i perspektiva, kao i
pokretanje mnogih programa i projekta. Na osnovu toga, podstice se izu¢avanje odrzivog razvoja
I zaStite Zivotne sredine u osnovnim srednjim Skolama i na fakultetima u mnogim zemljama, pa i

u Republici Srbiji sa ciljem suzbijanja i reSavanja ekoloskih problema.
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SaZetak

Evoluciju coveka pratio je stalni progres. On se ogledao u tehnoloskim i naucnim
dostignué¢ima, ali i kreativnom rastu kroz umetnost. Cinilo se da je ¢ovek na tom putu ka vrhu
zaboravio samo jednu stvar — da okruzenje u kome zivi, koje konstantno potcinjava svojim
potrebama i nemilice koristi, nije beskona¢no. Karakter te prirodne ograni¢enosti iznenadio ga je
kada se najmanje nadao, na vrhuncu njegove moc¢i. Tako je covek nenadano, postao zatocenik
svog progresa. No, ono $to je evidentno je da nije umeo da uci iz dogadaja koji su mu kroz
istoriju njegovog postanka nagovestavali da ¢e se upravo to i desiti, ne bude li svoju neutoljivu
glad prvenstveno za materijalnim umeo da obuzda. Dualna priroda progresa tako imala je svoje
karakteristi¢ne primere, jo§S mnogo pre nego je ¢ovek uspeo da dode do tog imaginarnog vrha na
kome sada tako krhko i nesigurno stoji. Kompleksna drustva koja su kroz istoriju doZivela kolaps
trebala su upravo da posluze kao odli¢ne lekcije. Da li ¢e taj isti Covek uspeti da na koncu nauci
tu najvazniju lekciju, posebno danas kada ekoloSka pitanja predstavljaju glavni izazov naSeg
kompleksnog drustva, hoce li mu ostvarenje odrzivog razvoja, neka nova tehnoloska revolucija ili
potpuna promena drustvene svesti pomoci da ne padne niz liticu sa tog osvojenog vrha, pitanja su
na koja niko ne moze imati siguran odgovor. Ovaj rad pokuSace da navedne teme obradi na nacin
kako bi nam svima put mozda makar malo bio lak§u u razumevanju onoga $to je iza nas, ali i

onoga §to je pred nama.

Definisanje progresa u teoriji

Ukoliko bismo jednom recju trebali da opiSemo celokupnu istoriju ¢ovekovog postojanja na
zemlji, to bi verovatno mogla da bude re¢ progres. Kako se u bioloSkom smislu ¢ovek kao
jedinka prakti¢no nije promenio poslednjih milion godina, evoluciju ¢oveka zapravo moZzemo da
tumacimo Kroz razvoj svesti odnosno kroz njegova dostignuca u tehnologiji, nauci, umetnosti. Za
razliku od drugih zivih bi¢a glavna Covekova karakteristika je to §to se on nije samo prilagodavao

prirodi, ve¢ je vremenom nalazio nafine da razume prirodu i prilagodi je sebi. Medutim, progres



nosio je istovremeno u sebi i rusilacku crtu, onu vrstu destrukcije koja bi mogla da dovede do
pocetka kraja iste te civilizacije.

Proucavanje progresa kao konstante u razvoju ljudskog drustva posebno je doslo do izrazaja u
doba prosvetiteljstva. Ogist Kont, francuski matematicar i filozof, otac pozitivizma i tvorac
termina ,,50ciologija“ smatrao je da razvoj ljudskog drustva treba opisati metodama prirodnih
nauka, tj. da je potrebno utvrditi zakonitosti koje vaze za razvoj svakog ljudskog drustva i
Covecanstva u celini. U svojim delima, on razvoj drustva opisuje kao evoluciju u ¢ovekovom
razumevanju prirodnih i druStvenih pojava. Razvoj drustva opisuje kroz zakon tri faze: teoloska,
metafizi¢ka i pozitivna tj. naucna.

, U teoloskoj fazi, naucno objasnjenje je vodeno pretpostavkom da su prirodni
dogadaji uzrokovani bozanstvima. U drugoj, teorijskoj fazi, pojave su objasnjene
pozivanjem na apstraktne sustine koje bi entiteti trebalo da poseduju. U poslednjem i
takozvanom pozitivnom stadijumu, naucni zakoni omogucavaju da se objasne
pojedinacne pojave i da se ovlada okolinom. “4/

Zarazliku do Konta, Karl Marks u predgovoru Priloga kritici politicke ekonomije zastupa tezu

da je razvoj ljudskog drustva skokovit, tj. da se ostvaruje kroz procese revolucije. Prema Marksu:
U drustvenoj proizvodnji svoga zivota ljudi stupaju u odredene, nuzne odnose,
nezavisne od njihove volje, odnose proizvodnje, koji odgovaraju odredenom stupnju
razvitka njihovih materijalnih proizvodnih snaga. Celokupnost tih odnosa proizvodnje
sacinjava ekonomsku strukturu drustva, realnu osnovu, na kojoj se dize pravna i
politicka nadgradnja i kojoj odgovaraju odredeni oblici drustvene svesti. “*

Marks dakle tvrdi da nacin na koji ljudi definiSu fundamentalne drustvene odnose (odnose
proizvodnje), pitanja svojine nad kapitalom, zemljistem, najamnog rada, nacina razmene
predstavlja drustvenu bazu na kojoj se, uslovljena tim odnosima, dize citava drustvena
nadgradnja koja se ogleda kroz drustveno uredenje. Marks dalje objasnjava da kada se u okviru
baze razviju novi odnosi proizvodnje, ¢ija promena moze biti uzrokovana recimo novim

tehnoloskim dostignu¢ima, dolazi do antagonizma starih odnosa proizvodnje sa drustvenom

47 Coccia M., Bellitto M. (2018), A critique of human progress: a new definition and inconsistencies in society, p.
53, .Quaderni IRCrES-CNR, 4(3), 51-67. URL.: http://dx.doi.org/10.23760/2499-6661.2018.017

48Karl Marks, URL:https://www.marxists.org/srpshrva/biblioteka/marks/1859/prilog-kritici-politicke-
ekonomije/predgovor/predgovor_prilog_lat.html, pose¢eno dana 06.03.2022. god.
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nadgradnjom, a taj se antagonizam reSava revolucijom, kojom se uspostavljaju novi, visi
proizvodni odnosi.

Sa druge strane Robert Maltus smatra da je progres uslovljen odnosom izmedu proizvodnih
mogucnosti i koli¢inom raspolozivih prirodnih resursa sa jedne i veli¢ine populacije sa druge
strane. Prema Maltusu progres je deo prirode ¢oveka koji kao i druga Ziva bi¢a ima nagon za
razmnozavanjem te 1 progres ne zavisi od drustvenih odnosa ve¢ je uslovljen kapacitetima
staniSta tj. Zivotne sredine. Svoje ideje Maltus naucno potkrepljuje matematickim modelima
kojima dokazuje da se ljudska populacija povecava geometrijskom, a koli¢ina raspolozive hrane
aritmeti¢kom progresijom, pa je i sam drustveni progres uslovljen ovim odnosom*®. Maltus je
dakle prvi ukazao na ogranicenost resursa, ideju koja ¢e tek 200 godina kasnije biti aktuelizovana
u okviru savremene soci-ekoloske misli, mada njegovi stavovi o progresu ostaju nepotpuni jer Se

fokusiraju na biolosku, i isklju¢uju drustvenu komponentu.

Bez obzira no ta da li razvoj ljudskog drustva posmatramo kao evolutivni proces ¢oveka kao
bioloskog (Maltus) ili svesnog bi¢a (Kont ili pak ¢oveka posmatra kao drustveno bi¢e koje se
razvija u okviru postojec¢ih druStvenih odnosa (Marks), moZemo reci da je progres pojava koja se
kontinuirano deSava od nastanka ¢ovecanstva sve do danas. Ukoliko dakle progres posmatramo
kao zakonitost, namece se pitanje da li bismo trebali da budemo zabrinuti za buducnost i
opstanak ¢oveka kao vrste.

,,Danas ljudski napredak mozZemo posmatrati kao sistem mnogostrukih sila usmerenih na
poboljsanje blagostanja u drustvu. Neke od najvaznijih pokretackih snaga ljudskog
napretka su: nauka, tehnologija, ekonomski rast, energija i demokratizacija. “*°

Zaista, posmatraju¢i napredak ljudskog drustva od industrijske revolucije na ovamo, a kojem 1
sami mozemo da svedo¢imo, uprkos povremenim krizama i periodima stagnacije, ne mozemo
zanemariti ¢injenicu da su savremena naucna dostignu¢a, ekonomski i tehnoloski rast kao i
unapredenje opSteg blagostanja i ljudskih sloboda doziveli do tada nezamislive razmere.
Covetanstvo je zaista do sada uspes$no savladalo sve prepreke, ovladalo prirodnim silama,
znacajno unapredilo covekov Zivotni vek i stvorilo uslove za znaajan rast populacije. Ipak

uprkos ovim nedvosmislenim postignu¢ima prisutna je sveopsta zabrinutost nau¢ne zajednice i

49 Nadi¢, Darko; Politicka ekologija, p.173
50 Coccia M., Bellitto M. (2018), A critique of human progress: a new definition and inconsistencies in society,
op.sic. p. 55



opste javnosti u vezi sa opstankom ljudske civilizacije kao kompleksnog drustva. Poguban uticaj
ljudskih aktivnosti na zivotnu sredinu je nesto Sto je evidentno i o ¢emu ne treba raspravljati, ali
postavlja se pitanje da li zivimo u doba u kojem se rusi do sada utvrdena zakonitost drustvenog
progresa. Koji je to element drustvene dinamike drugaciji u odnosu na bilo koju prethodnu
epohu, zbog cega sve veci broj ljudi smatra da se nalazimo na korak do kataklizme koja ¢e toCak
istorije okrenuti u suprotnim smeru, od progresa prema propadanju? Da li i dalje moZzemo da
zivimo u Uverenju da ¢e nas nova nauc¢na i tehnoloska dostignuca, ili na§ prirodno urodeni
instinkt za prezivljavanjem, odnosno na$ potencijal za promenu kolektivne svesti i ovog puta
ostaviti na putu progresa i prosperiteta ili je ono §to danas popularni zovemo ,,odrzivi razvoj*

utopija i izraz koji je sam po sebi oksimoron.

Progres ljudskog drustva kroz istoriju

Celokupnu istoriju nase civilizacije najsvrsishodnije je prikazati kroz tehnoloske inovacije od
perioda kada se Covek uspravio na dve noge pa sve do danas. Prakticno od savladavanja tog
prvog evolutivnog koraka koji se desio pre nekih 10 miliona godina, ¢oveku je bilo potrebno
skoro 7 miliona godina da nauci da koristi prvo kameno orude za potrebe lova i zastite. Nakon
toga, joS 2 miliona godina bilo je potrebno da nau¢imo kako da zapalimo vatru ¢ije koristi su bile
viSestruke, od izvora toplote, prerade hrane 1, Sto ¢e se kasnije u evoluciju ispostaviti veoma
vaznim, svetlost vatre je ¢oveku donela 1 dodatno vreme osvetljuju¢i mu period noc¢i za dodatne
aktivnosti. U period Neolita koji podrazumeva razdoblje od pre 15.000-20.000 godina, ljudi
pocinju da se bave organizovanom poljoprivredom, formiraju se nesto veée ljudske zajednice i
¢ovek uspeva da napravi tocak kao jedno od najvecih tehnoloskih dostignuca. Pre 6.000 godina
Covek pocinje da gradi sisteme navodnjavanja i po prvi put znacajnije uspeva da menja prirodu 1
prilagodava je sebi. Ovo razdoblje predstavlja prekretnicu u istoriji Covecanstva jer tada nastaju
prva kompleksna drustva u dolinama reka Eufrat i Tigar na srednjem istoku, odnosno Nila na
teritoriji danasnjeg Egipta, koje imaju viSi nivo ustrojstva 1 koje bi smo mogli nazvati prvim
drzavama. Celo ovo razdoblje pa sve do pocetka poslednjeg milenijuma pre nove ere nazivamo
Bronzano doba, posto je bronza bila osnovni materijal za izradu oruda, i prema vaznosti za

drustvo tog doba, moZemo je porediti sa fosilnim gorivima danasnjice. Mozemo re¢i da je



osnovni izvor energije neophodan za privredne aktivnosti zapravo poticao od kori$éenja
zivotinjskog i ljudskog (najéesc¢e robovskog) rada’.
Posmatrajuéi dalji tok istorije, moze se slobodno re¢i da je ova vrsta odnosa proizvodnje i
pripadaju¢e drustvene nadgradnje®® postojala sve do podetka 19. veka kada otkriéem fosilnih
goriva kao izvora energije, sustinski prestaje potreba za intenzivnim fizickim radom coveka 1
nastaju temelji drustva kakvo poznajemo i danas.

Mehanizam nastanka i funkcionisanja kompleksnih drustava

Da bi se razumela tranzicija iz primitivnih u kompleksne zajednice, potrebno je opisati koji je
to preduslove Covek morao da kreira kako se ovaj razvojni skok dogodio. Jedna od
najrasprostranjenijin teorija o nastanku kompleksnih drustava jeste voluntaristi¢ka teorija®.
Prema ovom shvatanju ljudi su u jednom trenutku svog razvoja svesno i dobrovoljno pristali da
se odreknu dela sopstvenog, licnog suvereniteta i pocnu da se udruzuju u zajednice na koje su
deo tog suvereniteta prenele. Da bi opstao, pojedinac je do pocetka ovakvog udruzivanja zapravo
sam morao za sebe da obezbedi sve Zivotne potrepstine (hrana, voda, odeca, skloniste). Razvojem
organizovane, nasuprot dotadasnjoj sakupljackoj poljoprivredne proizvodnje, dolazi do stvaranja
viSkova hrane koji su prevazilazili dotadasnje neposredne potrebe pripadnika primitivnih
zajednica>*. Stvaranje viskova hrane predstavljalo je uslov za znacajno unapredenje Zivotnih
uslova $to je posledicno je dovelo do rasta populacije. Pored toga, Covek vise nije morao najveci
deo vremena da provodi u potrazi za hranom ve¢ se stvorio prostor da se posveti 1 drugim
aktivnostima, $to je dovelo do specijalizacije 1 podele rada medu ¢lanovima zajednice. Kroz
usmerenje na pojedinacne aktivnosti, ljudi postaju sve efikasniji u kultivisanju prirode sto stvara
nove viSkove hrane i omogucava dalji rast populacije. Ovaj mehanizam rasta poznat je i kao

povratna sprega i koristi se za objasnjavanje fenomena u fizici, biologiji, medicini, ekonomiji*®.
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,,Povratna sprega je deo sistema u kome se neki deo (ili ceo) izlaza sistema koristi kao
ulaz za buduce operacije. Povratne sprege mogu biti pozitivne i negativne. ®
Iako predstavljaju generator rasta, pozitivne povratne sprege na svaki sistem uti¢u tako Sto ga
udaljavaju od stanja ravnoteze.
., Pozitivna povratna sprega ima tendenciju da pojaca efekte promena u ulaznim
vrednostima, stvarajuci nestabilnost, oscilacije, pa cak i katastrofalno unistenje
sistema. >’

Sa druge strane negativne povratne sprege predstavljaju mehanizam kolapsa kompleksnih
drustava, odnosno svojevrsni korektivni faktor i teZze da vrate sistem u stanje ravnoteze tako $to
umanjuju efekte promena na ulaznih vrednosti®®. Mozemo zakljuéiti da posmatrano na nivou
velikog sistema kao S§to je planeta, negativne povratne sprege, zapravo predstavljaju proces

uspostavljanja prirodne ravnoteze 1 vracanje sistema u prvobitno stanje.

Karakteristike kompleksnih drustava
Prema oksfordskom re¢niku nau¢nih termina kompleksno drustvo se definise kao:
., ...faza u evolucionim modelima drustvene organizacije koja se u velikoj meri
izjednacava sa idejom , drzava* ili , civilizacija“ kao relativno velikih drustava u
kojima postoji institucionalizovana nejednakost i obilna birokratija, a mo¢ je
rasporedena izmedu nekoliko konkurentskih centara. *®
U prethodnim stavovima ovog rada ukazano je na €injenicu da su prva kompleksna drustva
nastala pre nekih 6.000 godina, §to znaci da je 99% svog postojanja Covek proveo zive¢i u malim
socijalnim grupama i primitivnim zajednicama. Pokazano je da su viSkovi hrane, specijalizacija i
podela rada kao i dodatno vreme za individualni razvoj, stvorili fizioloSke i mentalne preduslove
za rast populacije, i predstavljali su temelj na kojem je nastala kompleksna organizacija koju
mozemo nazvati civilizacijom ili drzavom.
Brojni autori su u svojim radovima formulisali razliite teorije o tome kako su formirane prve

drzave, ipak sve ove teorije moguce je grupisati u dva pravca razmisljanja: teorije konflikata 1
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teorije integracija®®. Prema teoriji konflikta, drzave su nastale kao rezultat ostvarenja Zelja i
potreba pojedinaca i odredenih socijalnih grupa. DruStvena dinamika se prema ovoj teoriji
pokrece iz borbe za prevlast suprotstavljenih grupa i u takvim okolnostima drzave Se, sa svojim
upravljackim aparatom, formiraju kao kontrolni mehanizmi ¢ija je glavna uloga odrzavanje
privilegovanog polozaja vladajuce klase. Vladajuc¢a klasa je ona koja po pravilu ima efektivnu
kontrolu nad prirodnim, materijalnim i ljudskim resursima i svoj dominantni polozaj odrzava

njihovom eksploatacijom®?.

Nasuprot prethodno opisanoj, prema integracionoj ili funkcionalnoj teoriji smatra se da do
formiranja kompleksne drzavne strukture ne dolazi zbog ambicija pojedinaca ili drustvenih
grupa, veé one nastaju u cilju zadovoljenja kolektivnih potreba drustva kao celine®?. To znaéi da
se ljudi na ovaj nacin udruzuju u cilju efikasnijeg obezbedenja sopstvene egzistencije kroz
zajednicku zastitu od opasnosti, izgradnju kompleksne infrastrukture, razmenu dobara i usluga.
Zarad ostvarenja ovih ciljeva smatra se da su ljudi voljno spremni da se odreknu dela sopstvenog
suvereniteta koji predaju vladajuéoj strukturi, a sve u cilju efikasnijeg upravljanja i ostvarenja

kolektivnih ciljeva.

Iako prema sopstvenim narativima razliCite, obe teorije imaju jednu vaznu zajednicku ideju
prema kojoj kompleksna drustva prestavljaju organizacije ¢iji je cilj reSavanje drustvenih
problema®®.Ovakav nacin posmatranja kompleksnih drustava ¢e od znaaja je u cilju

razumevanja nacina i mehanizama njihovog kolapsa.

Karakteristike koje jedno drustvo ¢ine kompleksnim, i1 koje ujedno mozZzemo smatrati faktorima
koji su doveli do formiranja prvih civilizacija, pored napred navedenog &ine®*:
1. Stalna naselja
2. Urbani razvoj

3. Organizovana poljoprivreda
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4. Sistem pismenosti/pisanja

5. Politi¢ki poredak (vlada)

6. Specijalizovane delatnosti (podela rada)

7. Razlicite kulture

8. Napredna/poboljsana tehnologija

9. Kompleksne institucije
Svi navedeni atributi predstavljaju stubove na kojima pociva civilizacija, i uz odredene razlike u
njihovom znacaju u odredenim vremenskim epohama, oni su univerzalni za sva kompleksna
drustva. Sa rastom i razvojem civilizacije, raste i njena kompleksnost koja se ogleda u sve vecoj
meduzavisnosti ovih elemenata. Paradoksalno je to Sto sve ve¢a meduzavisnost navedenih
atributa koja je rezultat progresa i rasta kroz kontinuirane cikluse pozitivnih povratnih sprega, u
slucaju propasti jednog ili viSe njih moze dovesti do kataklizmi¢nih posledica i kolapsa ¢itavog

drustva, pa ono $to smatramo najja¢om snagom, ujedno predstavlja i njegovu najvecu slabost.

Mehanizam kolapsa kompleksnih drustava

Prilikom posete Rimu, nezaobilazna kulturno-istorijska atrakcija je obilazak rimskog
Koloseuma. Ovaj svetski poznat simbol Rimskog carstva izgraden u I veku nove ere i u vreme
kada je izgraden predstavljao je centar kulturnog i druStvenog zivota imperije. Deluje stvarno
zadivljujuce ¢injenica kako su ljudi pre skoro 2.000 godina izgradili ovako velelepan amfiteatar
sa svom pratecom infrastrukturom i sadrZajima koje poseduju i najmoderniji objekti ovog tipa
danasnjice. Ipak posetioci ne mogu da ne primete upadljive rupe i udubljenja na njegovim
zidinama. Zvani¢na obrazloZenja vodica govore o tome da su udubljenja nastala tako Sto su
tokom srednjeg veka gradani Rima masovno iz zidina Koloseuma iskopavali metalnu armaturu
koja je sluzila za povezivanje njegovih blokova. Ovakav odnos Rimljana prema ovom istorijskom
spomeniku govori o tome da je nakon pada Zapadnog rimskog carstva, Koloseum izgubio svoj
znacaj, a taj deo Rima postao je periferija na koju su Rimljani dovodili stoku na ispasu.
Koloseum je dakle postao kako simbol sjaja, tako i simbol propasti jedne tako velike imperije.
Svoj znaaj spomenika kulture Koloseum dobija tek sa znacajnijim razvojem arheologije kao

nauke sredinom 19. veka. lako po premetu svog istrazivanja arheologija spada u drusStveno-



humanisti¢ke nauke, ona se koristi mnogim metodama prirodnih nauka kako bi otkrila tajne
davno proslih vremena.

Iako su pojedini srednjevekovni istoricari poput Ibn Halduna proucavali uspone i padove velikih
vladajucih dinastija, tek razvojem arheologije dolazi do nau¢nih dokaza i saznanja o brojnim
prethodnim civilizacijama koje dostizale visok nivo progresa, a zatim doZivljavale propast®. Ova
otkrica, viSe nego bilo Sta drugo treba da nam sluze kao upozorenje, da je kataklizmicni scenario 1
nase civilizacije ne samo mogué, ve¢ je ukoliko posmatramo ove istorijske zakonitosti i
verovatan. S’ tim u vezi, u daljem radu bi¢e opisane okolnosti koje dovode do kolapsa

kompleksnih drustava.

Uprkos znacajnim saznanjima o propasti nekada velikih civilizacija, ljudima je sama ideja
kolapsa i dalje prili¢no apstraktna. Ljudi danas, verovatno pod uticajem holivudske filmske
produkcije, Cesto kolaps dozivljavaju kao Zivot u post apokalipticnom drustvu kakvo je prikazano
u filmovima Pobesneli Maks, Dan posle sutra, Matriks i sl. Takode, ¢esto se kataklizma
prikazuje kao posledica nekog iznenadnog apokaliptiénog dogadaja kao S§to je udar nekog
nebeskog tela u planetu, nuklearni rat globalnih razmera ili preuzimanje dominacije iz ruku
¢oveka od strane samo-misle¢ih masina, Kkoji prouzrokuje masovno izumiranje Zivog sveta, i
¢ini se da upravo ovakav nacin posmatranja kolapsa kao iznenadnog prelaska iz blagostanja
stvara problem sa razumevanjem procesa njegovog nastajanja.

Cuvenu izreku ,,Rim nije izgraden u danu“ mozemo posmatrati i iz drugog ugla jer takode Rim

nije ni propao u danu. Prema Taintoru:
, Kolaps, kako je shvacen u ovoj knjizi, je politicki proces. On mozZe, a Cesto i ima
posljedice po podrucja kao Sto su privreda, umetnost i knjizevnost, ali se u svojoj biti tice
sociopoliticke sfere. Drustvo je dozivelo kolaps kad pokazuje brz, znacajan gubitak
utvrdene razine sociopoliticke kompleksnosti. Termin “utvrdeni nivo” je vazan. Da bismo
uopste mogli govoriti o kolapsu nekog drustva, ono je moralo biti na odredenom nivou
kompleksnosti (ili se barem razvijati prema njemu) duze od jedne ili dve generacija.

Kolaps, sa svoje strane, mora biti brz — dakle odvijati se u svega nekoliko decenija — i

6 Butzer, Karl W. (2012). Collapse, environment, and society. Proceedings of the National Academy of Sciences.
109. 3632-3639; URL.: Collapse, environment, and society | PNAS; pose¢eno dana: 16.03.2022.
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podrazumevati znacajne gubitke u sociopolitickoj strukturi. Manje znacajne gubitke, kao i
one koji se dogadaju sporije, valja smatrati slucajevima slabljenja i opadanja. <

Dakle, iako se deSava relativno brzo, kolaps ipak nije iznenadna pojava koja se naglo desava
ve¢ prestavlja proces postepenog i znaCajnog nazadovanja druStva. Sva je prilika da ga
stanovni$tvo starog Rima ili drugih drevnih civilizacije koja su dozivela kolaps, nije kao takavog
bilo ni svesno, ve¢ bi o tom periodu nazadovanja svedocili kao o razdoblju duboke i rastuce
politicke, ekonomske i drustvene krize, u kojem se svakodnevni zivot jedne ili nekoliko

uzastopnih generacija pogorSavao. Bitno je naglasiti da u ovom procesu postoji u kolektivnom

secanju svest o postojanju nekih proslih boljih vremena.

Ronald K. Folsajt se u svom radu ,,Kolaps, otpornost i transformacija u kompleksnom drustvu:
Modeliranje trendova i razumevanje razli¢itosti“®” isti¢e stav britanskog arheologa Kolina
Renfroa koji je dao mozda najsveobuhvatniju definiciju kolapsa. Prema njenu kolaps predstavlja
nagli pad drustveno-politicke slozenosti koju obelezavaju Cetiri opSta obelezja:

1) kolaps centralne administrativne organizacije drzave; 2) nestanak tradicionalne elitne klase; 3)

kolaps centralizovane privrede i 4) raseljavanje i depopulacija stanovnistva®,

Moze se dakle re¢i da kolaps predstavlja sveobuhvatno i znacajno nazadovanje celokupne
drustvene nadgradnje 1 raskidanje do tada uspostavljenih druStvenih odnosa prouzrokovano
degradacijom jednog ili viSe kljucnih elemenata na kojim ti odnosi pocivaju. Do degradacije
drustvene osnove moZze do¢i usled uticaja razliCitih faktora poput: prirodnih katastrofa,
nedostatka resursa, klimatskih promena, pandemija, ratova, razvoja drugih naprednijih
kompleksnih drustava, unutra$njih nemira uzrokovanih klasnim sukobima, promena ideoloSke
paradigme®®. Tehnoloski napredak Eovecanstva je u dobroj meri bio motivisan umanjenju
negativnih uticaja ovih faktora Sto znaci da je svoju otpornost drustvo jacalo kroz ekonomski rast,
ovladavanjem novim izvorima energije i drugim prirodnom resursima, razvojem medicine i

tehnologije, izgradnjom kompleksne i1 napredne infrastrukture. Rast je stoga bio covekov odgovor

8 Tainter, Joseph A. op.sic. p.18
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na opasnost, zbog toga se generalno moze rec¢i sa kolaps nastupa onda kada nestanu uslovi za
dalji rast.

Sam mehanizam kolapsa Tainter objasnjava ekonomskim zakonom opadajucih prinosa. Teinter
prema tome smatra da se druStva razvijaju putem strategije reSavanja problema, ¢ime se povecava
drustveno politicka slozenost. Prilikom reSavanja problema, ljudi prvo posezu za
najjednostavnijim i najdostupnijim resenjima. U pocetku ovakva praksa dovodi do pozitivhog
grani¢nog prinosa, tj. benefiti aktivnosti su ve¢i od ulaganja. Ipak kako populacija raste i
usloznjava se, tako i prethodna reSenja postaju neadekvatna i iziskuju dodatna ulaganja u njihovo
reSavanje (dodatni ljudski resursi, znanja, sloZenija infrastruktura), Sto zna¢i da se vremenom
razlika izmedu ulozenih imputa, i ukupnog efekta ulaganja smanjuje. U jednom trenutku, dodatna
ulaganja su neophodna kako bi se odrzao ,,status quo“. To je trenutak kada dolazi do opadanja
grani¢nih prinosa, tj. rezultat aktivnosti nije dovoljan da pokri¢e tros$kova ulaganja u istu.
Potencijalno reSenje spirale negativnih grani¢nih prohoda je neko novo tehnolosko otkrice ili
otkrice nekog novog resursa koji bi ponovo omogudili stvaranje maksimalnih efekata uz
minimalna ulaganja. Sve dok do takve promene ne bi doslo, usledio bi period ekonomske

stagnacije i politi¢kog opadanja’®.

Kolaps civilizacije kasnog bronzanog doba
Na narednim stranicama ovog rada bi¢e predstavljen primer kolapsa civilizacije kasnog
bronzanog doba koja je svoj vrhunac doZivela na prelasku iz II u I milenijum p.n.e na podrucju
Bliskog istoka i Isto¢énog Mediterana. Naucna otkri¢a istoricara i arheologa o ovoj epohi je na
sveobuhvatan i sistemati¢an nacin predstavio prof. Erik Klajn, istori¢ar, arheolog i antropolog u
svom delu: 1177 p.n.e: Godina kolapsa civilizacije. Prof. Klajn je svoje zakljucke predstavio na
predavanju odrzanom 11.01.2016. godine u organizaciji Fondacije Longnow’ ¢&ija je misija
istrazivanje istorije 1 ocuvanje kolektivnog pamcenja o postojanju ljudske civilizacije.
Enciklopedija Brittanica bronzano doba definiSe kao:
,, ...trecu faza u razvoju materijalne kulture kod starih naroda Evrope, Azije i Bliskog
istoka, nakon paleolita i neolita (stare kameno doba, odnosno mlade kameno doba)...

Datum pocetka doba varirao je u zavisnosti od regiona;, u Grckoj i Kini, na primer,

70 Tainter, Joseph A. op.sic. p.120-127
" Cline, Eric H. URL.: https://longnow.org/seminars/02016/jan/11/1177-bc-when-civilization-collapsed/ poseéeno
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bronzano doba je pocelo pre 3000. godine pre nove ere, dok je u Britaniji pocelo tek oko
1900. godine pre nove ere... Pocetak perioda se ponekad naziva halkolit (bakarno-
kameno) doba, sto se odnosi na pocetnu upotrebu cistog bakra (zajedno sa njegovim
prethodnikom za izradu alata, kamenom)... Ova rana faza bakra se obicno smatra delom
bronzanog doba, iako je prava bronza, legura bakra i kalaja, u pocetku koris¢ena samo
retko. Tokom 2. milenijuma upotreba prave bronze se znatno povecala... Doba je
obelezeno i povecanom specijalizacijom i pronalaskom tocka i pluga s volovskom
vucom. “"

Cela ova epoha dakle nosi naziv po bronzi (leguri bakra i kalaja) koja je predstavljala znacajnu
tehnolosku inovaciju omoguéivsi izradu kvalitetnijeg oruda c¢ija je primena posebno u
poljoprivredi doprinela znatno vecoj produktivnosti u proizvodnji hrane. Za transport su pocele
da se koriste zivotinjske zaprege, i izgradeni su prvi kompleksni vestacki sistemi navodnjavanja
na podrucju Egipta i Mesopotamije.

U podru¢ju Mediterana i Bliskog istoka formirale su se prve drzave Egipéana, Hetita,
Minojaca, Mikena, Asiraca, Vavilonaca, Kiprana i Hananaca koje su imale jasnu hijerarhijsku
strukturu zasnovanu na klasnim razlikama. Mozemo reci da je ovo podruéje predstavljalo i prvo
globalno drustvo koje je odlikovala razvijena medunarodna trgovina i razvoj pismenosti i
diplomatije. Opste prihvacen diplomatski jezik bio je asirski o ¢emu svedoce brojni zapisi na
ovom jeziku Sirom prostora Istocnog Mediterana. Zarad boljeg razumevanja o kojoj istorijskoj
epohi je re¢ vazno je naglasiti da je ovom vremenskom razdoblju nastao Hamurabijev zakonik
(11729 p.n.e), prema predanju dogodio se Trojanski rat iz Homerove Ilijade™ i Veliki egzodus
Jevreja iz Egipta, i na vremenskoj liniji period traje do Novog egipatskog kraljevstva faraona
Ramzesa 111*. Moze se dakle re¢i da je u periodu od nekoliko hiljada godina ljudsko drustvo
dozivelo znacajan napredak koji se zasnivao na cCovekovom ovladavanju poljoprivredne
proizvodnje, razmeni dobara i u velikoj meri robovskom radu bez nadoknade. Ipak, kako
arheoloska istraZivanja govore na prelasku iz II u I milenijum p.n.e sva ova drustva su doZivela
slom koji je ostavio dalekosezne posledice. Neka od njih poput Egipta, iako znacajno oslabljena

su opstala, dok je za mnoga druga nastupio period ,,mracnog doba“ koje je trajalo skoro Citav

72 Britannica, The Editors of Encyclopaedia. "Bronze Age". Encyclopedia Britannica, 6 May. 2021, URL:
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milenijum, u kojem su dozivela degradaciju koja se ogleda u nestanku pismenosti i jezika koji su
do tada bili razvijeni, medunarodna trgovina je prakticno prestala da postoji, i uopste kvalitet
Zivota stanovnistva je bio daleko losiji.
,, ...posto Je samo 1% stanovnistva znalo da cita ili pise, izgubili su tu sposobnost nakon
kolapsa... su bili potrebni vekovi da se pisanje vrati u Grcku, tek nakon sto su Fenicani
doneli svoje pismo... “™
Arheoloska istrazivanja sa Sireg podrucja govore o tome 0 tome da je ovaj pad bio ubrzan i da se

dogodio za svega nekoliko decenija’®.

Na prethodnim stranicama rada je ve¢ opisano da do drustvenog kolapsa dolazi usled nekih
velikih poremecaja u materijalnoj osnovi drustva i njene degradacije kroz mehanizam opadajucih
prinosa. S’ tim u vezi, u rasvetljavanju kolapsa drustva kasnog bronzanog doba pogled nauke je
bio usmeren ka razlozima degradacije tadaSnje materijine osnove. Postoji velika saglasnost u
naucnoj zajednici da je, iako je ovaj kolaps bio posledica nekoliko faktora, pokretanje ove

negativne spirale bilo uslovljeno zna¢ajnom promenom u uslovima zivotne sredine.

Prilikom geoloskih istrazivanja sadrzaja sedimenata sa Sireg podrucja istocnog Mediterana za
koje je metodom radiokarbonskog datiranja’’ da poti¢u iz perioda pre kolapsa ovog drustva
posebno su radene analize polena biljaka iz tog perioda. UoCene izmene fizickih i bioloskih
osobina polena iz ovog perioda karakteristiéne su duga razdoblja znafajno umanjene koli¢ine
padavina. Pretpostavlja se da je u periodu koji je trajao min. 150, a moZzda ¢ak i 300 godina celo
podrucje bilo izloZeno izrazito dugim suSama koje su imale katastrofalan uticaj na proizvodnju
zitarica koje su predstavljale osnovu ishrane stanovnistva’®.

Ovu tezu dodatno potvrduje i analiza izgleda i strukture pecinskih objekata iz pecine Soreq koja
se nalazi na teritoriji danasnjeg Izraela. Pec¢inski oblici se formiraju procesom slivanja vode i na

njihovu strukturi 1 oblik direktno uticu dugoroc¢ni uticaju koli¢ine padavina, tako da ova pecina
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predstavlja dobar uvid u ove trendove poslednjih 150.000 godina. Analizama je dokazano da je
koli¢ina padavina oko 1.150 g. p.n.e zna¢ajno smanjena u odnosu na prethodne milenijume’.
Osnovni razlog za ovako drasticno umanjenje koli¢ine padavina predstavljalo je hladenje
Sredozemnog, Jadranskog i Jonskog mora. Detaljne podatke utvrdene brojnim istrazivanjima o
ovim promenama Brendon Drejk opisuje u svom radu: ,,Uticaj klimatskih promena na kolaps u
kasnom bronzanom dobu i mra¢no doba Grcke® iz 2012 i zakljucuje:

., Pad temperature povrsine mora rezultirao bi manjim isparavanjem, sto bi smanjilo

razmenu vodene pare iz morskih u atmosferske rezervoare. Manje vode bi prelazilo u

padavine prilikom formiranja oluja. &

Evidentno je dakle da je ovaj susni period ostavio negativne dalekosezne posledice na
proizvodnju hrane §to je proizvelo lan¢anu reakciju kataklizmi¢nih dogadaja koji su doveli do
konacnog kolapsa.

Nedostaci hrane prouzrokovali su nekoliko drustvenih promena:

1. Pojacan pritisak vladajuée klase na ostatak stanovniStva kroz dodatno oporezivanje

izazvalo je velike druStvene nemire i pobude stanovnistva protiv elita Sirom regiona.
Zanimljivo je povuci analogiju sa dogadajima iz bliske proslosti s ‘obzirom da je na
slian nacin usled rasta cena hrane tokom pokrenut niz politi¢ki turbulentnih
dogadaja tokom 2010. godine na istom ovo prostoru poznat kao Arapsko prolece®?, i
¢ije posledice u vidu ratnih sukoba koji i dalje traju.
U prilog teoriji o pobunama u klasnim sukobima govore arheoloski ostaci u velikim
gradovima na kojima su vidljivi tragovi vandalizma i paljevina na palatama i
hramovima, dok je takvih tragova nasilja na objektima obi¢nog stanovnistva daleko
man;je®.

2. Klimatske migracije naroda Zapadnog i Srednjeg Mediterana (Sea Peoples). Zapisi
pronadeni Sirom podru¢ja Istocnog Mediterana govore o invaziji spoljnih osvajaca,

koji su nadirali 1 kopnenim 1 pomorskim putevima. Ipak na brojnim crteZima iz ovog

7 Drake, Brandon. (2012). The influence of climatic change on the Late Bronze Age Collapse and the Greek Dark
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perioda ovi osvajaci nisu prikazani kao vojne formacije ve¢ su na njima naslikane

gitave porodice na zapreznim kolima koje se naseljavaju®s.

Nestabilnost izazvana ovim socijalnim previranjima dodatno je poja¢anaa nizom zemljotresa koji
su ovo podruc¢je pogodili u istom vremenskom periodu o ¢emu svedoCe strukturne promene na
temeljima gradevina koje su karakteristicne za ovu vrstu prirodnih katastrofa. Kriza koja je
nastupila dovela je do prekida do tada uspostavljenih trgovinskih ruta, Sto je prouzrokovalo
nestasice kalaja ¢ija su se glavna nalaziSta prostirala na prostoru danas$njeg Avganistana i1 bakra
koji se u velikoj meri iskopavao u rudnicima na ostrvu Kipar koje je naziv i dobilo po ovom
metalu (lat. Cyprium aes — metal sa Kipra), $to je u velikoj meri onemogucilo proizvodnju bronze
koja je legura ova dva metala. Kao i kod nedostataka i rasta cena krane, i opisani prekidi u lancu
snabdevanja veoma podsecaju na danasnjicu u kojoj pod uticajem kriza izazvanih pandemijom
Covid 19 i ratnih deSavanja na istoku Evrope dolazi do prekida medunarodne trgovine koja
prouzrokuje velike nestasice i rast cena vitalnih proizvodnih resursa i fosilnih goriva na kojima
danasnji ekonomski, pa prema tome i ukupan drustveni sistem pociva.

Spirala negativnih okolnosti koje profesor Klajn naziva ,,Savrsena oluja* pokrenula je
prethodno opisan mehanizam opadaju¢ih prinosa koji je postepeno doveo do znacajne
degradacije zivotnih uslova i ruSenja ¢itave do tada uspostavljene druStvene nadgradnje. Secanje
na prosperitet kasnog bronzanog doba zapravo je pretoc¢eno u mitove koje je u slu¢aju Mikenske
i Minojske civilizacije Homer je opisao i Ilijadi i Odiseji. Doduse neka drustva su opstala i u
dobroj meri se oporavila, ali bilo je potrebno nekoliko stotina godina da nastanu velike imperije
poput helenske Aleksandra Makedonskog, Rimskog i Persijskog carstva koja su se kao velike sile
uspostavile tokom 11, IV i V veka p.n.e.

Postindustrijsko drusStvo: distopija ili utopija

Pored ranije opisanog kolapsa drustva kasnog bronzanog doba, puno je primera propasti
civilizacija kroz celokupnu ljudsku istoriju. Ve¢ pomenuto Rimsko carstvo koje je kolevka
danasnje evropske civilizacije je dozivelo svoj veliki pad, a tu je i primer civilizacije drevnih
Maja sa podrucja danasnje Juzne Amerike ¢iji je nestanak Cesto poprimao i misticne

karakteristike. Iako su se deSavali u razli¢itim vremenskim epohama, na razli¢itim delovima sveta
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I nivoima razvoja drustava, svaki civilizacijski kolaps odlikovala je uo€ljiva nejednakost medu
drustvenim klasama, nemogucénost elita da resi rastuc¢e probleme i eskalacija nasilja uzrokovana
bilo unutra$njim nemirima ili spoljnim napadima, a Cesto bi egzogeni faktori poput klimatskih
promena, devastacije Zivotnog prostora, prirodnih katastrofa ili pandemija bolesti predstavljali
neposredan uzrok pokretanja spirale kolapsa.

Ipak, uprkos ovim povremenim istorijskim prekidima, ljudsko drustvo se pokazalo otpornim i
prilagodljivim i ljudi su nakon svake kataklizme uspevali ne samo da obnove ve¢ i da znacajno
unaprede sopstveno blagostanje i kvalitet zivota. lako su fosilna goriva bila poznata ljudima i
ranije, tek sa otkri¢em parne masine dolazi do njihove masovne eksploatacije pocetkom 19. veka.
Ugalj, nafta, a kasnije i prirodni gas, ispostavic¢e se imaju daleko veéu kalorijsku vrednost od bilo
kojeg do tada poznatog izvora energije. Upotrebom masina koje su se napajale energijom fosilnih
goriva Covecanstvo je postiglo do tada nezamislivu produktivnost u zadovoljavanju covekovih
bioloskih potreba. Savremena poljoprivredna proizvodnja dovela je do ogromnih viskova hrane
Sto je bio preduslov za eksponencijalni rast svetske populacije kojem svedo¢imo poslednjih 200
godine. Procenjuje se da je 1900. godine svetska populacija brojala 1,65 milijardi ljudi, i da je za
samo poslednjih 100 godina narasla za dodatnih 6 milijardi®*. Pored ve¢e dostupnosti energije i
hrane, dostignuc¢a u oblasti medicine omogucila su da se prosecni Zivotni vek znacajno produZi.
Ljudi su dakle sve vise fizi¢ki rad zamenjivali umnim radom S$to je dovelo do tehnoloskih
dostignuc¢a danasnjice. Moze se re¢i da materijalnu osnovu danas$nje drustvene nadgradnje Cine
odnosi proizvodnje zasnovani na eksploataciji fosilnih goriva i drugih prirodnih resursa, izrazita
specijalizacija rada i globalna razmena materijalnih i intelektualnih dobara. Covek je dakle kroz
eksponencijalni ekonomski rast 1 podizanje kompleksnosti pokuSao da pronade reSenje za svoj
bioloSki opstanak na planeti, (ne)svesno zanemaruju¢i €injenicu na ¢emu se taj rast zasniva.
Ispostavlja se medutim da upravo ta paradigma neograni¢enog rasta na planeti ograni¢enih
resursa predstavlja osnovnu utopiju, ako ne i zabludu modernog ¢oveka.

U svom radu Granice rasta iz 1973. godine, naucnici sa bostanskog univerziteta MIT su
koriste¢i matematicke modele i kompjuterske simulacije i opisali nekoliko potencijalnih scenarija
buduénosti civilizacije u odnosu na ¢ovekove aktivnosti koje bi preduzeo u periodu od 50 godina.
Scenario ,,sve po starom* prema kojem bi covek nastavio da se ponasa u skladu sa trendovima

dokumentovanim od 1900. do 1970. godine, predvida skoro potpuno iscrpljivanje fosilnih goriva,

8 URL: https://ourworldindata.org/grapher/population, poseéeno dana: 27.03.2022.
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obradivog zemljiSta 1 drugih prirodnih resursa na ¢ijoj eksploataciji se temelji danasnji
ekonomski sistem. Prirodni resursi bi postali toliko retki i nedostupni da bi njihova dalja
eksploatacija bila ekonomski neisplativa i efekti njihovog koris¢enja ne bi mogli da pokriju
troskove ulaganja u njihovo dalje kori$¢enje. Bilo bi potrebno velika finansijska sredstva usmeriti
iz usluznih delatnosti poput zdravstva i obrazovanja u prosto odrzavanje postojece infrastrukture,
Sto bi neminovno dovelo do znacajnog pada zivotnog standarda. Razmere zagadenja i klimatskih
promena bi dostigle nivoe koji bi velike delove planete ucinili nenaseljenim, hrana bi postala
manje dostupna Sto u kombinaciji sa loSijom zdravstvenom zastitom neminovno vodi veéim

stopama mortaliteta, smanjivanju populacije i konaéno, kolapsa®.

Autori izvestaja su pored prikazanog, opisali jo§ 11 scenarija sa razli¢itim ulaznim varijablama
(dvostruko veci prirodni resursi, ogranicavanje rasta populacije, tehnoloske inovacije). U teoriji
je prikazano da bi jedini dugoro¢no odrzivi scenariji ,, stabilnog sveta *“ podrazumevaju®®:

1. Znacajna naucno-tehnoloSka otkrica koja bi eliminisala ili bar znacajno umanjila
¢ovekovu zavisnost od fosilnih goriva i drugih prirodnih resursa,
2. Potpuna promena kolektivne drustvene svesti i kroz globalnu pravedniju raspodelu

bogatstva, orjentaciju coveka sa materijalnih na duhovna dobra.

Zbog svoje vaznosti u podrzavanju progresa, pitanje energetske odrzivosti i nezavisnosti
postalo je kljuéno ekolosko, politicko, ekonomsko i bezbednosno pitanje u 21. veku. Energetika
je postala centralna geopoliticka tema s’obzirom na to da su zalihe fosilnih goriva i ekonomsko-
tehnoloski potencijali za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora neravnomerno rasporedeni i
postoji velika meduzavisnost izmedu razli¢itih regiona sveta. lako je svest 1 vaZnosti razvoja
obnovljivih izvora energije sve prisutnija, njihov udeo u ukupnoj proizvodnji energije je i dalje
nedovoljan. U ukupnoj proizvodnji elektri¢ne energije u SAD, obnovljivi izvori ucestvuju rek sa
20%, od ¢ega jedna trecina dolazi iz hidro potencijala, neSto manje od polovine iz energije vetra,
doj svega 10% dolazi iz solarne energije®’. Nuklearna energija predstavlja 20% proizvodnih

kapaciteta, ali se i dalje vode debate o tome koliko je bezbedna za koriS¢enje, i da 1i dalje

8 Meadows, Donella H., Dennis L. Meadows, Jergen Randers, and William Behrens. The Limits to Growth; A
Report for the Club of Rome's Project on the Predicament of Mankind. New York: Universe Books, 1972. P124-126
8 op.sic Meadows, Donella H., Dennis L. Meadows, Jergen Randers, and William Behrens p.165-168
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ulaganje u nuklearne izvore moze da izazove vecu Stetu od katastrofa kakve su se ve¢ desavale
(Cernobil 1986. g. i Fukugima 2011. g.) nego §to bi bila korist koju bi proizvele. Tehnologije
solarnih i vetro-elektrana su i dalje relativno skupe, a proizvodnja energije iz ovih izvora nije
konstantna s’obzirom da je uslovljena prisustvom sunceve svetlosti odnosno meteoroloskim
uslovima, a tu je 1 sve spornije pitanje skladiStenja ovako dobijene energije u baterijama cija je
proizvodnja sa jedne strane veoma skupa, a sa druge strane otvara nove ekoloske probleme zbog
zagadujuceg uticaja iskopavanja ruda neophodnih za njihovu proizvodnju. Odredeni pozitivni
trendovi u promeni pravca razvoja energetike na odrziviji nacin u poslednjih 20 godina, znacajno
su usporeni usled kriza izazvanih pandemijom Covid 19 i ratnih dejstava u Ukrajini koje su
dovele do prekida lanaca snabdevanja energentima i rast njihovih cena do istorijskih maksimuma.
Negativne ekonomske posledice rasta cena energenata su ve¢ vidljive i postavlja se pitanje gde je
granica isplativosti njihovog koris¢enja i da li su ostvareni prinosi dovoljni za pokrivanje
troskova energetskih imputa. Cini se da je Ukrajinska kriza ponistila obe¢anja najrazvijenijih
zemalja sveta u cilju dekarbonizacije njihovih privreda, data svega nekoliko meseci ranije na
konferenciji o klimatskim promenama u Glazgovu®®. Ovakav razvoj dogadaja najbolje govori
niskoj o otpornosti ¢oveanstva na potrese koji se deSavaju u njegovoj materijalnoj osnovi U
ukazuje na to da je san o neogranicenim i jeftinim izvorima energije koji bi podrzali neograniceni
rast, barem za sada, samo utopija.

Podaci o siromastvu 1 raspodeli svetskog bogatstva tokom pandemije Covid19 govore o tome
da nikada u istoriji nije postojala tolika koncentracija bogatstva u rukama relativno malog broja.
Neverovatno zvuci podatak da je 10 najbogatijih ljudi na svetu udvostrucilo svoje bogatstvo
tokom pandemije, i da kada bi se njihovo bogatstvo smanjilo za 99,99% i dalje bi bili bogatiji od
99% ljudi na planeti, a da usled posledica nejednakosti 1 siromaStva na planeti dnevno umre
21.000 ljudi®®. Spasonosna pretpostavka o promeni kolektivne drustvene svesti opisana u
,, Granicama rasta* se ¢ini podjednako utopistickom kao i san o nepresuSnom izvoru ,,zelene

energije.

Zakljucak:

8 URL: https://www.aljazeera.com/news/2021/11/14/infographic-what-has-your-country-pledged-at-cop26
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https://www.aljazeera.com/news/2021/11/14/infographic-what-has-your-country-pledged-at-cop26

Iako skoro svi Zivi organizmi na planeti Zive u odredenim grupama, jedino je ¢ovek uspeo da
evoluira do nivoa formiranja civilizacije koja poseduje atribute opisane na prethodnim stranicama
rada. Za razliku od ostalih zivih organizama Covek je razvio vise nivoe potreba 0od bioloskih, i
razvoj kompleksnih drustava predstavlja nacCin za zadovoljenje rastu¢ih potreba coveka. Sa
rastom potreba, rastu i izazovi za njihovo zadovoljenje, pa 1 nacini reSavanja ovih izazova postaju
sve kompleksniji. Kako bi prevazilazio ove izazove, ¢ovek se oslanja na koris¢enje prirodnih
resursa koje sa razvojem civilizacije postaje sve intenzivnije, do trenutka u kojem problemi
dostignu takav nivo kompleksnosti u kojem covek ili ne raspolaze sa dovoljno resursa, ili dalja
ulaganja u njihovo reSavanja ne donose benefite koji bi doprineli daljem rastu potreba dolazi do
perioda opadanja kompleksnosti i kolapsa.

U ljudskoj istoriji ve¢ je dolazilo do kolapsa civilizacija usled klimatskih promena koje su
dovele do toga da Covek ostane bez osnovnih resursa potrebnih za zadovoljavanje rastucih
potreba. Ono §to izdvaja danasnju civilizaciju od prethodnih jeste to Sto je Covek svoj razvoj
bazirao na kori§¢enju neobnovljivih resursa, a klimatske promene su upravo uzrokovane ljudskim
aktivnostima. Paradoksalno je to $to je u odnosu na mnoge drevne civilizacija ¢ovek danas
svestan pogubnog uticaja svojih aktivnosti, mehanizam drustvenog kolapsa mu je poznat i sa
velikom precizno$¢u moze da predvidi redosled negativnih posledica. Za bi¢e koje je dostiglo
takav nivo evolutivnog razvoja utopisticki izgleda njegovo naivno verovanje da ponavljajuci iste

aktivnosti i greske, ovog puta moze ocekivati drugaciji ishod.
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GREENWASHING

Sazetak

U svetu konzumerizma gde je imperativ prodati proizvod ili uslugu po svaku cenu, obmana
potrosaca jedan je od svakodnevnih trikova kojima kompanije pristupaju. Dvadeset prvi vek
doneo je novitete i boljitke na polju politike poslovanja, transparentnosti, vrednosti i tezine
imidza koji treba svakodnevno graditi i odrzavati, ali 1 precice kojima se to moZe postiéi.
Kada je u pitanju odnos prema zivotnoj sredini, ekologiji i odrzivosti, vid netacnog i
obmanjujuéeg predstavljanja determiniSe se kao ,,greenwashing“. Ni sa jednom potpuno
jasnom i ustaljenom definicijom, a velikom stopom zastupljenosti i moguénosti
prilagodavanja, problem se pokazao kao sve samo ne lako reSiv. Ipak, jedna od najcesce
koriS¢enih definicija glasi: ,, greenwashing je Stetan i obmanjujuci nacin reklamiranja firme
kao ,,zelenije nego $to ona stvarno jeste. Naizgled benigno plasiranje laznih informacija za
posledicu ima mnogo problema koji se kreéu od sfere psihologije do urusavanja jednog
bitnog trZiSta danasnjice, takozvanog ,,zelenog* trZista.

Rad ima dvojaku svrhu. Prva je podizanje svesti o pojmu greenwashinga, koji je na
globalnom nivou u povoju definisanja. U¢i u trag i reSiti problem iz korena zahteva velike
napore 1 angazovanje svih strana koje se smatraju relevantnim ucesnicima, od kompanija,
preko potroSaca, pojedinaca i nevladinih organizacija. Zato su uvedene osnovne crte
greenwashinga, oslikane kroz njegove glavne karakteristike, koje su popularno nazvane ,,7
grehova greenwashinga®“. One mogu posluziti kao smernice koje bi omogucile svim
ucesnicima 1 zainteresovanim stranama da izbegnu status ,,Zrtve greenwashing obmane* , ali
1 kompanijama da preventivno deluju na svoj nacin poslovanja 1 izbegnu nenamerni
greenwashing. Druga svrha rada je da opovrgne pretpostavku koja zagovara da je bolje imati
gak i greenwashing u marketingu, nego potpuno odsustvo ,,zelenog® reklamiranja. Zivimo u
vremenu u kom boje, zvuci, ambalaze, razni sertifikati 1 slogani usmeravaju drusStvo kada se
donose razne odluke. Upravo zato je bitno znati koji od navedenih Kriterijuma su
verodostojni, a kojima nedostaje teZina istine.

Kljuc¢ne reci: greenwashing, ekologija, obmana, ekonomija



Abstract

In the world of consumerism, where the imperative is to sell a product or a service at all
costs, consumer deception is one of many everyday tricks that companies turn to. The twenty
first century brought novelty and prosperity in the field of business policy, transparency, the
value and weight of image that needs to be built and maintained daily, but also shortcuts that
enable achieving the same goal. When it comes to companies’ relationship with the
environment, ecology, and sustainability, a form of false and deceptive representation is
defined as greenwashing. Without a single perspicuous and established definition, but
nonetheless great presence and possibility of adjustment, the problem turned out to be
anything but easy to solve. Be that as it may, one of the most used definitions is:
“greenwashing is a damaging and deceitful way of advertising a company as “greener” than
it truly is”. A seemingly benign placement of false information causes many problems that
go from the field of psychology to the collapse of one very important markets of the day, the
so-called green market.

The paper has two purposes. The first is raising awareness of the concept of greenwashing, a
term that is still in its infancy globally. Tracking down and solving a problem from its roots
requires great effort and engagement of all parties that are considered relevant, be it
companies, consumers, individuals, or NGOs. Hence, the fundamental features of
greenwashing were introduced, depicted as its main characteristics, and popularly called “the
seven sins of greenwashing”. They may be used as guidelines, allowing all actors, and
interested parties to avoid being the victim of greenwashing, and helping companies to
prevent unintentional greenwashing in their working practice. The second purpose of this
paper is to refute the hypothesis that claims it is better having even greenwashing, as a form
of marketing, than having the complete absence of “green” advertisement. We live in a time
where colour, sound, packaging, labels, and slogans influence society in making decisions.
Therefore, it is important knowing which of the following criteria is credible, and which
lacks the weight of truth.

Key words: greenwashing, ecology, deception, economy
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U maniru dobrog poslovanja mnoge kompanije pocele su da primenjuju elemente drustveno
odgovornog poslovanja kako bi se odrzale na zahtevnom i nikada sigurnom trziStu. Sa
porastom svesti o ekoloskim problemima, potrosaci postaju ne tako lako osvojiva grupa.
Kompanije koje su to uspele da prepoznaju, odlucile su se na smeo i nimalo lak potez —
primenu ekoloskih, takozvanih ,,zelenih® standarda kako bi proizvodi i usluge ostavili $to
manji ekoloski otisak na zivotnu sredinu. Sa idejom da ostanu u trci, ne zaostajuci za svojim
konkurentima, mnoge kompanije odlucile su se na isti potez ekoloskog predstavljanja, koji je
utemeljen samo na reklamama i netacnim ili nejasnim ekoloskim tvrdnjama. Mutna zona
ekoloskog predstavljanja i poslovanja nosi naziv ,,greenwashing*.

Pojam greenwashing, njegov nastanak i razvoj

Greenwashing je termin koji se u srpskom jeziku ne moZe objasniti jednom recju. U
direktnom prevodu greenwashing se moze prevesti kao ,,zeleno pranje* ali kao takav ostaje
nepotpun i nedoreCen. Problematika greenwashinga lezi nepostojanju jedne ustaljene,
globalne, potpuno ta¢ne i opSte prihvacene definicije ovog fenomena. Samo neke od
definicija koje se mogu na¢i u opSte prisutnoj literaturi 1 izvorima su: ,,Greenwashing u
sustini predstavlja potez firme ili kompanije koja ulaze viSe vremena i novca da se na trzistu
predstavi kao odrZiva umesto da zaista radi na tome da minimizuje svoj uticaj na Zivotnu
sredinu. To je obmanjuju¢i metod marketinga kojim se stice naklonost potrosaca koji
zapravo brinu o kompanijama koje doprinose boljitku planete* , ,,Greenwashing je Stetan 1
obmanjujuci nacin reklamiranja firme kao ,,zelenije* nego Sto stvarno jeste* , ,,Greenwashing
je Cest marketinski trik izveden tako da proizvodi deluju viSe odrzivo nego $to stvarno jesu.
Za krajnji cilj ima da ubedi potroSace da firma €ini ispravne poteze po Zivotnu sredinu, ¢esto
kroz ekoloski-osveséene izraze konstruisane tako da potrosac pomisli da je proizvod vise
prirodan, zdrav ili bez toksina u odnosu na kompetitore* ili ,,Greenwashing je obmanjujuca
taktika — bilo namerna ili slu¢ajna, primenjena od strane kompanija ¢ime potroSaci misle da
su proizvodi, usluge ili akcije viSe zdrave po zivotnu sredinu nego Sto stvarno jesu®. Jedna
od definicija koja obuhvata Siroku sliku, a daje jednako kvalitetan zakljucak predstavlja
greenwashing kao presek dva ponasajna oblika kompanije: ,,l08 ili oskudan ekoloski pristup

problemima i pozitivno komuniciranje o ekoloSkim postupcima®. Kako bi priblizili ideju



greenwashinga, autori dela ,,The Drivers of Greenwashing®, pokusali su da jednostavnom i
sistematizovanom Semom prikazu koje su to granice koje dele razliite pristupe kompanija u
svom poslovanju, ukljucujuci i greenwashing kao jednu od kategorija. ,,Tako su kompanije
podeljene u dve kategorije na osnovu ekoloske angazovanosti: firme koje imaju neadekvatan
ili lo$ ekoloski pristup (,,braon firme*) i1 firme koje zadovoljavaju sve aspekte ekoloskog
angazovanja u svom poslovanju (,,zelene firme*). Kako je kontraproduktivno za kompanije
da negativno komuniciraju o svom losem ekoloskom pristupu, ,,braon“ firme biraju da ne
komuniciraju o svojim postupcima uopste ili pokuSavaju da svoje negativne poslovne poteze
prikazu u pozitivnom svetlu. Kompanije su podeljene i na dve kategorije u skladu sa
komuniciranjem o datom problemu; firme koje pozitivno komuniciraju 0 svom ekoloskom
pristupu putem putem marketinga i odnosa sa javnoséu (PR) opisane su kao ,,vokalne fimre®,
a kompanije koje ne komuniciraju o ekoloskom angaZovanju determinisane su kao ,,tihe*. Na
prilozenoj slici (Slikal), vidi se presek iz napomenutih kategorija. Braon firme koje

pozitivno komuniciraju o svom ekoloskom angazovanju su upravo greenwashing

kompanije®.
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Slikal. Tipologija firmi na osnovu ekolo§kog angaZovanja i komunikacije

Sta tkaslio navodi kompanije da se upuste u obmanu potrogaca, $to uvek ima posledice, bilo
usko specifi¢ne kao $to je urusavanje imidZa date kompanije, ili opasnije i Sireg karaktera §to
se odnosi na opSte nepoverenje i urusavanje ,,zelenog® trzista? Glavni pogon je novac.
Trziste ekoloSkih i odrzivih proizvoda u zamahu je eksponencijalnog rasta poslednjih

decenija. Sa tim u vezi je gore napomenuta svest potroSaca o ekoloSkim problemima.



,»Nielsen Media istrazivanje predstavilo je podatke da je 66% svetskih potrosaca spremno da
plati vise za ekoloski prihvatljive (environmentally friendly) proizvode®. ,,Novo globalno
istrazivanje koje je sprovela EIU (Economist Intelligemce Unit), poru¢eno od organizacije
WWEF, pokazuje zapanjujuci podatak da je popularnost i povecana potraznja za odrzivim
proizvodima porasla za 71% u odnosu na prethodnih pet godina, sa prate¢im trendom rasta 1
za vreme pandemije COVID — 19“. Kako je teSko proceniti i naéi tacne podatke za ,,zeleno
trziSte* u globalu, mnogi izvestaji drze se teritorije Sjedinjenih Americkih Drzava. ,,Tako su
prema Nielsen, potrosaci u SAD potrosili 128.5 milijardi dolara u 2018. godini, na odrzive
proizvode. Prognoze za ovo trziste su takve da se smatra da ¢e do 2021. godine dosti¢i
vrednost izmedu 142.4 milijarde dolara i 150.1 milijarde dolara®. Drze¢i se samo segmenta
ekoloskih proizvoda i usluga, odnosno ,trzista ,zelene tehnologije® i1 ,trziSta odrzivih
proizvoda“ smatra se da ¢e vrednost od 11.2 milijardi americkih dolara iz 2020. godine,
dosti¢i vrednost od 36.6 milijardi dolara u 2025. godini, sa godiSnjim rastom od 26.6%
predvidenim za ovaj vremenski period®.

Greenwashing datira mnogo pre nego Sto je uspostavljena ideja greenwashinga, odnosno
praktikovanje svih koraka i aspekata greenwashinga odvijalo se pre nego Sto je doslo do
prepoznavanja problema i imenovanja istog u danas opSte poznati termin ,,greenwashing*.
,»Prvi zabeleZzeni oblici ove obmane vezuju se za americkog -elektricnog giganta
Westinghouse diviziju za nuklearnu energiju. Kako im je pretio anti-nuklearni pokret iz
1960. godine kojim se podigla praSina i pitanja vezana za sigurnost i uticaj na zivotnu
sredinu, na isti su odgovorili kampanjama i reklamama koje su propagirale nuklearnu
energiju kao ¢istu i sigurnu po zivotnu sredinu. Jedna od tih reklama, na kojoj je prikazana
fotografija nuklearne elektrane smestene kraj ocuvanog prirodnog jezera, tvrdila je sledece:
“Mi gradimo nuklearne elektrane kako bismo vam obezbedili viSe struje®, a u nastavku je
stajalo da su nuklearne elektrane ,,bez mirisa [...] uredne, Ciste i bezbedne.“ Neke od ovih
tvrdnji su bile tacne: 1969. godine Westington nuklearne elektrane su produkovale veliku
koli¢inu jeftine struje sa mnogo manje udela u aero zagadenju nego konkurentne
termoelektrane koje su koristile ugalj. Ipak, buduc¢i da su se reklame pojavile nakon
nuklearnih topljenja u drzavama Ajdaho i1 Micigen, izjava ,bezbedna“ postala je

diskutabilna. Westinghouse reklame su takode ignorisale zabrinutost o uticaju radioaktivnog



otpada na zivotnu sredinu, koji je nastavio da bude problem“. Medutim termin
»greenwashing® skovan je skoro trideset godina kasnije.

Termin ,,greenwashing® pripisuje se tvorcu Jay Westerldu. ,,Kao student, na istrazivackoj
ekskurziji, za zaustavnu tacku izabrao je Fidzi, za surfovanje. U Beachcomber odmaralistu
naisao je na obavestenje namenjeno za goste da pokupe svoje peskire. ,,U sustini poruka je
glasila da su okeani i sprudovi bitni resursi, a da bi ponovna upotreba peSkira smanjila
ekolosku Stetu®, prema re¢ima Westerverlda. ,,Svoju poruku su zavrsili pozivajuéi se na
nesto nalik ’Pomozite nama da pomognemo nasem okruzenju’.”. Westverled zapravo nije
odsedao u ovom odmaraliStu, ve¢ u jednim od susednih bungalova, ali se iskrao kako bi
ukrao nekoliko Cistih peskira. Ipak, pogodila ga je ironija napisanog obavesStenja: dok su
tvrdili da Stite ekosistem ostrva, Beachcomber odmaraliSte ,koje danas tvrdi za sebe da je
»hajtrazenija destinacija u Juznom Pacifiku®, se Sirilo. Westverld tvrdi ,,Ne mislim da su
mnogo marili za koralne grebene®. ,,Ve¢ u to vreme bili su u sred ekspanzije i gradili dodatne
bungalove®.

Kao ve¢ napomenuti motiv za ovakvu vrstu neeticke prakse uzima se novac. Zato i ne ¢udi
da su se mnoge poznate kompanije naSle na listi odgovornih i krivih za praktikovanje
greenwashinga. Pored toga, na problem nepostojanja univerzalne definicije greenwashinga
nadovezuje se 1 to §to postoji bezbroj aspekata 1 elemenata na koje se greenwashing moze
primeniti. Dakle i podela greenwashinga je mnogo, od greenwashing proizvoda,
greenwashing kampanja, greenwashing reklama, greenwashing akcija bilo sprovedenih ili
planiranih, greenwashing baziran na spolja$njim ili unutra$njim faktorima i na kraju namerni
ili slu¢ajno sprovedeni greenwashing. Samo neki od dobro poznatih brendova koji su svoje
ime uprljali praktikovanjem greenwashinga su: ,,Volkswagen, Nestlé, Walmart, H&M, Coca-
Cola, Starbucks, IKEA®, , pa ¢ak i veliki dogadaji poput COP26 koji je ,,Greta Thunberg
klasifikovala kao ,,greenwashing® neuspeh, iznevsi slede¢i stav: ‘Ovo vise nije klimatska
konferencija. Ovo je globalni greenwashing festival” .

»Za Skolski primer greenwashing skandala uzima se sluc¢aj Volkswagena iz 2015. godine,
kolokvijalno poznat pod nazivom ,,Dieselgate”. Nemacka auto kompanija iznela je lazne
tvrdnje da su njihovi dizel automobili zdraviji po zivotnu sredinu. Ipak, kompanija je
namerno instalirala softver u 11 miliona automobila kako bi okrenula rezultate emisionih

testova u svoju korist 1 tako omogucila sebi da prodaje automobile koji su prekoracavali



granicu zagadenja propisanu zakonom. Kada je utvrdeno da testovi nisu verodostojni, protiv
VW podneta je tuzba u vrednosti od 30 milijardi dolara®. Posmatrajuéi Zivotnu sredinu kao
imperativnu posledicu praktikovanja greenwashinga vazno je napomenuti ¢injenicu da je
,polovina bacene plastike u svetu proizvedena u poslednjih 16 godina, a 91 % proizvedene
plastike u svetu se ne reciklira. Tako je 2017. godine, Walmart platio 1 milion americ¢kih
dolara nagodbe za tuzbe da su prodavali plastiku tvrde¢i da je ista ,,eco-friendly*. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama, zakon drzave Kalifornije, brani prodaju plastike
oznacene kao ,.kompostabilne* ili ,,biodegradabilne* zato Sto su zvanicnici za zastitu zivotne
sredine utvrdili da takve tvrdnje navode na pogresne zakljuCke ako nemaju posebne
napomene 0 vremenu potrebnom da se dati proizvodi razgrade na deponijama®. ,,Godinu
dana kasnije, 2018. godine, Starbucks poceo je sa promocijom novog poklopca bez slamcice,
kao deo pokreta odrzivosti, ali sam poklopac je sadrzao viSe plastike nego stari poklopac
ukombinovan zajedno sa slam¢icom. Kompanija nije osporila ovo ali je tvrdila da je novi
poklopac napravljen od polipropilena, opste prihvacene reciklabilne plastike kojom se moze
lako manipulisati u postrojenjima za preradu. Kriticari su napomenuli ¢injenicu da se tek 9%
svetske plastike reciklira, i da zato kompanija ne bi trebalo unapred da pretpostavlja da ¢e se
poklopci reciklirati. Tome u prilog je 1 trend Sjedinjenim Americ¢kih DrZzava da izvoze jednu
tre¢inu reciklaznog materijala u zemlje u razvoju, i time prebacuju odgovornost na
siromas$nije zemlje*.

Jo§ jedna u nizu slucajeva koji oslikava gorepomenuti problem, odnosno da ,,greenwashing
predstavlja obmanjivanje potrosaca o radu kompanije na polju zastite Zivotne sredine ili
benefitu koji odreden proizvod i1 usluga imaju po Zzivotnu sredinu je primer kampanje
kompanije General Electric pod nazivom ,,Ecomagination®. Naime, General Electric su
ovom kampanjom imali za cilj da promoviSu svoj doprinos na polju zastite zZivotne sredine,
istovremeno se bore¢i protiv novih zahteva Agencije za zastitu Zivotne sredine Sjedinjenih
Drzava (EPA) po pitanju zagadenja vazduha* .Ovo se itekako moZe posmatrati kao
neprikladno, obmanjuju¢e ponaSanje uzimajuéi u obzir da kompanija General Electric
emituje pozamasne koliine toksina iz svojih postrojenja. ,,Njihov prvi popis gasova sa
efektom staklene baste iz 2004. godine obelodanio je da godiSnje emituju 11.26 miliona
metrickih tona gasova, Sto bi bilo jednako koli¢ini koju godiSnje emituje 2 miliona

automobila®. ,,Kada je re¢ o greenwashingu proizvoda, dobar primer bi bio slucaj kompanije



LG Electronics iz 2010. godine*. ,,Odreden broj LG frizidera predstavljeno je kao energetski
efikasno, obelezavajuc¢i ih Energy Star sertifikatom, oznakom koja predstavlja visok nivo
energetsku efikasnosti proizvoda. Ispostavilo se da su frizideri trosili znatno vise energije
nego $to je naznaceno i samim tim nisu zadovoljavali standarde koji su potrebni da se Energy
Star sertifikat izda, obmanjujuéi potrosace koji zahtevaju isti®.

Marketinskih trikova ,koji omogucavaju da manipulacija potrosa¢a prode neopazeno, ima
pregrst. Od Sezdesetih godina prosSlog veka, kada je uofen prvi rudimentalni oblik
greenwashinga, do danas, instrumenti i tehnike za praktikovanje istog aktivno su napredovali
U smeru stvaranja gusce kolektivne izmaglice, tezeg raspoznavanja i bolje kamuflaze u
svakom datom obliku i formi. Brzi trend unapredenja karakteristika greenwashinga, drustvo
mahom nije ispratilo niti sticanjem ekoloSke svesti niti kvalitetnom ekoloSkom
informisanos$éu. Vazno je naglasiti da ,,ekolosko obrazovanje ne treba poistovecéivati sa
ekoloskim informisanjem, jer ekoloSko obrazovanje omogucéava formiranje svesti, sistema
znanja o zivotnoj sredini, kritickog misljenja i sposobnost reSavanja problema u zivotnoj
sredini, dok ekolosko informisanje nudi nestruktuirana saznanja i nuzno ne dovodi do
razvoja kritickog miSljenja i sposobnosti reSavanja problema. Za razliku od procesa
ekoloskog obrazovanja, u procesu informisanja Cesto se isti¢e glediSte koje ima ideoloski
cilj. EkoloSko obrazovanje je proces koji omogucava pojedincima da istrazuju probleme u
neposrednom okruzenju, da se ukljuuju u reSavanje problema i preduzimaju konkretne
aktivnosti. Na taj nacin pojedinci dublje shvataju probleme u okruzenju i razvijaju vestine
neophodne za donoSenje odgovornih i1 nezavisnih odluka. Za razliku od ekoloSkog
informisanja, ekoloSko obrazovanje ne zagovara zauzimanje jednostranog stava ili pravca
delovanja, ve¢ podstice pojedince da kriticki razmiSljaju, sagledavaju problem sa razli¢itih
aspekata, iznose moguca reSenja problema i donose konkretne odluke*.

Forme greenwashing-a

Za ve¢ minulih dvadeset godina u dvadeset 1 prvom veku nije se otklonilo inertni status
ekoloske svesti, koja je u globalu i dalje nedovoljno zastupljena. EkoloSka svest nosi tezinu i
uspostavlja se gorenavedenim ekoloskim obrazovanjem. Brzi Zivotni stil koji definiSe
moderno drustvo, ne dozvoljava uspostavljanje jakih i ¢vrstih temelja za osnovni instrument
odbrane od greenwashinga, odnosno kvalitetno znanje i informisanje. Kada je brzina ta koja

definiSe svaki aspekt kako Zivota, tako i informisanosti, neminovno je da ostaju praznine,



nesigurnosti 1 greSke u shvatanju sustine problema, obima problema i izvora problema. Kao
posledica javlja se ,zeleni skepticizam®, gde potrosaci pocinju da sumnjaju u bilo kakvu
formu ekoloskog ili odrzivog proizvoda ili usluge, bile ona ¢ak i potpuno opravdane.
,Porastom zelenog trziSta, a samim tim i greenwashinga, potrosaci su dovedeni u situaciju da
ne mogu razaznati izmedu ta¢ne i netacne ,,zelene* tvrdnje®. IzraZen problem kojeg se ovaj
rad viSe puta dokatao je raznovrsnost aplikativne moc¢i greenwashinga i1 Siroki spektar
koncepata kojima se objasnjava greenwashing. ,,.Sa namerom da problem klasifikuju, de
Freitas Netto et al su predstavili dve podele greenwashinga — greenwashing kroz pogresne
tvrdnje (claim greenwashing) 1 izvrSni greenwashing (executional greenwashing).
Greenwashing kroz pogresne tvrdnje se karakteriSe kao greenwashing koji ,.kroz tekstualne
argumente koji se eksplicitno ili implicitno odnose na ekoloske dobiti odredenog proizvoda
ili usluge ima za cilj iznoSenje obmanjujuce ekoloske tvrdnje®. ,, TerraChoice, marketinska
firma koja pruza konsultantske usluge iz oblasti zastite zivotne sredine, je 2008. godine
napravila klasifikaciju kojom prepoznaje sedam razli¢itih marketinskih trikova koje
kompanije koriste da zavaraju potrosace, nazivajuci ih ’sedam grehova greenwashing-a’*.
,Pokazalo se da je preko 95 odsto proizvoda koji je pripalo istrazivanju TerraChoice bilo
obuhvaceno bar jednim od ovih ’grehova’ “. Oni variraju: od nedovoljno definisanih,
neodredenih, pa ¢ak 1 nevaznih tvrdnji o proizvodu, preko tvrdnji bez dokaza, sve do laganja
1 tvrdnji koje su jednostavno netacne. Analiza ovih ,,grehova® bi¢e od pomo¢i u razumevanju
tehnika kojima se kompanije koriste kako bih obmanule potrosaca.

,Prvi greh, takozvani greh prikrivanja svojstava, predstavlja tvrdnju koja nam sugeriSe da je
proizvod ,zelen“ na osnovu malog broja karakteristika, zanemaruju¢i znacajnije
karakteristike proizvoda ili usluge koje iza njega stoje, to jest njegove posledice po Zivotnu
sredinu. Dobar primer ovog greha je proizvodnja papira, za koju se Cesto veruje da je dobra
opcija po zivotnu sredinu jer nastaje od Suma koje su gajene iskljucivo u te svrhe. Medutim,
u tu jednacinu treba ukljuciti emisiju gasova sa efektom staklene baste, kao 1 koriS¢enje
izbeljivaca u procesu proizvodnje* , ne zanemarujuci da je potrebna velika koli¢ina vode
kako bi se papir proizveo. ,,Primer McDonaldsovog skandala iz 2019. godine dobro oslikava
ovaj problem. Naime, kako bi se uhvatili u kostac sa ekoloskim problemom koji nastaje kao

posledica koriS¢enja plastike, kompanija je odlucila da prede sa plasticnih slamcica na



papirne. Ipak, ispostavilo se da za razliku od plasti¢nih, papirne slam¢ice nisu reciklabilne i
samim tim doprinose problemu koji je kompanija navodno pokusala da resi. !

,Drugi greh, greh tvrdnji bez dokaza, je tvrdnja koje ne moze biti potkrepljena
informacijama koje su lako dostupne javnosti ili putem proverenih nezavisnih izvora. Primer
bi bila tvrdnja da je odredeni procenat proizvoda recikliran, bez moguénosti potvrdivanja te
informacije, kao $to je slucaj kod ubrusa i toalet papira®.

»Zatim, greh neodredenosti i tvrdnje o svojstvima nekog proizvoda koje nisu dobro
definisane ili su preopsSirne, dovode kupce u situaciju da pogresno protumace njihovo
znacenje. Isticanje reci ,,prirodno* na proizvodu predstavlja odli¢an primer, jer kao Sto
znamo i arsen i uranijum se nalaze u prirodi, ali su otrovni“. “Takode, termini kao $to su
»zeleno®, ,.eco-friendly*, ,,bio* su veoma nejasni i bez daljeg pojasnjenja beznacajni“. Tu je
i isticanje da je proizvod veganski. Cinjenica da proizvod nema namirnica Zivotinjskog
porekla ne mora nuzno znaciti da proizvod nije testiran na Zivotinjama ili da proizvodnja
istog nije uticala na zivotinje.

,QGreh isticanja laznih etiketa predstavlja tvrdnje o proizvodu ili usluzi koje uz pomo¢
vizuelnih pomagala kao $to su slike koje podsecaju na sertifikate i oznake daju dojam da je
kvalitet proizvoda potvrden od strane nezavisne trece strane®.

»Kada je re¢ o takozvanom grehu isticanja nevaznog, u pitanju je ekoloSka tvrdnja koja je
istinita, ali nebitna ili prosto ni od kakve pomoci potrosa¢u“ jer se prosto podrazumeva.
Primera radi, kada je re¢ o higijenskim proizvodima na kojima je istaknuto ,,da nisu tretirani
izbeljivac¢em, treba znati da je pitanje izbeljivanja proizvoda regulisano odavno®.

,areh odabira manjeg zla je tvrdnja o svojstvu nekog proizvoda koja moze biti istinita
unutar kategorije proizvoda, ali odvla¢i paznju potroSaca od vecih rizika proizvoda po
zivotnu sredinu®. ,,DeterdZent za pranje vesa koji je naznacen kao ekoloski i dalje sadrzi
Stetne hemikalije®.

»Poslednji greh, greh laganja, predstavlja ekoloske tvrdnje koje su prosto netacne. Tu se
mozemo pozvati na primer proizvoda koji se predstavljaju da imaju Energy Star sertifikat, a
zapravo ni ne zadovoljavaju kriterijum za isti‘.

,Pored greenwashinga kroz lazne tvrdnje pominje se i izvr$ni greenwashing. Ovo je novija
forma greenwashing-a koja se ne sluzi nikakvim tvrdnjama koje su ranije opisane, ve¢ koristi

boje (zelenu, plavu — ,,primer koka kole life linije* ) ili zvuke (more, ptice), pejzaze (planine,



Sume, okeani — Cest motiv na deterdzentima za pranje veSa 1 omeksivac¢ima) kako bi istakla
elemente koji asociraju na prirodu®. ' , Elementi koji bude ovaj osecaj, bilo da je to radeno
sa namerom ili ne, mogu dati pogresan utisak o ,,zelenosti nekog brenda®“. ,Norveska
agencija za zastitu potrosaca je 2019. godine optuzila kompaniju H&M da ne obelodanjuje
dovoljno informacija koje se ti¢u odrzivosti njihove Conscious linije koja se istovremeno
plasira kao odrziva. Agencija se pozivala na problem transparentnosti kada je re¢ o
predstavljanju sastava odece i procentu recikliranog materijala u svakom komadu, tvrdeci da
se potroSa¢ mozda ne bi opredelio za proizvod ukoliko je taj procenat 5, a ne na primer 60
procenata‘.

Snazan finansijski motiv, laka implementacija u poslovnu i marketinsku praksu, slabo
razvijena globalna ekoloska svest i nepostojanje jedne apsolutne definicije nisu jedino
kamenje spoticanja u reSavanju ovog nimalo naivnog problema. Mnogi smatraju da je
najveca prepreka upravo to $to kazne za greenwashing nisu dovoljno visoke, ako se do
prepoznavanja greenwashinga kao prekrSaja uopSte i desi. Zakonska regulativa koja
predstavlja osnovnu za adekvatno reSavanje i suzbijanje problema, uspostavljena je, na
nezavidnom nivou jedino u visokorazvijenim zemljama. Primeri regulacije greenwashinga
najviSe su zastupljeni u Sjedinjenim Americkim DrZzavama, gde je Savezna trgovinska
komisija (FTC) nadlezna za donoSenje kazni za lazno reklamiranje performansi proizvoda.
Kazne su niske, ,,do 10.000 dolara ili godinu dana zatvora®“. Dok se manje kompanije
ovakvih kazni mogu pribojavati, za velike kompanija koje su Cesto trans-kontinentalnog
karaktera, ovakve kazne su prakticno neosetne. Dobar primer jeste ,,nagodba od milion
dolara velikog trgovinskog lanca Walmart usled prodaje plasti¢nih proizvoda koji su nosili
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obmanjujuce natpise poput ’biodegradabilno’ ili ’komposrabilno’ * , ,,sama vrednost ove
kompanije iznosi preko 429 milijardi americkih dolara®.

U borbi za transparentno predstavljanje, sa svim dobrim i lo§im karakteristikama proizvoda,
isticu se nevladine organizacije. Nevladine organizacije tzv. NGOs cesto su te koje traze da
firme odgovaraju za svoje postupke, a putem druStvenih mreza podiZzu svest javnosti.
»Medutim, Cinjenica je da mediji 1 nevladine organizacije mogu samo da oStete imidz
kompanija odgovornih za greenwashing, ali ne i da sprovedu kaznenu meru“. Kao primer

verodostojnih  nevladinih organizacija uzimaju se: WWF (World Wildlife Fund),

Greenpeace, Fauna and Flora International, Global Footprint Network, Environmental



Defense Fund. Pored podizanja svesti, uloga ovih organizacija je da usmerava i olakSava
prepoznavanje pravih i kvalitetnih ¢injenica koje kompanije serviraju svojim korisnicima.
Prednost danasnjice je povecana koli¢ina i olakSana dostupnost informacijama, koje su uz
pojavu interneta prestale da budu uslovljene geografskim granicama. Medutim, povecani
obim serviranih informacija ne mora nuzno da vodi i veéem kvalitetu istih. Planetu i
moderno drustvo karakteriSe fenomen ,,prepunjenosti koji se ne odnosi samo na fizicke
stvari, ve¢ 1 na podatke. ,Postoji preko 200 ekoloskih oznaka aktivno primenjivih u
Evropskoj Uniji, 1 preko 450 te prirode na globalnom nivou®. ,,Sertifikovane nalepnice iza
kojih stoji garancija nekih od spomenutih nevladinih organizacija su: Green Seal Certified,
Leaping Bunny, Oceaan Wise, rainforest Alliance Certified, Green Dot, Forest Stewardship
Council (FSC), EU Energy Label“. Neminovno je da se zalaganjem nevladinih organizacija
moze posti¢i napredak, ali udeo u ukupnoj promeni, ostaje relativno mali. Zato, neophodno
je da kompanije menjaju svoj nain poslovanja, od zaposljavanja stru¢nih kadrova, bolje
komunikacije izmedu razlicitih sektora iste firme, promene same strukture i plana poslovanja
I propagiranja transparentnosti. Posmatrano na uzem polju delovanja, odgovornost i mo¢
promene nosimo mi sami.

Zakljucak

Svaki potrosac susrece se svakodnevno sa izborima, od onih preslikanih na hranu 1 ode¢u do
onih koji se ticu krupnih Zivotnih koraka poput odabira mesta za zivot. Na odluke koje
donosimo, kompanije znaju da uti¢u podsvesnim porukama koje mi percipiramo kroz tekst,
boju, slogane pa i zvukove. U dvadeset prvom veku, iako se pojam ,,interneta” prakticno
podrazumeva, ipak je vazno naglasiti da nemaju svi tu privilegiju. Tako se odsustvo ekoloSke
svesti u neku ruku 1 moze opravdati za ljude koji nemaju sredstava da priuste sebi medijume
informisanja. Ali za ljude, posebno u visokorazvijenim zemljama, opravdanje za ignorisanje
istine i zanemarivanje snage odgovornosti koju svi imamo, ne postoji. Kao primer pozitivnog
pristupa problemu, kompanije koje su u razvoju i zele da razviju iskren odnos sa
potroSacima, §to je samo po sebi jedan vid nematerijalnog profita, mogu se ugledati na
brendove koji su se do sada pokazali kao ,,zeleni* pioniri u borbi za iskrenost i sveukupni
napredak zivotne sredine. Neke od firmi koje su do danas ostavile pozitivan trag na prirodu i
dokazale da iskrenu 1 kvalitetnu praksu poslovanja, bez elemenata greenwashinga, potroSaci

znaju da prepoznaju, su: Patagonia, Allbirds, tentree, Pela 1 druge. Uprkos svemu §to je



predstavljeno u ovom radu, postoje zagovaranja prakse koju autori smatraju loSom, a to su
stavovi koji propagiraju da je bolje praktikovati i ,,zeleno pranje* nego ne plasirati javnosti
nikakav sadrzaj koji se tice zelenog marketinga . Rezultati istrazivanja studentkinje mastera
Ekoloske politike Fakulteta politickih nauka, Katarine Vuinac u rada pod nazivom
»Ekoloski odnosi s javnos¢u u kreiranju korporativnog imidza - studija sluCaja Nestle®,
oslikali su koliko je u dvadeset prvom veku tesko manevrisati ispravnim informacijama.
Rezultati sprovedene ankete pokazali su da velika vecina ispitanika bez obzira na to $to nije
upoznata sa svim proizvodima kompanije Nestle, bezuslovno veruje istoj, kao i njenom
ekolosko poslovanju. Rezultati su dokaz koliko potroSaci imaju tendenciju da slepo veruju
kompaniji koja je dobro poznata javnosti. Kada se greenwashing ras¢lani na svaku vrstu
forme koju zauzima i na koliko polja se realizuju posledice njegove primene, obmana
potroSaca predstavlja samo jedno poglavlje u ovoj turbulentnoj pri¢i koja jo§ uvek nema
kraja. Kolektivna slika ostaje zamucena cak 1 kada problemati¢ni aspekt izade na videlo.
Ukoliko javnost percipira da kompanija posluje drustveno odgovorno, ona vremenom i da
prestane da dela na tom polju jer je ve¢ kreirala imidz drustveno i ekoloski odgovorne, moze
neometano da nanosi Stetu prirodi jer javnosti nedostaje ekoloSke svesti i moguénosti
percepcije problema. Kompanije se ¢esto odlucuju za lazno reklamiranje u cilju postizanja
brzih rezultata i kratkoro¢nog dobitka, iako bi bilo profitabilnije baviti se programima
odrzivog razvoja kompanije koja bi dala rezultate na duze staze i1 donela dugoro¢ne koristi.
Greenwashing je problem koji je u zamahu, koji jo§ uvek divergira, a nosi ozbiljne posledice
koje mogu dovesti do kraha kolektivnog duha, entuzijazma i poverenja, kada je u pitanju
drustveno odgovorno poslovanje i ekologija. Pored apstraktno narusSenih vrednosti, postoji i
prognoza potencijalnog sloma trziSta ekoloSkih 1 odrzivih proizvoda ako se marketinSka
obmana greenwashinga rasplamsa. Osnovno oruzje borbe u ovakvoj situaciji jesu upravo
informisanost, obrazovanje i jacanje zakonske regulative. Ekoloska svest se ne moze izvesti
iz informisanosti, ali vefa paznja posveCena problemu greenwashinga u medijima i
obrazovnim ustanovama nikada nije bila na odmet. Biti svestan, ¢ak i povr$no, problema koji
nam je Cesto ispred ociju ili na dohvat ruke, daje polaznu tacku za dublje istraZivanje date
tematike greenwashinga. Odgovornost svakog potrosaca je da u skladu sa moguénostima i
informacijama koje su mu dostupne podrzi kompanije koje dele istinske vrednosti, time ih

podsticuci da grade iskren odnos sa svojim potroSaima. Istrajnost u promeni navika, mogu



usloviti i vece igrace, poput kompanija ili ¢itavih grana privrede, da budu rigorozniji prema
serviranju ekoloskih obmana, da budu obazriviji u poslovnim odlukama, i spremniji da se
odreknu brzo steenog kapitala koji je izgraden na neosnovanim tvrdnjama. Da se drustvo
menja, u pozitivnom smeru spoznaje greenwashinga, pokazuje niz radova napisanih u
poslednjih pola decenije, koji se bave istrazivanjem, klasifikacijom i definisanjem ekoloske
manipulacije. Javnost jo§ uvek ne prepoznaje aplicirani greenwashing u obimu u kojem bi se
to ocekivalo, ali sam termin izgubio je viSedecenijski fantomski karakter, i postaje tema

diskusija, polemika 1 nau¢nih radova.
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ULOGA KORPORATIVNE ODGOVORNOSTI PRIKAZANA KROZ PRIMERE

1. UvOoD

Korporativna odgovornost je poslovna strategija koju primenjuju kompanije Sirom sveta.
lako sve kompanije imaju za glavni cilj maksimizaciju profita, u poslovnom svetu nije
dovoljno da se jedna kompanija razlikuje od druge samo po visini profita. Mnogo je vazan
nacin 1 pristup druStvenim problemima na ¢ije stvaranje su i same uticale multinacionalne.
Ukoliko se kompanija usresredi na preduzimanje pozitivnih akcija, poput koofinansiranja
nekog projekta, osmisljavanja novog, podrske izradi vaznih institucija po drustvo, privuéi ¢e
paznju javnosti 1 investitora i postati primer drugim kompanijama. Svaka kompanija ima
svoju strategiju poslovanja, po kojoj se razlikuje od druge, ali cilj korporativne odgovornosti
je isti. Biti korporativho odgovoran znaci vrednovati svoje zaposlene, klijente, Zivotnu
sredinu 1 druStvenu zajednicu i konstantno ulagati u projekte koji podrzavaju njihov razvoj.
Zato ovaj rad nastoji da objasni pozitivnu ulogu korporativne odgovornosti po funkcionisanje
kompanija koje je primenjuju i na sve zainteresovane strane na koje se odnosi.

Predmet samog rada bife analiza niza prakti¢nih primera koji ¢e objasniti zaSto je
korporativna odgovornost pogodna strategija kako za zajednicu, tako i za kompanije koje je
sprovode. Rad ¢e se Kkoristiti uporednom metodom i prikupljanjem kvantitativnih i
kvalitativnih podataka da prikaZe ulogu korporativne odgovornosti.

2. O KORPORATIVNOJ ODGOVORNOSTI

Korporativna odgovornost je termin novijeg datuma. Nastao je sredinom 20. veka od
engleskog termina corporate social responsibility iz potrebe da se prosiri svest o negativnim
uticajima poslovanja pojedinih organizacija. Sinonim je za poslovanje kompanije koja za cilj
ima stvaranje pozitivhog uticaja po zajednicu, prirodu, klijente i zaposlene. Drustveno
odgovornim poslovanjem kompanija utvrduje nacin proizvodnje, koje e resurse koristiti,
kako ¢e zaposljavati nove radnike, radne uslove, ukratko ¢itavo delovanje. (Vrdoljak Raguz,

I., i Hazdovac, K., 2014). Koncept korporativna odgovrnost ukljucuje razne termine poput



termina druStveno odgovorno poslovanje, korporativna odrzivost, korporativno gradanstvo ili
stvaranje zajedniCke vrednosti, cilj i namena su isti za sve. (Jovanovi¢ i dr., 2017, p.416)
lako je znacenje ovog termina visestruko, ono se odnosi pre svega na eticko ponaSanje
organizacije, uz istovremeni doprinos ekononskom razvoju, Drugim re¢ima, korporativna
odgovornost predstavlja vaznu determinanu odrzivog, stabilnog i ekonomskog razvoja, te
podrazumeva vece ukljucivanje korporativnog sektora u socijalna, ekoloska i institucionalna
pitanja i uslove. (Reljanovi¢ & Jerini¢ 2015 p. 13) Cilj je postici poboljsanje kvaliteta Zivota
zajednice, zaposlenih i drustva kroz zastitu ljudskih prava, korporativno upravljanje, zastitu
zivotne sredine 1 zaStitu prava radnika.

Korporativna odgovornost nema jedinstvenu definiciju. Zato su mnogi autori slobodni da
definiSu korporativnu odgovornost u skladu sa potrebama svog rada. Tolusi¢, Dumanci¢,
Bogdan smatraju da je drustveno odgovoran onaj subjekt koji vodi racuna kako o
ekonomskom, tako i o drustvenom i ekoloSkom uticaju. (Tolusi¢ i dr., 2014, p. 26) Ovakvo
glediste je sveobuhvatno i podrazumeva da su drustvena pitanja i zastita Zivotne sredine
ukljueni u svakodnevne poslovne aktivnosti kompanije i odnosa sa zainteresovanim
stranama. Svakako treba napomenuti i definiciju koju je dala Evropska Komisija, a koja se u
akademskom ucenju smatra za jednu od osnovnih definicija korporativne odgovornosti. Ona
vidi korporativnu odgovornost kao ,,odgovornost firmi za svoj uticaj na drustvo* (European
Commision, 2011, p.6).

Korene za ovom strategijom moZemo prona¢i u nastanku multinacionalnih kompanija i
negativnom efektu po okolinu. Sa pojavom prvih multinacionalnih kompanija doslo je do
prekomernog koriS¢enja neobnovljivih resursa i posledi¢no negativnog uticaja na okruzenje 1
okolinu. Pritisak civilnog drustva bio je od presudne vaznosti za razvijanje strategije koja ¢e
biti poStovati zakone okoline 1 omoguditi da zahtevi svih zainteresovanih strana budu
jednako prihvaceni od strane menadZmenta kompanija.

Korporativna odgovornost koristi se kao strategija poslovanja i zbog profita koji kompanija
stice. Maksimizacija profita je srz svake ekonomske politike, a kompanija ulaze u projekte
od kojih ¢e imati koristi. Da poiltika maksimizacije profita treba da bude ispoStovana u
ekonomiji tvrde i Baki¢, Krstovi¢, Cicvari¢ Kosti¢ koji smatraju da kompanije treba da se
pridrzavaju elemenata druStveno odgovornog poslovanja uz maksimizaciju profita (Baki¢ 1

dr., 2012., p.192).



Premda je vecina ozbiljnih organizacija u svetu prihvatila koncept drustveno odgovornog
poslovanja, on ipak nije obavezan, ve¢ pociva na osnovi dobrovoljnosti. Sam pojam je jos
uvek u nastajanju, ali je vidno da se uspeh kompanija i organizacija zasniva upravo na njemu
1 zasluzan je za stvaranje pozitivnog imidza u korporatvinom svetu.

Krajem proslog veka ljudi Sirom sveta primetili su nepovoljne posledice koje su proistekle iz
drustveno neodgovornog poslovanja, kako po drustvo, tako i zivotnu sredinu, S§to je
uzrokovalo pojavu odredenih mera za ublazavanje tih posledica. (Stojanovi¢ 2021 p.26)
Kako bi uspeh odredene organizacije bio zagarantovan u poslovnom svetu, neophodno je da
prilagode svoje i1 prihvate nove strategije savremenog poslovanja na trzistu, koje Cesto
podrazumevaju adekvatnu primenu principa odrZivog razvoja, usmerenu na dobrobit
zajednice 1 drustva. lako je znacaj drustveno odgovornog poslovanja podjednako bitan za sve
organizacije, ono poseban znacaj dobija u zemljama tranzicije, kao §to je Srbija, jer primena
ovog koncepta u poslovanju omoguéava uspesniji trzi$ni nastup i unapredenje konkurentske
sposobnosti organizacije. (Stojanovi¢ 2021 p. 54)

3. PRAVNO REGULISANJE U EVROPSKOJ UNUJI' I SVET

Jedna od funkcija Evropske Unije je da reguliSe zaStitu Zivotne sredine i izvrSi nadzor nad
primenom propisa koji se odnose na dru$tveno odgovornu praksu. Kako je cilj EU da do
2050. godine postane potpuno dekarbonizovana, pravno regulisanje Kkorporativne
odgovornosti veoma je temeljno. Sa stvaranjem jedinstvenog trziSta i promenom ugovora
EU, menjao se si sam pogled na drustveno odgovorno poslovanje. Liberalno trziste je
omogucilo 1 nesmetno kretanje ljudi iz jedne u drugu zemlju EU 1 otvorilo im brojne
mogucnosti kada je zaposlenje u pitanju. Uz to, veliki broj kompanija EU podrzalo je zelenu
politiku EU, te nastoji da sprovede i zeleno korporativnho upravljanje. Poznato je da
kompanije u Zapadnoj Evropi ove standarde izuzetno postuju, te EU moze da se pohvali
strogo regulisanim delovanjem na ovom polju, dok s druge strane, SAD ne poznaje sistem
drustvene odgovornosti, ve¢ je sve podredeno maksimizaciji profita vlasnika. (Rajnovi¢ 2016
p. 4) Protiv drzava koje ne poStuju ove standarde pokrece se postupak pred Evropskim
sudom pravde od strane Evropske komisije.

U okviru EU, koncept korporativne drustvene odgovornosti se prvi put promovise kao jedna
od poslovnih politika 2001. godine, kroz usvajanje Zelene knjige od strane Evropske

Komisije. (Reljanovi¢ & Jerini¢ 2015 p. 15) Drugi korak predstavljalo je drugo saopsteje EU



iz 2006. godine, kada su uspostavljena partnerstva za rast i radna mesta, dok je trece
saopstenje definisalo druStveno odgovornu politiku. Nakon toga, 2010. godine usvojena je 1
EU strategija — Evropa 2020, kojom se definiSe sistem odrzivog razvoja, pravci, mere i
ocekivanja za bolji zivot Evropljana bez ugrozavanja buduénosti i planete. Verovatno je
najbolji primer promovisanja drustveno odgovorne politike u Evropi Svedska koja je
pokrenula i finansirala veliki broj projekata. Izmedu ostalog, jedan od boljih primera dobre
primene ove vrste poslovanja predstavlja kompanija Ikea koja proizvodi posebnu led rasvetu
zahvaljujuci kojoj se Stedi energija. (Martinovi¢ 2019) To je razlog zbog koga je Ikea danas
svetski poznata kompanija.

Deklaracija koja je posebno regulisala pojam odrzivog razvoja koji se smatra jednim od
sinonima korporativne odgovornosti jeste JohanseburSka deklaracija, poznatija jo§ kao
Deklaracija o odrzivom razvoju, koja obavezuje sve narode sveta na odrzivi razvoj i navodi
da svi imaju duznost da doprinesu razvoju odrzivih zajednica. Pored ove, vazna je i
deklaracija iz Rio Dezaneira iz 1992. godine, doneta na Drugoj konferenciji o zastiti Zivotne
sredine i razvoju. Njen znacaj se ogleda u razumevanju ovog koncepta kao neophodnog za
zadovoljavanje potreba Covecanstva, s ciljem da izbalansira druStvene, ekonomske i ekoloske
negativne uticaje u bud¢nosti. Drugim refima, u potpunosti je saglasna sa konceptom
korporativne drustvene odgovornosti, podrzava socijalnu pravdu, zdravu Zivotnu sredinu,
odrzivu ekonomiju i koriS¢enje energije i uskladeni privredni rast.

4. PREDNOSTI KORPORATIVNE ODGOVORNOSTI PRIKAZANE KROZ PRIMERE
Razli¢iti autori vide razlitice prednosti od ulaganja u korporativnu odgovornost. Izmedu
ostalog, kao najvaznije prednosti ovog vida poslovanja se svakako isticu sledece koristi;
DruStveno odgovorno poslovanje moze imati koristi za firmu, tacnije na jacanje
korporativnog imidza i reputaciju firme, na privlacenje, motivaciju i zadrZavanje zaposlenih,
povecanje prihoda usled rasta prodaje, omogucava smanjenje troSkova poslovanja i rizik koji
je u vezi sa ovakvim poslovanjem, kao 1 vecu privlanost za investitore. (Weber, 2008,
p.249)

a) Jacanje korporativnog imidza i reputacije firme

Korporativni imidz je izgled kompanije u ofima javnosti. Svaka kompanija nastoji da
preduzme pozitivne akcije po zajednicu kako bi zadovoljila o¢ekivanja javnosti. Tomi¢ kaze

da je: ,,Pozitivno misljenje javnosti 1 njezinih klju¢nih segmenata o korporaciji nema cijenu®.



(Z.Tomi¢, 2016, p.342) Erste Bank a.d Novi Sad je svoj korporativni imidz gradila kroz
postovanje standarda drustveno odgovorne prakse. Od trenutka nastanka, pa do danas, Banka
preduzima niz aktivnosti kako bi podstakla i druge kompanije na ovakav vid poslovanja. Na
primer, kompanija u saradnji sa Balkanskim fondom za lokalnu inicijativu organizovala
Nacionalni forum za zelene ideje sa ciljem da pomogne preduzetnicima da sprovedu zelene
strategije u svojim preduze¢ima. (Informacioni centar za razvoj potskog regiona, 2022) Uz
to, tokom 2020. je ulozila skoro 100 miliona dinara u projekte za upravljanje zastitom
zivotnom sredinom. (Erste Bank, 2020, p.85) Dodatno, Banka je prihvatila ISO standarde
14001 1 sprovela zeleno upravljanje duz cCitave kompanije. Da uti¢e na razvoj druStveno
odgovornog poslovanja, Erste Bank je potvrdila i ucestvovanjem u osnivanju Foruma
drustveno odgovornog poslovanja.

Kako bi se istakla na trzistu i izazvala emocije kod svojih klijenata i javnosti, Erste banka je
od svog nastanka pocela da primenjuje poseban oblik poslovanja zasnovano na sponzorstvu i
donacijama. Takvo poslovanje je vid marketing strategije koju sprovodi kompanija kako bi
plasirala svoj sadrzaj do S§to veéeg broja ljudi. ,,Sponzorstvom se obezbeduje izvesna
komunikaciona vrednost, plasman informacije Sirokom auditorijumu, kompleksno delovanje
na primaoce, ali 1 kratkorocni, srednjoro¢ni 1 dugoro¢ni efekti kreiranja javnog mnjenja.
(Projovi¢&amp; Popovié¢ Sevi¢, 2014, p.271)

Banka svake godine izdaje izvestaj sa preduzetim aktivnostima koje su delovale pozitivno po
drustvo 1 po zajednicu, kako bi odrzala transparentnost i poverenje svoji klijenata. U svom
najnovijem izvestaju Banka posebnu paznju poklanja nagradama kojima je potvrdeno njena
drustveno odgovorna praksa. Samo u 2020. godini ¢asopisi The Banker i PWM prepoznali su
kvalitet i zalaganje Erste Banke i dodelili joj priznanje ,,Najbolja privatna banka u Centralnoj
1 Isto¢noj Evropi®, u okviru dodele nagrada u oblasti privatnog bankarstva. Takode, Erste
Bank u Austriji je proglasena za najbolju privatnu banku u toj zemlji. (Erste Bank, 2020,
p.10)

b) Privlacenje, motivacija i zadrZzavanje zaposlenih

Kako bi ostvarila svoju drustveno odgovornu praksu u potpunosti, kompanije treba da deluju
pozitivno 1 po svoje zaposlene. Visina plate, opis radnog mesta i mogucénost za
napredovanjem su kljucni faktori za privlacenje i motivaciju mladih talenata. Pored toga,

Purovi¢ 1 Randi¢ kazu da ,,zaposleni sve viSe procenjuju preduzeca i na osnovu njihove



korporativne kulture, dominantnih vrednosti i spremnosti da se angazuju u drustveno
korisnim inicijativama“. Kompanija Simens je pravi primer kompanije koja je svojom
poslovnom strategijom privla¢i mlade ljude na rad u svojoj kompaniji. lako broji vise od
350.000 zaposlenih, kompanija Simens je uspela da se prikaze kao inovativna kompanija
mladima kroz osnivanje bloga ,,Generatori buduc¢nosti i niz razli¢itih interesantnih i korisnih
objava na drustvenim mrezama, ali da se i kroz dobar selekcioni proces priblizi mladima kao
transparentan i ozbiljan poslodavac. (Luki¢ i dr, 2019, p.87)

¢) JaGanje prodaje na trzistu i poveéanje prihoda

Svaka kompanija za prirodu svog poslovanja ima da njeni proizvodi budu prepoznati od
strane potroSaca. Potrosaci Cesto prate trendove i najnovija desavanja, te su im lako dostupne
informacije o specifikacijama proizvoda. Zakon o zastiti potrosaca se zalaze da podaci o
proizvodima budu transparenti. (Sluzbeni glasnik RS 73/2010). Uz to, sve viSe paznje
potroSaci poklanjaju proizvodima koji ne deluju Stetno po drustvenu zajednicu. Pored toga
Sto moraju da imaju pozitivan efekat po drustvo, proizvodi treba da budu i bezbedni, a
pozeljno je i da budu korisni. (Analiza, 30) Da potrosaci ¢es¢e kupuju proizvode drustveno
odgovorne kompanije govore 1 podaci da bi se ¢ak 73 posto gradana u Srbiji odlucilo da kupi
proizvode kompanije koja koristi ovaj vid poslovanja, ¢ak i da su cene nesto ve¢e u odnosu
na proizvode konkurenata. (Analiza, 49). Kao primer dobre prakse kompanije koja je
povecala svoju prodaju na trziStu, a ujedno 1 svoje prihode je kompanija Ericsson Nikola
Tesla sa sedistem u Zagrebu, koja je uspela da poveca svoju prodaju za 2.000 kuna u 2020.
godini zbog svog pozitivnog uticaja po zivotnu sredinu. (Ericsson) Ova kompanija proizvodi
automobile na elektri¢ni pogon 1 oCekuje se da ¢e njena prodaja u narednim godinama samo
rasti, zbog ekoloske krize koja potresa svet.

d) Smanjenje troskova i rizika koji nastaje ovim poslovanjem

Jo§ jedna vaZzna prednost drustveno odgovornog poslovanja je ta Sto kompanije mogu da
smanje svoje troskove ukoliko je efikasno sprovode. Cistija proizvodnja je klju¢ za
smanjenje rizika po zdravlje ljudi 1 okolinu. Na primer, koriste¢i se zelenim inicijativama,
izmedu ostalog ustedom vode, elektricne energije, reciklazom, politikom ,,papirless* itd.,
kompanija sprecava potencijalne rizike i smanjuje svoje operativne troSkove. Pored toga,
smatra se da kompanija ima problem sa ekoloskim upravljanjem, ukoliko proizvodi previse

otpada i zagadenja. (BroSura)



Kompanija Epson je pravi primer druStveno odgovorne kompanije koja ekoloskim akcijama
utice na smanjenje svojih troSkova i potencijalnih rizika. Ova kompanija poStuje sve ciljeve
utvrdene Pariskim ugovorom i nastoji da promeni svoje poslovanje zarad zdravije Zivotne
sredine. Kompanija je uvela nove poslovne inkjet Stampace koji se smatraju jeftinijim i
jednostavnijim za koriS¢enje od laserskih Stampaca. Kupovinom ovih Stampaca, klijenti ove
kompanije mogu da usStede do 65,7 miliona evra u troSkovima za struju i do 124 hiljade tona
CO: tokom dve godine. Uz to, kompanija je tokom Kovid krize uspela da smanji potrosnju
vode za 60 posto zbog rada od kuce. (Epson 2020-2021)

e) Povecanje privla¢nosti za investitore i finansijske analitiCare

Dobar korporativni imidz je jedan od razloga ulaganja investitora u kompaniju. Kompanija
koja je profitabilna, koja ima razvijenu strategiju korporativne odgovornost, a uzgred je i
primecena od javnosti bife prihvatljivija investitorima od kompanije koja nema ove
specifi¢nosti. Purovi¢ 1 Randi¢ smatraju da trZiSte viSe ceni manje riziéne kompanije i da ¢e
njihov imidz uticati na porast vrednosti akcija kompanije, ali i navodi kako veliki broj
ulagaca ulaze bas u drustveno odgovorne kompanije.(Purovi¢ i Randi¢, 2011)

Jo§ jedan veoma vazan segment druStveno odgovorne strategije je nain na koji kompanija
saraduje sa investitorima. Bilo da se radi o pojedincu ili grupi investitora, od vaznosti je da
kompanija prepozna potrebe investitora. Potrebe su uglavnom finansijske prirode, premda
treba imati u vidu 1 drustveno odgovornu praksu investicija na zajednicu. (Krsti¢ 2014)
Ujedinjene nacije su donele Sest principa odgovornog ulaganja kako bi univerzalizovale
drustveno odgovornu praksu. Cilj je da se ovi principi poStuju i prihvataju jednako u svim
kompanijama koje sprovode druStveno odgovorno poslovanje 1 da budu dostupni duz Citave
mreZze investitora. Izmedu ostalog, u principima se najviSe paznje posvecuje njithovom
promovisanju i vaznosti da budu jednaki za sve, kao 1 ekoloskim i drustvenim pitanjima.
Principe prenosimo u celosti:

« ,uvrsticemo ekoloska, druStvena i pitanja koja se ticu korporativnog upravljanja i analizu
ulaganja 1 proces odlucivanja,

* postavicemo se kao aktivni vlasnici 1 ukljuciti ekoloSke, drustvene i upravljatke teme u
nase vlasnicke politike 1 prakse,

* trazicemo od poslovnog subjekta u koji Zelimo da ulazemo odgovarajuce obelodanjivanje

ekoloskih, druStvenih, upravljackih tema,



* promovisa¢emo prihvatanje i primenu Principa u nasoj industriji,
+ radi¢emo zajedno kako bi unapredili efikasnost u primeni Principa,

* izveStavac¢emo o nasim aktivnostima i napretku u sprovodenju Principa. “

5. BEN i DZERI KAO PRIMER KOMPANIJE KOJA POSLUJE DRUSTVENO
ODGOVORNO NA SVETSKOM NIVOU

U svetu nema puno primera kompanija koje u potpunosti ispunjavaju uslove drustveno
korporativnog poslovanja, ali ovom prilikom mozemo da izvojimo ameri¢ku kompaniju Ben
1 Dzeri, kao pravi primer i uzor. Ova kompanija poznata je u svetu po proizvodnji sladoleda,
a jedna je od prvih koja je uvidela znacaj i koristi drustveno odgovornog poslovanja, te
postavila kriterijume za druge kompanije i organizacije. Ranih osamdesetih godina, dok je
dovaj koncept bio u usponu, osniva¢ kompanije Ben Koen, nazvao je ovu frazu ,,brizni
kapitalizam®. (Alysaa 2020) Vremenom je njihova slava rasla i jednom recju, postali su
heroji svog aktivizma u zajednici i inspiracija mnogim drugim preduze¢ima, a pre svega
porodi¢nim.

Transparentnost rada ove kompanije ugleda se u tome Sto od 1989. godine deli rezultate
godiSnjih postignuca i korake koje nastoji da napravi u buduénosti. Takode, na svojoj veb
stranici prikazuje trogodisnji plan, kampanje aktivizma, ekoloski u¢inak, borbu za ekolosku i
socijalnu pravdu. Znacajno za napomenuti da ova kompanija 7,5% dobiti pre oporezivanja
donira razli¢itim druStvenim i ekoloSkim organizacijama. (Alysaa 2020)

Kao jedna od retkih kompanija koja vodi ra¢una o tome S§ta plasira svojim korisnicima,
privukli su paznju zalaganjem za proizvodnju sladoleda od namirnica koje nisu Stetne za
ljudsko zdravlje — mleko krava koje nisu primale hormon rasta. (Alysaa 2020) Cak se 1996.
mogao kupiti sladoled od ¢iste izvorske vode i voca koje ne sadrzi masti, laktozu i holesterol.
Dobili su brojne nagrade zahvaljujuéi zalaganju za prava Zivotinja i dece, o€uvanje Zivotne
okoline i prava radnika. Svoju uspes$nost ne procenjuju na osnovu ekonomskih pokazatelja,
ve¢ uticaja na drustvo 1 Zivotnu sredinu, a podrzavaju odrzive 1 sigurne metode proizvodnje
hrane koji smanjuju uniStavanje okoline. Takode, pruZaju podrsku ekonomskom razvoju
porodi¢nih i1 poljoprivrednih imanja i ruralnih zajednica. Pored toga, podrzavaju nenasilne
nacine za postizanje mira i pravde, sa misljenjem da se drZavni resursi mogu Koristiti

produktivije.



6. REGULISANJE KORPORATIVNE ODGOVORNOSTI U REPUBLICI SRBUI

Premda se koncept drustvene odgovornosti prvi put pojavljuje nakon 2000. godine, nakon
intezivnog priliva stranih investicija, u javnhom sektoru se pojavljuje tek 2007. godine.
Koncept drustvene odgovorne politike je u Srbiji prvi put regulisan kroz Forum poslovnih
lidera Srbije 2007. godine, koji ujedno predstavlja i prvu koaliciju drustveno odgovornih
kompanija u Srbiji, ustanovljenu s ciljem da se stimuliSe razvoj drustveno odgovornog
poslovanja i uspostave trajne i stabilne prakse. (Reljanovi¢ & Jerini¢ 2015 p. 16) Ovaj forum
je prva organizacija koja je okupila sva druStveno odgovorna preduzeca u Srbiji i svi njeni
¢lanovi su dobrovoljno izrazili Zelju da u svoje poslovanje ukljuc¢e drustvene, ekoloske 1
eticke probleme drustva, ali 1 da saraduju sa neprofitnim organizacijam, drzavnim
institucijama i drugim zainteresovanim stranama. (Arsi¢ & Stojanovi¢ 2018 p. 4) Ova vrsta
organizacije doprinela je boljem povezivanju poslovnog sektora i drzavnih institucija, jer je
cilj od samog stvaranja doprinos boljem poslovanju i zivotu gradana. Iste godine je
uspostavljen i ,,Globalni dogovor Srbija®, tacnije ,,Globalni dogovor UN*, koji predstavlja
dobrovoljnu inicijativu koja ukljucuje predstavnike kompanija, akademskih institucija,
civilnog drustva 1 sindikara koji su svoje delovanje posvetili postovanju 10 univerzalnih
principa iz oblasti ljudskih prava, radnih prava, zaStite zivotne sredine i borbe protiv
korupcije. (UNGC)

Dve godine kasnije, preciznije 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je
tzv. ,zeleni paket®, sastavljen od 17 zakona, kojima je zastita zivotne sredine detaljno
regulisana. (Martinovi¢ 2019) Doprinos se ogleda u tome S§to je unapreden proces
harmonizacije pravnog sistema Srbije sa ekoloSkim standardima i propisima EU. Zatim,
usvojene su Strategija razvoja i promocije drustveno odgovornog poslovanja u Srbiji za
period od 2010. do 2015. godine i Akcioni plan za period od 2009. do 2017. godine.
Medutim, iako se Cini da je pravni okvir zaStite Zivotne sredine solidno uraden, usled slabo
razvijene drustvene odgovornosti, implementacija standarda i propisa ne izgleda kako bi
trebalo inace. U Srbiji je premalo znanja o znacaju druStveno odgovornog poslovanja, jer se
Cesto definiSe kao ulaganje novca koje ne donosi nikakav profit. Istina, kompanije, kao
sastavi delovi svake zajednice, pored benefita koji donose, cesto ih 1 ugrozavaju

neadekvatnim poslovanjem i nevodenjem brige o posledicama svojih aktivnosti. Medutim,



postoje 1 pozitivni primeri, a jedan od njih jeste akcija ,,Bitka za bebe 1 Bitka za porodilista®,
¢iji je cilj bio snabdevanje zdravstvenih ustanova u Srbiji inkubatorima, s obzirom da je
utvrdeno da u velikom broju bolnica nedostaje vitalna oprema. Akcija Bitka za porodilista
pokrenuta je uz asistenciju Ministarstva zdravlja 1 druStvenim stru¢njacima, kako bi se
porodilista 1 de¢je bolnice snabdele potrebnom opremom. (Reljanovi¢ & Jerini¢ 2015 p. 116)
Pre svega, re¢ je o aparatima za reanimaciju novorodene dece, respiratorna oprema i
monitoring na odeljenjima neonatalne intezivne nege. Za jako kratak period, tac¢nije od
godinu dana, akcija je obezbedila opremu u vrednosti od 1.600.000 evra za preko 50
zdravstvenih ustanova, te je na ovaj nacin opremljeno 7 porodiliSta i decijih klinika.
(Reljanovi¢ & Jerini¢ 2015 p. 104) Zahvaljujuéi saradnji sa agencijom Saatchi & Saatchi i
televizijom B92, doslo je do realizacije kreativnih reSenja, a znacaj se ogleda i u tome §to su
ove dve akcije nagradivane viSestruko, kako nacionalnim, tako i medunarodnim priznanjima.
7. STAVOVI  GRADANA  REPUBLIKE SRBIJE O  KORPORATIVNOIJ
ODGOVORNOSTI

Istrazivanja sprovedena u publikaciji ,,CSR u Srbiji“ pokazuju da je veéina stanovniStva u
Srbiji svesna posledica korporativnog upravljanja i smatraju da bi se njihov Zivot umnogome
pobosljao ukoliko bi kompanije postale druStveno odgovorne. Medutim, ne posmatraju svi
gradani korporativnu odgovornost na insti na¢in. Stoga, 80% gradana smatra da je kompanija
drustveno odgovorna ukoliko brine o zdravlju 1 bezbednosti zaposlenih na radu, zatim, 78%
smatra da je to slucaj ukoliko kompanija pruZa potrosacima istinite informacije, dok se 76%
gradana slaZe da je to slucaj ukoliko kompanija zaposlenima pruza uslove za rad i razvoj.
(Reljanovi¢ & Jerini¢ 2015 p. 52) lako su gradani Srbije svesni posledica korporativnog
upravljanja, treba napomenuti da mali broj gradana vidi kompanije kao druStveno odgovorne.
Drugim re¢ima, samo 16% gradana smatra da su kompanije drustveno odgovorne, dok 8%
smatra da su kompanije odgovorne prema svojim zaposlenima, a ovakva analiza proizilazi iz
decenijskog nepoverenja u sve druStvene aktere. (Reljanovi¢ & Jerini¢ 2015 p. 52)
Poslednjih godina vidljiv je trend rasta poverenja u medunarodne kompanije, jer postoji
misljenje da medunarodne kompanije sve ¢ine kako bi zadobile poverenje gradana, dok to

nije slucaj sa doma¢im kompanijama.



8. ZAKLJUCAK

Drustveno odgovorno poslovanje ima pozitivan efekat na kompanije koje ga primenjuju.
Ovu poslovnu strategiju kompanije razvijaju kako bi poboljSale svoj imidz, privukle
investitore, smanjile operativne troskove i pojacale prodaju proizvoda na trzistu. Termin je
novijeg datuma i oznaCava strategiju koja ima pozitivan efekat na zaposlene, okolinu,
klijente i drustvenu zajednicu. Kompanija je drustveno odgovorna onda kada efikasno koristi
neobnovljive resurse, finansira projekte od kojih zajednica ima korist, poStuje potrebe i
unapreduje uslove rada, kao i1 saradnju sa klijentima kroz jacanje korporativnog imidza.
Drustveno odgovorno poslovanje regulisano je standardima EU 1 medjunarodnim
dokumentima od kojih je najvaznije istaci Rio i Johanesbursku deklaraciju. Iako nemaju sve
kompanije istu poslovnu strategiju, njihov cilj je isti i one nastoje da ostvare pozitivan u¢inak
svojim akcijama, ulaganjem u projekte 1 stvaranjem profita. Ben i DZeri, Filip Moris, Epsson,
Ikea samo su neke od kompanija koje svojim svakodnevnim akcijama i zelenom politikom
doprinose zajednici i spadaju u kompanije sa drustveno odgovornom praksom. Korporativna
odgovornost omogucéava kompanijama da se razvijaju kroz sistem samoregulacije. U Srbiji
je drustveno odgovorno poslovanje pocelo da se razvija stvaranjem Foruma poslovnih lidera
2007. godine. Iako je veliki broj kompanija belezio rezultate, poverenje gradana u kompanije
je izostalo. Ako uzmemo u obzir da u Srbiji svega 16 posto gradana smatra da su kompanije
drustveno odgovorne, mozemo zakljuciti da vlada skepticizam prema druStveno odgovornom

delovanju.
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StaSa Vasiljevi¢

KLIMATSKE PROMENE KAO IMPERATIV MEDUNARODNE POLITIKE

Sazetak

Klimatske promene se prirodno desavaju od samog nastanka planete, medutim problemi
vecih razmera u vezi sa klimatskim promenama nastaju relativno skoro. Usled porasta
populacije, razvoja tehnologije i industrije, te potrebe za sve ve¢om eksploatacijom zivotne
sredine klimatske promene postaju intenzivnije i brze. Globalni karakter klimatskih promena
je poceo da se uvida, napredovanjem nauke i tehnologije koje su omogucile da se efekti ovih
promena dublje istrazuju. U pocetku, problem klimatskih promena privlacio je paznju samo
nau¢nih krugova. Medutim uvidanjem da se posledice klimatskih promena ne odrazavaju
samo u okvirima granica jedne drzave u kojoj se Covekovim aktivnostima doprinosi
njihovom nastanku, ve¢ da se posledice prelivaju i imaju planetarni karakter, klimatske
promene su pocele da izazivaju paznju i1 politi¢kih aktera na medunarodnom nivou.
Osvrtanjem na sfere u kojima su klimatske promene izazvale najvece negativne promene,
ukazace se na znacaj reSavanja ovog problema, kao i njegov globalni karakter i neophodnost
da se on reSava na nadnacionalnom nivou. Hronoloski pregled najvaZnijeg delovanja na
medunarodnom nivou prikaza¢e na koji nacin su klimatske promene dospele u sam vrh
medunarodne politike. I pored navedenih napora, problem klimatskih promena iz godine u
godinu postaje sve veci, S§to potvrduje njegovu sloZenost 1 obim, ali i1 hitnost za reSavanje

ovog problema saradnjom.

Kljuéne reci: klimatske promene, medunarodna politika, medunarodne konferencije,

Ujedinjene nacije, Evropska unija



uvOoD

Klimatske promene predstavljaju pojam koji je svakodnevno prisutan u javnom diskursu.
Danas, usled svog intenziteta i brzine, problem Kklimatskih promena zahteva hitnu
intervenciju, kako na nacionalnom, tako i na globalnom nivou. Pitanjem problema klimatskih
promena ne bave se viSe samo nauc¢ni krugovi, ve¢ im sve ve¢i znacaj pridaju politicki akteri
1 organizacije na medunarodnom nivou. S obzirom na Sirinu problema klimatskih promena
postoje razli¢iti pristupi u njegovom definisanju. Prema NASA definiciji, ,.kada naucnici
govore o klimi oni posmatraju prosek padavina, temperatura, vlage, osuncanosti, brzine
vetra, fenomena kao $to su magla, mraz, oluje i grad kao i druge mere u vremenu koje se
javljaju u duZem vremenskom periodu u nekom posebnom mestu.” Sa druge strane, usled
sve veceg antropogenog uticaja na klimatske promene sve ¢esce su definicije u kojima je se
¢ovek dovodi u vezu sa njima. "Klimatske promene predstavljaju one promene klime koje se
direktno ili indirektno pripisuju ljudskim aktivnostima koje menjaju sastav atmosfere i koje
se za razliku od klimatskih varijabilnosti beleze tokom duzeg vremenskog perioda." Kako
covek sve viSe doprinosi globalnom karakteru klimatskih promena, Ujedinjene nacije navode
da ,, globalni karakter promene klime zahteva naj$iru mogucu saradnju svih zemalja i
njithovo uceS¢e u efikasnom 1 odgovarajuéem medunarodnom reagovanju u skladu sa
njihovim zajednickim ali izdiferenciranim odgovornostima i respektivnim moguénostima, a

takode 1 njihovim drustvenim i ekonomskim uslovima...”’

Znacaj 1 sloZenost problematike klimatskih promena

Klimatske promene zathevaju sveobuhvatan pristup. Argument za ovaj prisup moze da se
pronade u nacinu na koji prirodne nauke definiSu karakteristike planete Zemlje, ¢ije su
klimatske promene sastavni deo. Planeta Zemlja predstavlja integrisan sistem u okviru kojeg
su svi elementi medusobno neraskidivo povezani i slozeni, uz to podlozni su i dinamic¢nosti
promena koje mogu da dovedu do nepovratnih posledica. Kako bi problem klimatskih

promena mogao da se ukloni, neophodan je upravo sveobuhvatan pristup njegovom



reSavanju. Potrebno je da se ispita koje Covekove aktivnosti i u kojoj meri pospeSuju
klimatske promene, zatim i da se utvrdi kakve posledice klimatske promene imaju na
razliCite sfere kao Sto su Zivotna sredina, biodiverzitet i zivot ljudi. U odnosu na navedeno,
neophodno je da se problem istovremeno resava na svakom od nivoa zato $to slozenost i

medusobna povezanst uzroka i posledica zahtevaju takvo delovanje.

Postoje razlicita shvatanja ovekovog uticaja na klimatske promene. Dva ekstremna stava,
prema kojima Covek sa jedne strane ne pospesuje klimatske promene, ve¢ su one prirodni tok
koji se kroz istoriju ponavlja, dok sa druge strane covekove aktivnosti predstavljaju kljuc
problema klimatskih promena sa kojim se suo¢avamo. Postoji i tre¢e, umerenije, shvatanje
prema kojem klimatske promene svakako jesu deo prirodnog procesa, ali covek svojim
delovanjem doprinosi poja¢anju njihovog intenziteta. Prema izvestaju Meduvladinog panela
o klimatskih promenama covekovo delovanje uglavnom jeste uzrok promene klime.
Iskopavanje fosilnih goriva, na primer, predstavlja ¢ovekovo delovanje koje u znacajnoj meri
pospesuje klimatske promene. Ve¢ samim iskopavanjem zemljista proizvodi se velika Steta
za okolinu. Uz to fosilna goriva se koriste za pokretanje maSina za iskopavanje, dok sam
proces iskopavanja iziskuje potro$nju velike koli¢ine vode. U tom procesu oslobada se
zabrinjavajuca koli¢ina ugljen-dioksida u vazduh. Proizvodnja jednog pametnog telefona
predstavlja podoban primer zbog toga Sto je usled njegove proizvodnje potrebno oko trideset
1 pet razlic¢itih materijala kao Sto su plastika, gvoZzde, litijum, bakar, aluminijum, barijum...
Ukoliko bi po¢eo da se odmotava klupko odakle svi ti materijali i koja je cena da se napravi
jedan produkt, doSlo bi se do porazavajucih podataka. Da bi se napravila, na primer, baterija
za telefon, neophodno je iskopavanje litijuma, koje je pogubno za okolinu. Primera radi,
iskopavanjem materijala u rudniku litijuma u Cileu, doslo je do potpunog unistenja &ileanske

pustinje. Vecina delova za telefon zahteva plastiku, koja se dobija iz fosilnih goriva.

Jedan od mnogobrojnih indikatora globalnog zagrevanja jeste topljenje ledenih ploca na
Antartiku i Arktiku. Dodatna opasnost ogleda se u tome da je u polarnim delovima planete
Zemlje zagrevanje gotovo dvostruko vec¢e u odnosu na prosecno globalno zagrevanje. Na
Antarktiku je pocevsi od 1950. godine uocen znacajan trend zagrevanja, dok se na Arktiku

znacajniji porast temperature belezi od osamdesetih godina proSlog veka. Procenjuje se da ¢e



usleg porasta temperature za oko 2-30C ledeni pokriva¢ Antarktika biti u potpunosti
devastiran. Tokom leta 2020. godine u gradu Verhojansk u Sibiru temperatura je bila za 18
oC viSa u odnosu na najvise temperature koje su belezene do tada. Trend se nastavio i u
2022. godini, kada se u oblastima Antaktika zabelezila temperatura koja je za oko 40 oC visa
u odnosu na prosecnu, dok je u oblastima Artika visa za 30 oC u odnosu na prosecne
temperature za to podrucje. Procenjuje se da se arkticki morski led topi za oko 13% u toku
svake decenije u period od poslednjih trideset godina. Ovo je dovelo do toga da se najstariji i
najdeblji led na Arktiku topljenjem smanjio za gotovo 95%. Oc¢uvanje Arktika i Antarktika
je viSestruko vazno. Prvo, zbog sneznog pokrivaca i leda kojim su prekriveni, visak toplote
se reflektuje i vra¢a nazad u svemir ¢ime se odrzava temperatura cele planete Zemlje.
Topljenje glecera koji se nalaze na kopnu, dovode do povecanja nivoa mora, dok topljenje
morskog leda dovodi do gubitka staniSta za zivotinje. Povecanje nivoa mora dovesée do
posledica za citavu planetu, ali ¢e najjae posledice doziveti priobalni gradovi i male
ostrvske drzave kroz sve ucestalije poplave. Brojne studije posveéene su predvidanju
mogucéeg porasta nivoa mora usled povecanja globalnog zagrevanja. Rezultati variraju u
odnosnu na procenu za koliko ¢e stepeni Celzijusa da poraste globalna temperatura. Prema
izvestaju Meduvladinog panela za klimatske promene (IPCC), ukoliko se emisije sa efektom
staklene baste budu u zna¢ajnoj meri smanjile, oekuje se da ¢e nivo mora do 2100. godine
da poraste u proseku od 0,3 do 0,6 metara. Topljenjem leda i permafrosta dolazi do
oslobadanja metana koji je bio zarobljen u ledu. Kako metan predstavlja gas sa efektom
staklene basSte, njegovim oslobadanjem dolazi do dodatnog globalnog zagrevanja. Usled
topljenja leda 1 gubitka staniSta, Zivotinje su primorane da pronadu potencijalno novo mesto
za zivot. Medutim, neke Zivotinje se teze prilagodavaju na nove uslove Zivota. Na kraju,
topljenje leda omogucava da do tada nepristupacna mesta za brodove postanu sve
pristupacnija. Na taj nacin dolazi do povecanja rizika od izlivanja nafte i drugih Stetnih
materija koje mogu dodatno da uti¢u na ubrzan process topljenja leda, ali 1 do stvaranja buke
koju prouzrokuju brodovi $to moze da uti¢e na kitove 1 druge morske Zivotinje. Takode,
ovime se otvara put za ribolov 1 vojne aktivnosti, koje dodatno nanose Stetu Zivom svetu. Na
ovom delu planete Zivi polarni medved kao jedna od najugroZenijih Zivotinjskih vrsta, kojem

najvecu pretnju za opstanak predstavlja topljenje leda.



Jo$ jedan indikator klimatskih promena jeste gubitak biodiverziteta. Do njegovog gubitka
dolazi posledicom prekomernog iskori§¢avanja i unistenja zemljista i mora, odnosno stanista
biljnog i zivotnijskog sveta, zatim prekomersna eksploatacija zivog sveta i na kraju uticajem
klimatskih promena. Ipak za 21. vek previda se da ¢e najveci uticaj na gubitak biodiverziteta
imati upravo klimatske promene. Uticaj klimatskih promena ogleda se u porastu temperature,
ekstremne vremenske nepogode, porastu nivoa mora, zatim u pozarima i suSama, ali i emisiji
gasova sa efektom staklene baSte.  lako se zivi svet tokom Ccitavog svog postojanja
neprekidno prilagodava klimatskim promenama, danas je ovo pitanje veoma znacajno iz dva
razloga. Prvi razlog jeste Sto je zivi svet viSe nego ikada u istoriji izloZen drugim opasnosima
od strane ¢oveka, ¢ime je veé ugrozen. Usled toga klimatske promene mogu da dovedu do
katastrofalnih i nepovratnih posledica po mnoge vrste. Drugi razlog jeste $to su klimatske
promene u danasnjem vremenu velikim delom izazvane covekovim delovanjem, odnosno
nisu isklju¢ivo prirodni sled, zbog ¢ega se odvijaju intenzitetom i1 brzinom kojoj mnoge vrste
ne mogu da se prilagode. Posebno osetljivo podru¢je na klimatske promene jeste obalna
isto¢na Afrika na kojoj bi usled porasta globalne temperature od 20C doslo do ugrozenosti za
viSe od 25% zivog sveta. Afri¢ki slon je jedan od Zivotinjskih vrsta koje mogu da budu
veoma ugrozene usled manjih koli¢ina padavina 1 suSa, zbog koli¢ine vode koja im je
potrebna da prezive. Mediteran takode predstavlja osetljivo podru¢je gde se usped posta
globalne temperature od 20C procenjuje da ¢e gotovo 30% vrsta zivot svega biti ugrozeno.
Primera radi, nekoliko vrsta morskih kornjaca mogu da budu veoma ugroZene zbog
uni$tavanja staniSta na kojem se razmnozavaju. Do potencijalne ugroZenosti vrsta moze doci
usled zagrevanja peska na kojem kornjace polazu jaja. Naime, temperatura utice na pol
mladunaca — niza temperature ¢e dovesti do oformljenja muskih kornjaca, dok ¢e visa
temperatura dovesti do oformljenja Zenskih kornjaca. Usled posledica globalnog zagrevanja 1
povecanja temperature Zemlje, do¢i ¢e do toga da ¢emo imati samo jedan pol tih vrsta
kornjaca — zenke. Pored ovoga, porast nivoa mora dovodi takode do uniStenja prostora na
kojem se kornjace razmozavaju. Slicna previdanja se odnose i na jugozapadni deo Australije
gde ¢e usled pomenutog povecanja globalne temperature do¢i do ugrozavanja staniSta za
izmedu 30 do 60% vrsta. U 2019. godini u ovom podrucju proglaSeno je da je vrsta glodara
pod nazivom Bramble Cay melomys izumrla, nakon Sto je podruc¢je pogodeno poplavama

koje su povezane sa porastom nivoa mora. Navedeni primeri predstavljaju samo neke od



ugrozenih delova planete. Kako bi globalna temperatura uspela da se ogranici na ispod 20C
potrebni su veliki napori na svetskom nivou, medutim ve¢ sada je biodiverzitet u znacajnoj
meri ugrozen.

Ocuvanje Suma predstavlja vaznu kariku u reSavanju problema klimatskih promena, zato $to
doprinose stabilizaciji klime. Sume su takode veoma vaZan element ekosistema, zato §to
predstavljaju dom mnogim vrstama Zivotinja, ali i ljudima. Sume su ve¢ ugroZene
svakodnevnim covekovim aktivnostima. Porastom broja stanovniStva dolazi do porasta
potrebe za poljoprivtednom proizvodnjom. Prema podacima Medunarodnog panela o
klimatskim promenama u periodu od 2007. do 2016. godine poljoprivredna proizvodnja,
Sumarstvo 1 drugi oblici koris§¢enja zemljista proizveli su 23% emisija sa efektom staklene
baste od ukupnih emisija. Zbog proizvodnje palminog ulja koje se veoma koristi u
prehrambenoj industriji dolazi do kréenja Suma. Sve ovo uti¢e na umanjenje sposobnosti
Suma da doprinose stabilizaciji klime. U odnosu na to, klimatske promene uti¢u dodatno na
Sume zbog toga $to su sve ¢es¢i susni periodi uz visoke temperature, koji takode sve ¢esce
rezultiraju Sumskim pozarima, naroCito na podrucjima koja su i do tada bila podlozna
pozarima..  Australija predstavlja podoban primer podru¢ja na kojem su 2020. godine
zabelezene rekordno visoke temperature, kao i razarajuéi pozari. Prema procenama
strucnjaka, izgorelo je oko 186 hiljada kvadratnih kilometara Sumske povrSine koja je bila
staniSte za 832 autohtone Zivotinjske vrste. Izgubljeno je preko tri hiljade domova, a
najmanje trideset i Cetiri osobe su izgubile Zivot usled pozara. Takode, procenjuje se da je
trideset i pet hiljada koala, koje su ve¢ ugrozena vrsta, uginulo usled pozara ili njegovih
posledica. Tokom pozara koji su zadesili Australiju zabeleZene su rekordne temperature, kao
1 rekordna zagadenost vazduha. U tom periodu, Kanbera je zauzela tre¢e mesto na lestvici
najzagadenijih gradova sveta. Klimatske promene alarmantno uti¢u na samu otpornost

Suma. Kao rezultat toga, Sume su sve ranjivije i podloZnije napadima bolesti i Steto¢ina.

Klimatske promene direktno uticu na podizanje nivoa mora, isuSivanje zemjista,
povecanje siromastva, ugrozavanje Citavog biodiverziteta. Povecanje siromastva, kao i
drasti¢no opadanje ekonomskog potencijala imaju tendenciju da znaajno uticu kako na

socijalni, tako 1 ekonomski status stanovnista i na kraju na samo zdravlje ljudi.



Prethodno navedeno predstavlja samo neke od najbitnijih aspekata na koje klimatske
promene imaju uticaj. Problem klimatskih promena postaje sve primetniji i uveliko se gubi
razmisljanje da se to dogada ,,tamo negde'". S obzirom da su efekti klimatskih promena

prisutni u svakoj pori druStva, one opravdano predstavljaju imperativ medunarodne saradnje.

Razvoj medunarodne saradnje na svetskom nivou

Do medunarodne saradnje u oblasti ekoloske politike dolazi sa porastom saznanja i svesti o
globalnom karakteru klimatskih promena, njegovom znacaju i nemoguénosti da problemi u
vezi sa klimatskim promenama budu reSeni bez saradnje medu drzavama. U vezi sa
navedenim do medunarodne saradnje dolazi saznanjem i o prekogranicnom zagadenju,
odnosno saznanje da zagadenje nastalo na teritoriji jedne drzave moze da ima uticaj i na
teritoriju drugih drzava. 1909. godine potpisan je Ugovor o prekograni¢nim vodama koje se
nalaze na teoritoriji koja se grani¢i izmedu Kanade 1 SAD sa ciljem reSavanja sporova oko
zajednickih voda. Iste godine ovim Ugovorom osnovana je Medunarodna zajednicka
komisija sa ciljem reSavanja problema prekograni¢nog zagadenja.

Jo§ jedan problem predstavljaju i ekoloSke migracije. Kako se doSlo do zakljucka da
zagadenje nema uticaj samo na drzavu koja ga proizvodi, ve¢ i na druge drzave, logican sled
jeste da klimatske promene prouzrokovane aktivnostima takvih drZava predstavljaju globalni
problem koji se ti¢e i1 drzava koje ne zagaduju u tolikoj meri. Ovo naroc€ito predstavlja
problem nerazvijenim drZzavama koje ne mogu dovoljno brzo da se prilagode posledicama
klimatskih promena zbog ¢ega dolazi do ekoloskih migracija. Ekoloske migracije nisu samo
pokazatelji ekoloskih problema, ve¢ predstavljaju potencijalnu opasnost za izbijanje
konflikata u drustvu drZave u koje migriraju, odnosno re¢ je i o bezbednosnom kontekstu.
Kako bi se sprecili moguci problemi i obezbedio medunarodni mir i bezbednost, potrebna je
saradnja medu drzavama. Ovaj problem uocen je jo§ 1990. godine od strane Meduvladinog
panela za klimatske promene (IPCC). Krajem proslog veka podaci su ukazivali na to da je
oko dvadeset 1 pet miliona ljudi moralo da se iseli iz svojih domova, ¢ak i drzava, usled
zagadenja Zivotne sredine 1 prirodnih katastrofa. Ekoloske katastrofe mogu biti izazvane
direktnim i indirektnim ljudskim faktorom. Primer direktnog ljudskog faktora predstavlja
nuklearna Kkatastrofa iz 1986. koja se dogodila u Ukrajini, poznata kao Cernobiljska

katastrofa, usled ¢ega su trajno iseljeni svi ljudi iz tog grada. Tokom narednih desetak godina



preseljeno je joS oko dvesta hiljada ljudi koji su ziveli u blizini mesta u kojem doslo do
nuklearne katastrofe. Na drugoj strani re¢ je o prirodnim katastrofama koje su sve ucestalije
i jace usled delovanja ¢oveka na zivotnu sredinu. Uragan Katrin koji je 2005. godine pogodio
juznu obalu Sjedinjenih drzava predstavlja primer prirodne katastrofe usled cega je
privremeno raseljeno viSe od milion ljudi.

Prva svetska konferencija UN o Zivotnoj sredini, odrzana je 1972. godine u Stokholmu. Ipak,
pitanje klimatskih promena znacajniju paznju dobija kasnije. Sredinom osamdesetih godina
naucnici pocinju da dolaze do saznanja o oznosnog omotaca. U vezi sa ovim, Montrealski
protokol iz 1987. godine predstavlja medunarodni sporazum o zastiti ozonskog omotaca. Cilj
je uspostaviti postepeno ukidanje proizvodnje i potro$nje onih supstanci koje dovode do
ostecenja ozonskog omotaca. lako se Protokol nije neposredno bavio globalnim zagrevanjem
kao posledicom emisije ovih supstanci, odigrao je znacajnu ulogu u problemu klimatskih
promena.

Meduvladin panel o klimatskim promenama (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change) osnovan je 1988. godine od strane Svetske meteroloske organizacije (WMO —
World Meteorological Organization) i Programa Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu
(UNEP - United Nations Environment Programme) . Osnovan je sa ciljem da na osnovu
prikupljenih postojecih informacija izdaje izveStaje o klimatskim promenama kako bi se
izmedu ostalog pripremila i Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama (UNFCCC).
Prvi izvestaj izdat 1990. godine, imao je vaznu ulogu u stvaranju Okvirne konvencije UN o
klimatskim promenama. U izveStaju je istaknut znacaj medunarodne sadradnje u vezi sa
klimatskim promenama i globalnim posledicama koje donose sa sobom.

Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama (UNFCCC) usvojena je 1992. godine u
okviru Konferencije UN o zivotnoj sredini i odrZzivom razvoju koja je odrzana u Reo de
Zaneiru, a na snagu je stupila 1994. godine. Krajnji cilj Konvencije jeste da se koncentracija
gasova sa efektom staklene baSte stabilizuje na nivo koji bi spre€io negativni antropogeni
uticaj na klimatski sistem. Konvencijom je potvrdeno da problem klimatskih promena
zahteva saradnju drzava na najSirem nivou. U ¢lanu 3 Konvencije iznose se principi prema
kojima je potrebno da se Strane rukovode kako bi se postigao krajnji cilj Konvencije. Tako
su ,,Strane duzne da zaStite klimatski sistem za dobrobit sadaSnjih i buduc¢ih generacija

Covecanstva...razvijene zemlje bi trebalo da preuzmu vodecu ulogu u borbi sa promenom



klime 1 njenim negativnim uticajima’’. Ovim principom u Konvenciji je napravljena razlika
izmedu razvijenih 1 zemalja u razvoju, gde je potrebno da se zemljama u razvoju omoguci da
uspesnije reSavaju probleme u vezi sa klimatskim promenama. Konferencija strana (eng.
Conference of the Parties — COP) osnovana je Konvencijom i ona predstavlja najvisi organ
Ciji je zadatak da razmatra sprovodenje Konvencije 1 da donosi odluke koje su neophodne za
uspesnije sprovodenje Konvencije. Zasedanja treba da se odrzavaju jednom godisnje,
ukoliko Konferencija Strana ne odluci drugacije.

Prvo zasedanje Konferencija strana (COP1) odrzano je 1995. godine u Berlinu. Na COP1 je
bilo potrebno da se preispita u kojoj meri su razvijene zemlja preuzele potrebne mere u cilju
vracanja emisija sa efektom staklene baste na nivo iz 1990. godine. Doslo se do zakljucka da
je potrebno da se uspostave nove obaveze za period posle 2000. godine za razvijene zemlje.
U vezi sa ovim osnovana je Ad hoc grupa (AGBM) sa zadatkom da se pripremi ,,protokol ili
drugi pravni instrument’’ za usvajanje na tre¢oj Konferenciji strana (COP3).

U meduvremenu, 1996. godine objavljen je drugi IPCC izvestaj u okviru kojeg je istaknuto
da bilans dokaza sugeri$e na znacajan ljudski uticaj na globalnu klimu. Od prvog IPCC
izvestaja o proceni, do drugog IPCC izveStaja postignut je veliki napredak u razlikovanju
ljudskog od prirodnog uticaja na klimatske promene. Iste godine, odrzano je drugo
zasedanje Konvencije strana (COP2) u Zenevi na kojem je podrzan drugi IPCC izvestaj o
proceni 1 naglaSeno da bi on trebalo da da nau¢nu osnovu za potrebe hitnog jacanja aktivnosti
na svim nivoima, a naroc€ito razvijenih zemalja da smanje emisiju gasova sa efektom staklene
baste.

Na tre¢em zasedanju Konferencije strana (COP3) koje je odrzano u Japanu 1997. godine
usvojen je Kjoto protokol sa ciljem postizanja krajnjeg cilja Konvencije, a na snagu je stupio
2005. godine. U prvoj fazi Protokolom su 37 razvijenih zemalja i Evropska unija obavezani
da u periodu od 2008. do 2012. godine smanje svoje emisije sa efektom staklene baste za
najmanje 5% ispod nivoa koji je bio 1990. godine. Ovom obavezom nisu obuhvaéene zemlje
u razvoju. Sjedinjene drzave kao jedan od najvecih zagadivaca na svetu do danas nisu
ratifikovale Protokol. Pomenute drzave potrebno je da svoje obaveze ispune pre svega
preduzimanjem nacionalnih mera. Kako bi doslo do lakSeg ispunjenja obaveza Protokol je
uspostavio tzv. “’fleksibilne mehanizme’’, a njih ¢ine trgovina emisijama, zajednicka

implementacija 1 mehanizam ¢istog razvoja.



Prvi mehanizam, poznat kao trziste ugljenika, predstavlja trgovinu emisijama ugljen-dioksida
na nacin da razvijene zemlje koje su obavezane Protokolom mogu da kupuju ove emisije od
zemalja koje ih proizvode u manjoj meri. Drugi mehanizam zajedni¢ke implementacije pruza
mogucnost razvijenim zemljama koje su obavezane da smanje emisiju da ucestvuju u
smanjenu emisije u drugoj razvijenoj zemlji koja je takode obavezana Protokolom. Na taj
nacin prva razvijena zemlja pomaze drugoj razvijenoj zemlji da smanji svoje emisije, a
zauzvrat postignuti rezultati se pripisuju prvoj razvijenoj zemlji koja je pruzila pomo¢, na
nacin da je ona proizvela smanjenje Sto joj pomaze u ostvarenju njenih obaveza prema
Protokolu. Poslednji, mehanizam c¢istog razvoja predstavlja pruzanje pomoc¢i zemlji u
razvoju koja nije obavezana Protkolom, na nacin da razvijena zemlja koja je obavezana
Protokolom investira u projekte koji doprinose smanjenju emisija u zemljama u razvoju.
Korist od ovog mehanizma imaju i razvijene zemlje zato $to se njima pripisuje uspeh za
smanjenje emisije ¢ime se priblizava ispunjenju obaveza iz Protkola. Detaljan opis
procedura koje su potrebe da se sprovedu kako bi se ostvarili ciljevi postavljeni Kjoto
protokolom usvojeni su kasnije na sedmom zasedanju Konferencije strana (COP7) a poznati
su kao Marakeski sporazumi.

Za razliku od Kjoto protokola kojim u prvoj fazi nisu obavezane sve zemlje, ratifikacijom
Pariskog sporazuma sve zemlje postaju obavezane. lako i Pariski sporazum poznaje razliku
1izmedu razvijenih 1 zemalja u razvoju, zemlje u razvoju se ne iskljucuju iz obavezanosti, vec¢
je obavezanost prilagodena njihovim specifi€nostima i moguénostima. Za razliku od
prethodnih, ovo je prvi sporazum o klimatskim promenama koji je potpisan od strane svih
zemalja u svetu. Kljuéno pitanje Sporazuma jeste postavljanje dugorocnog cilja za
ogranicavanje porasta globalne temperature znatno ispod 20C u odnosu na preindustrijski
period, te potreba da se preduzmu sve moguce mere kako bi se temperatura zadrzala ispod
porasta od 1,50C. Sporazum poznaje pomo¢ zemljama u razvoju u vidu finansijskih
sredstava koje ¢e da obezbede razvijene drzave, sa ciljem da im se olakSa smanjenje
koriS¢enja fosilnih goriva, te da se lakSe prilagode uticajima prouzrokovani klimatskim
promenama. Poslednja, dvadeset Sesta Konferencija Ujedinjenih nacija o klimatskih
promenama (COP26) odrzana je 2021. godine u Glazgovu. Jedna od klju¢nih tema
Konferencije bilo je da se sagleda Sta je ucinjeno U vezi sa postavljenim ciljem Pariskog

sporazuma. Na Konferenciji je potvrdena vaznost Pariskog sporazuma, te su se novi ciljevi



postavljaji u odnosu na njega. Jedan od postavljenih ciljeva jeste da je neophodno da se
emisija Stetnih gasova umanji za 45% do 2030. godine kako bi se omogucilo ograni¢avanje
porasta globalne temperature na 1,5 oC.  Zbog hitnosti pitanja klimatskih promena sve
drzave ¢e umesto 2025. godine, ve¢ na sledecoj Konferenciji koja ¢e se odrzati 2022. godine
predstaviti svoje nacionalne akcione planove. Druge vaZzne teme na Konferenciji bile su
pozivanje na postepeno smanjenje i ukidanje energije koja se dobija iz uglja i fosilnih goriva,
te finansijska pomo¢ zemljama u razvoju. Neke drzave su se obavezale da ¢e do 2030.
godine okoncati kréenje Suma, dok su druge dale obecanje koje je u vezi sa ograni¢enjem
emisije metana za 30% do 2030. godine.

Hronoloski pregled, pocevsi od prve Medunarodne konferencije UN o zivotnoj sredini
odrzane 1972. godine do dvadeset i Seste Konferencije strana (COP26) ukazuje na slozenost i
hitnost problema klimatskih promena. lako gotovo svake godine problem klimatskih
promena dospe na sam vrh prioritetnih tema medunarodne politike i medunarodne saradnje
njegova slozenost je onemogucila da problem bude resen do danas. Sa druge strane, svake
naredne godine ovaj problem postaje jo§ veca pretnja, te je saradnja u njegovom reSavanju

jos hitnija.

Klimatske promene i Evropska unija

U oblasti klimatskih promena Evropska unija po€inje da sprovodi aktivnosti krajem
osamdesetih 1 pocetkom devedesetih godina.  Tako je Evropska unija postaje ¢lanica
Montrealskog protokola i Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca jo§ 1988. godine,
kao 1 clanica Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama od 1994. godine.
Donosenjem Kjoto protokola, za razliku od ostalih drZava koje su se obavezale da ¢e u
prvom period od 2008. do 2012. godine da svoje emisije smanje u proseku za 5% ispod
nivoa koji je bio 1990. godine, drzave ¢lanice Evropske unije su se obavezale da ¢e emisiju
smanjiti u proseku za oko 8%. Na osnovu izvesStaja Evropske komisije 1 Evropske agencije
za zivotnu sredinu, Evropska unija je uspes$no ispunila svoje obaveze proistekle iz Kjoto
protokola. Stavise uspela je da ostvari smanjenje emisija glasova sa efektom staklene baste
za 18% u odnosu 1990. godinu. Nakon ovoga, 2007. godine Evropska unija postavila je cilj

da ¢e do 2020. godine smanjiti emisiju gasova sa efektom staklene baste za 20% ispod nivoa



koji je bio 1990. godine, ali da to ucini uz povecanje energetske efikasnosti za 20% kao i
povecanje koriSéenja obnovljivih izvora energija na 20%. U odnosu na ovo Evropska
komisija je 2008. godine predlozila da se usvoji obavezujuée zakonodavstvo kako bi
Evropska unija mogla uspeSno da ostvari postavljene ciljeve. Konacno, 2009. godine
postavljeni ciljevi u okviru klimatskog i energetskog paketa Evropske unije postali su zakon.
Pored navedenog Evropska unija se obavezala i Kjoto protokolom da ¢e za drugi period koji
traje od 2013. do 2020. godine ostvariti prose¢no smanjenje od 20% ispod nivoa koji je bio
1990. godine. Prema izvestaju Evropska agencija za zivotnu sredinu, Evropska unija je
ostvarila postavljene ciljeve. U period do 2020. godine Evropska unija postavlja pred sebe
jos jedan cilj. Tako je na dvadeset i Cetvrtoj Konferenciji strana odrzanoj 2018. godine
Evropska unija izasla sa ciljem da ¢e do 2030. godine smanjiti emisiju gasova sa efektom
staklene baSte na 55% ispod nivoa koji je bio 1990. godine. Sve ovo prethodilo je
Evropskom zelenom dogovoru (eng. European Green Deal) prema kojem ¢e do 2050. godine
Evropska unija bili klimatski neutralna, a 2021. godine Evropski zakon o klimi (eng. The
European climate law) koji se odnosi na prethodno navedene ciljeve.

Klimatske promene i Srbija

Zakone Kkoji se odnose na pitanje klimatskih promena Srbija je usvojila 2004. godine. Ipak do
znacajnijih napora dolazi sa zapo€injanjem procesa pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji. U
odnosu na ovo Srbija je 2017. godine usvojila Pariski sporazum, ali je takode u obavezi da ga
1 primeni kroz donoSenje zakona i strategije u skladu sa ciljevima Evropske unije u oblasti
klime i energetike do 2030. godine. Srbija je potpisivanjem Sofijske deklaracije o Zelenoj
agendi za zemlje Zapadnog balkana 2020. godine priznala Evropski zeleni dogovor (eng.
European Green Deal) koji predstavlja strategiju Evropske unije sa ciljem da postane
klimatski neutralna do 2050. godine. Naredne godine postignut je i sporazum o Akcionom
planu za Zelenu agendu, koji predstavlja smernice za njeno sprovodenje. Narodna skupstina
Republike Srbije 2021. godine je usvojila Zakon o klimatskim promenama, kojim se ureduje

sistem za ograni¢enje emisije gasova sa efektom staklene baste.

Zakljucak



Klimatske promene predstavljaju globalni problem koji zadire u sve pore drustva. Sve
¢esce poplave, pozari, kao i prenaseljenost i povecanje siromastva jesu alarm koji ne sme da
ignorise. Svi navedeni problemi su samo vrh ledene sante i predstavljaju gorucu temu veka u
kome zivimo. S obzirom na to da su klimatske promene u vrhu interesovanja, one
predstavljaju imperativ medunarodne politike. Napori koji se ulazu na globalnom nivou jesu
pokazatelj koliki je obim hitnosti za reSavanje ovog problema, kao i to koliko je slozeno
pitanje resavanja ovog problema. Medutim, kako smo svedoci sve ¢es¢ih efekata klimatskih
promena, dolazi se do zakljucka da je neophodno da se ulozi jo§ vec¢i napor u borbu protiv

klimatskih promena.

Literatura

- Artic chlimate change, WWF, https://arcticwwf.org/work/climate/

- Biodiversity and climate change, IPBES-IPCC co-sponsored workshop

- Climate change and the Australian bushfires: a visual guide, Owen Mulhern, Earth.org,
2020, https://earth.org/data_visualization/climate-change-and-the-australian-bushfires-a-
visual-guide/?gclid=CjOKCQjwr-

- Climate change, The IPCC Scientific Assessment, World meteorological organization,
United Nations environment programme, Intergovernmental panel on climate change,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_far_wg_|1_full_report.pdf

- Climate change and international relations (After Kyoto), Arild Underdal, Department of
Political Science, University of Oslo 0317, Norway, 2017

- COP26 summary report, IETA, A is for ambition, 2021

- COP26: Together for our planet, United Nation,
https://www.un.org/en/climatechange/cop26

- Communication from the commission to the European parlament, the Eouropean council,
the council, the European economic and social committee and the Committee of the regions,
The European green deal, European commission, Brussels, 2019

- Dejan Milenkovi¢, Pravo zastite Zivotne sredine sa elementima uvoda u pravo, Visa
politehnicka Skola, Beograd, 2006

- Detlef Sprinz & Urs Luterbacher, International relations and global climate change,

second, revised, update version, Postdam institute for climate impact research (PI1K)



- Effects of climate change on sea levels and inundation relevant to the Pacific islands,
Jerome Aucan, Institut de Recherche pour le Developpement, New Caledonia, 2018

- Ekoloske izbeglice — (ne)resiv problem medunarodne zajednice, Nevena Sekarié,
Univerzitet u Beogradu, Fakultet bezbednosti; Filip Stojanovi¢, Centar za istrazivanje javnih
politika

- European policies on climate and energy towards 2020, 2030 and 2050, Georgios
Amanatidis, Briefing, ENVI in FOCUS, Policy Department for economic, ecientific and
quality of life policies, European Parliament

- European climate law, European commission, https://ec.europa.eu/clima/eu-
action/european-green-deal/european-climate-law_en

- EU over-achieved first Kyoto emissions target, on trach to meet 2020 objective, European
commission, 2013, https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/eu-over-achieved-first-
kyoto-emissions-target-track-meet-2020-objective-2013-10-09_en

- EU achieves 20-20-20 climate targets, 55% emissions cut by 2030 reachable with more
efforts and policies, European environment agency, https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-
achieves-20-20-20

- Fact sheet: The Kyoto protocol, United Nations framework convention on climate change,
2011

- Globalno zagrevanje, Rusija 1 Arkticki polarni krug: ZaveleZene rekordno visoke
temperature, BBC, 2020, https://www.bbc.com/serbian/lat/svet-53147754

- History of the 1JC, International Joint Commission, https://www.ijc.org/en/who/history

- Histori of the IPCC , IPCC,
https://www.ipcc.ch/about/history/?fbclid=IwAR1eOnNBrRNI19UmjC6qL_SDjefRGSG_26R
rKtRi5Z4HKrJ230wTaYyicovQ

- Hot poles: Antarctica, Arctic 70 and 60 degrees above normal, Seth Borenstein,
Associated  Press, 2022, https://apnews.com/article/climate-science-colorado-arctic-
antarctica-eda9ea8704108bdab2480fa2cd4b6e34

- IPCC Second Assessment Climate Change 1995, Intergovernmental panel on climate
change

- Klimatske promene u pravu i reforma sistema upravljanja, Dragoljub Todi¢, Institut za

medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2013



- Klimatske promene i njihov uticaj na kvalitet zivota, Marko Antonijevi¢, Strahinja
Star¢evi¢, Slobodan Savi¢, Sasa Jovanovi¢, Fakultet inzenjerskih nauka, Kragujevac,
http://www.cqm.rs/2013/cd1/pdf/8/10.pdf

- Klimatske promene i1 zemlja, IPCC specijalni izveStaj o klimatskim promenama,
dezertifikaciji, degradaciji zemlje, odrzivom upravljanju zemljom, prehrambenoj sigurnosti, i
fluksusima gasova sa efektom staklene baste u kopnenim ekosistemima, IPCC, 2020

- Kyoto protocol to the United Nations framework convention on climate change, United
nations, 1998

- Kyoto 1st commitment period (2008-12), European commission,
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/progress-made-cutting-
emissions/kyoto-1st-commitment-period-2008-12_en

- Migration and climate change, IOM International organization for migration

- Negative impact of technology on the environment, Jennifer Okafor, Trvst, 2020,
https://www.trvst.world/environment/negative-impact-of-technology-on-the-environment/

- Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime, Zakon o potvrdivanju okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa aneksima, (“’Sl. List SRJ — Medunarodni
ugovori’’, br. 1/97), https://aarhusns.rs/wp-content/uploads/2021/01/Okvirna-konvencija-
UN-o-promeni-klime.pdf

- Paris COP21: Key issues for the new climate agreement, Climate council, Briefing paper
- Press backgrounder, A brief history of the climate change convention, United Nation
framework convention on climate change - secretariat,
https://unfccc.int/cop3/fccc/info/backgrod.htm

- Polar amplification and ice free conditions under 1.5, 2 and 30C global warming as
simulated by CMIP5 and CMIP6 models, Fernanda Casagrande, Francisco A.B. Neto,
Ronald B. De Souza, Paulo Nobre, Atmosphere, 2021

- Politicke posledice migracija izazvanih ekoloSkim katastrofama, Layth Nesseef,
doktorska disertacija, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2018

- Procena ranjivosti na klimatske promene, Srbija, WWF, Centar za unapredenje Zivotne
sredine, Beograd, 2012.

- Regional fact sheet — Polar regions, Sixth assessment report, Intergovermental panel on
climate change, IPCC, WHO, UNEP



- Report of the conference of the parties on its first session, held at Berlin from 28 March to
7 April 1995, United Nations, 1995

- Six ways loss of Arctic ice impacts everyone, WWEF,
https://www.worldwildlife.org/pages/six-ways-loss-of-arctic-ice-impacts-everyone

- The impact of climate change on forest development: a sustainable approach to
management models applied to Mediterranean-type climate regions, Leonel J. R. Nunes,
Catarina |.R. Meireles, Carlos J. Pinto Gomes, Nuno M. C. Almeida Ribeiro, Plants, MDPI,
https://mdpi-res.com/d_attachment/plants/plants-11-00069/article_deploy/plants-11-
00069.pdf

- The Impacts of Oil Palm on Recent Deforestation and Biodiversity Loss, Varsha Vijay,
Stuart L. Pimm, Clinton N. Jenkins, Sharon J. Smith, 2016

- The Montreal protocol and its implications for climate change, Issue brief, Environmental
and energy study institute, 2009

- The Kyoto protocol mechanisms, International emissions trading clean development
mechanism joint implementation, UN FCCC, Unitet Nations framework convention on
climate change

- Uniter nations framework convention on climate change, United Nations, 1992,
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

- Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije UN o promeni klime, sa aneksima, ,,SI. List
SRJ — Medunarodni ugovori’’, br. 2/97, Okvirna konvencija UN o promeni klime,
https://aarhusns.rs/wp-content/uploads/2021/01/Okvirna-konvencija-UN-o-promeni-
Klime.pdf

- Zakon 0 zastiti zivotne sredine, https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/135/8/reg

- Why are glaciers and sea ice melting?, WWF, https://www.worldwildlife.org/pages/why-
are-glaciers-and-sea-ice-melting

- Wildlife in a warming world, The effects of climate change on biodiversity in WWF’s
Priority Places, WWF

- 11 arctic species affected by climate change, WWF, https://www.wwf.org.uk/updates/11-

arctic-species-affected-climate-change



UDK 001.892:571
Nikola Zivié
Milica Marjanovi¢

ZASTO JE SRBIJI POTREBNA NOVA NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG
RAZVOJA?

Sazetak.

Republika Srbija nema nacionalnu strategiju odrzivog razvoja, tj. temeljnu druStvenu i
drzavnu strategiju sa kojom treba usaglasavati sva druga strateska dokumenta koja se odnose
na razliCite aspekte razvoja. Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije koja je
usvojena 2008. godine sa vizijom razvoja do 2017. godine, danas se ne sprovodi, a zapravo
je izgubila na znacaju ubrzo nakon donoSenja. Prvi i poslednji izveStaj o napretku u
sprovodenju strategije usvojen je 2010. godine. Veliki broj drugih strateskih dokumenata
usvojenih nakon ove strategije, nije adekvatno usaglaSen sa ciljevima i principima koji su u
njoj dati.

U meduvremenu je kao odgovor na nepotpunu realizaciju Milenijumskih razvojnih ciljeva,
usvojen (2015. godine), novi Program globalnog razvoja do 2030. godine, tzv. Agenda 2030.
Ova Agenda sadrzi 17 novih ciljiva 1 169 potciljeva i obavezuje sve zemlje potpisnice, medu
kojima je i Srbija, da pomenute ciljeve nacionalizuju i rade na njihovom ostvarivanju. Danas,
Sest godina nakon S§to su ciljevi zvani¢no stupili na snagu, Srbija znacajno zaostaje u
njihovom dostizanju. Klju¢ni procesi, kao Sto je utvrdivanje nacionalnih prioriteta razvoja 1
relevantnih potciljeva na nacionalnom nivou, nisu zapoceti ili uradeni. Jedan od vaznijih
koraka, svakako je i usvajanje nove Nacionalne strategije odrZivog razvoja. MoZemo li bez
krovnog dokumenta po pitanju razvojnog modela za koji smo se opredelili, da radimo na
dostizanju kompleksnih ciljeva koje Agenda 2030 sadrzi?

Pokusac¢emo da u radu odgovorimo na pitanje zasto je usvajanje nove nacionalne strategije
odrzivog razvoja vazan korak za drZzavu i Sta su problemi i pitanja na koja ovaj dokument
moze da odgovori.

Kljuéne reci: odrzivi razvoj, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Agenda 2030.



Why does Serbia need a new National Strategy for Sustainable Development?

Abstract

The Republic of Serbia does NOT have a national strategy for sustainable development, ie.
solid social and state strategy with which all other strategic documents related to various
aspects of development should be harmonized. The National Strategy for Sustainable
Development of the Republic of Serbia, which was adopted in 2008 with a vision of
development until 2017, is not being implemented today, and in fact lost its significance
soon after its adoption. The first and last progress report on strategy implementation was
adopted in 2010. Many of the other strategic documents adopted after this strategy were not
adequately aligned with the objectives and principles set out in it.

In the meantime, in response to the incomplete realization of the Millennium Development
Goals, is adopted (2015) a new Global Development Program until 2030, the so-called
Agenda 2030. This Agenda contains 17 new goals and 169 sub-goals and obliges all
signatory countries, including Serbia, to nationalize the mentioned goals and work on their
realization. Today, six years after the goals officially came into force, Serbia is significantly
behind in achieving them. Key processes, such as setting national development priorities and
relevant sub-objectives at the national level, have not been initiated or completed. One of the
most important steps is certainly the adoption of a new National Strategy for Sustainable
Development. Can we work to achieve the complex goals contained in the 2030 Agenda
without an umbrella document on the development model we have opted for?

In this paper, we will try to answer the question why the adoption of a new national strategy
for sustainable development is an important step for the state and what are the problems and
questions that this document can answer.

Keywords: Sustainable Development, National Strategy for Sustainable Development,
Agenda 2030.

Srbija nema Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja (u daljem tekstu NSOR). Prva i jedina
NSOR usvojena je 2008. godine za period do 2017. godine. Re¢ je o jednom detaljnom i

opSirnom dokumentu koji vrlo nalikuje nacionalnim strategijama odrzivog razvoja koje su u



gotovo istom periodu usvojene u Hrvatskoj (2009. godine) i Crnoj Gori (2007. godine), a u
vezi za istim politickim ciljem: pristupanje Evropskoj uniji. Sve tri strategije konstatuju
sli¢ne uzroke svojih problema (ekoloskih, socijalnih i ekonomskih), i predlazu sliéne mere za
njihovo resavanje i prevazilazenje (Nadi¢, 2012)

NSOR Republike Srbije je odrzivi razvoj definisalao kao:

»Ciljnoorijentisan, dugoro¢an, neprekidan sveobuhvatan i sinergetski proces koji uti¢e na sve
aspekte zivota (ekonomski, socijalni, ekoloski, institucionalni) na svim nivoima (...)
Dugoro¢ni koncept odrzivog razvoja podrazumeva stalni ekonomski rast (naglasili N.Z i M.
M.) koji osim ekonomske efikasnosti, tehnoloskog napretka, viSe Cistijih tehnologija,
inovativnosti celog drustva i drustveno odgovornog

poslovanja obezbeduje smanjenje siromastva, dugoro¢no bolje kori§¢enje resursa,
unapredenje zdravstvenih uslova i kvaliteta Zivota i smanjenje zagadenja na nivo

koji mogu da izdrZe €inioci Zivotne sredine, spreCavanje novih zagadenja i

ocuvanje biodiverziteta® (NSOR RS, 2008, 2).

Ono §to se 1z ove definicije Cita je da proces realizacije odrzivog razvoja pociva pre svega na
ekonomskom rastu S§to ne proizilazi iz definicije odrZivog razvoja Svetske komisije za
zivotnu sredinu 1 razvoj koja za svoja polaziSta ima potrebe sadasnjih 1 buducih generacija.
Ovaj akcenat koji se stavlja na ekonomski (i socijalni) aspekt odrzivog razvoja vidljiv je
kako Nadi¢ (2011) piSe po tome §to se pitanje zaposljavanja smatra primarnim. Ve¢ u delu
NSOR gde se definiSe odrzivi razvoj isti¢e se da je jedan od najvaznijih ciljeva odrzivog
razvoja ,,otvaranje novih radnih mesta i smanjenje stope nezaposlenosti (...)podsticanje
zaposljavanja mladih i lica sa invaliditetom, kao 1 drugih rizi¢nih grupa (NSOR RS, 2008, 2).
Definicija odrzivog razvoja data u NSOR odstupa i od polazista (ima ih tri) odrZivog razvoja
koja navodi profesor Danilo Z. Markovié gde kao prvo pa samim tim i primarno isti¢e pravo
ljudi na zdrav i produktivan zivot u harmoniji sa prirodom i njihovo centralno mesto u
koncpiranju 1 ostvarivanju odrzZivog razvoja u kome je zastita zivotne sredine deo razvojnog
procesa (Markovi¢, 2005).

Akcenat koji je u definiciji (i u samom tekstu strategije) stavljen na ekonomski rast objasnjiv
je Cinjenicom da je Srbija zemlja u razvoju i da ¢e od ekonomskog rasta presudno zavisiti

mogucnosti za dostizanje ciljeva koje ovaj model razvoja zahteva.



Medutim, iako je nacionalizacijom milenijumskih ciljeva razvoja (2006. godine) i
usvajanjem NSOR, sprovodenje nacionalne politke odrzivog razvoja postavljeno kao jedan
od politi¢kih prioriteta (Nadi¢, Suvakovié¢, 2011), valjani rezultati su izostali. NSOR
Rebulike Srbije je ubrzo nakon usvajanja izgubila na znacaju. Naime, prema izvesStaju Srbija
1 Agenda 2030 (2018) koji se bavio mapiranjem nacionalnog strateSkog okvira u odnosu na
ciljeve odrzivog razvoja, ova strategija se zvani¢no ne sprovodi (zapravo se u izvestaju jedva
1 spominje) a prvi i poslednji izvestaj o napretku u sprovodenju strategije usvojen je 2010.
godine, iako je u samoj strategiji (NSOR RS, 2008) navedeno da se izvestaji o napretku
pripremaju jednom godisSnje .

O gotovo samo formalnom postojanju ove strategije govori i ¢injenica da veliki broj vaznih
razvojnih strategija usvojenih nakon nje, nije sa njome adekvatno usaglasen, iako bi to trebao
biti imperativ. To je primera radi sluc¢aj sa slede¢im strategijama: Strategija razvoja
drustvenog poslovanja u Republici Srbiji, Strategija javnog zdravlja Republike Srbije,
Nacionalna strategija zapoSljavanja, Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije
od 2011 do 2020. godine, Strategija za uvodenje Cistije proizovodnje u Republici Srbiji,
Strategiji bioloske raznovrsnosti, Nacionalna strategija za mlade (Nadi¢, 2011), Nacionalna
strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti, Strategija razvoja
1 podrSke industriji informacionih tehnologija, Strategija bezbednosti i1 zdravlja na radu u
Republici

Srbiji za period od 2009. do 2019. godine, Strategija zastite od diskriminacije, Strategija
upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Strategija upravljanja mineralnim
resursima Republike Srbije, Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine (Radovanovié, Zivié, 2021).

Uprkos takvoj sudbini NSOR, Srbija je na ministarskom sastanku Politickog foruma na
visokom nivou o odrZivom razvoju u Njujorku (2019. godine), predstavila dokument , u
kojem piSe da iako su potresi svetske ekonomske krize (misli se na krizu koja je pocela 2008.
godine) doveli u pitanje izvodljivost ishoda ove Strategije, nije se odustalo na posvecenosti
njenom sprovodenju.

Rezultati izveStaja o realizaciji milenijumske deklaracije i milenijumskih ciljeva razvoja
(2000 — 2015), ukazuju na posledice ovakvog odnosa. U izvestaju se kontatuje da ,,uprkos

znaCajnom napretku koji je ostvaren ka dostizanju MCR pocev od 2002. godine, 1 dalje



preostaju brojni izazovi, koji su velikim delom dodatno pojacani uticajima svetske
finansijske krize i posledi¢énim padom ekonomskog rasta i fiskalnom konsolidacijom, $to je
dovelo do ponistavanja odredenih pozitivnih trendova™ (Izvestaj o realizaciji milenijumske
deklaracije i milenijumskih ciljeva za period 2000 — 2015 godine, 2015, 10). Kao osnovni
problemi izdvajaju se pad zaposlenosti i rast siromasStva, a ukazuje se da je potrebna veca
paznja kad je u pitanju oCuvanje i upravljanje zivotnom sredinom i prirodnim resursima.
Osim toga, postoji veliki prostor za napredak i promene kad su u pitanju oblasti zdravstva i
obrazovanja. lzmedu ostalog isti¢e se da nas$ sistem zdravstvene zastite posluje po zastarelim
modelima finansiranja i upravljanja i uopste da u toj oblasti najsporije napredujemo. Sto se
obrazovanja ti¢e, osim §to se istice potreba za opStom reformom sistema obrazovanja,
ukazuje se da je napredak potrebno ostvariti i po pitanju inkluzije ugrozenih grupa i
obrazovanja odraslih.

Dakle, u ¢itavom periodu na koji se strategija odnosi, njeno sprovodenje i s tim u vezi
dostizanje ciljeva odrzivog razvoja, bilo je samo formalan proces. Kako Nadi¢ i Suvakovié
(2011v) pisu, a Radovanovié i Zivi¢ (2021) jo§ jednom potvrduju, takvu situaciju uzrokuju
razlicite vrste deficita (demokratski, administrativni, politi¢ki, ekonomski) od kojih Srbija
boluje. Oni se ogledaju u nedovoljnoj demokratizaciji drustva i isklju¢ivom monopolu
drzavnih institucija u reSavanju problema (demokratski deficit), nepostojanju dovoljno
stru¢nog 1 obucenog kadra (administrativni deficit), nepostojanju stvarne volje politickih
subjekata (drzave i politickih stranaka) da se strategija sprovede i na kraju manjku novca i
nemogucnosti da se na adekvatan nacin odgovori na potrebu za stalnim ekonomskim rastom
sa jedne i ofuvanjem Zivotne sredine sa druge strane (ekonomski deficit) (Nadi¢, Suvakovié,
2011).

Uprkos losoj politici i rezultatima kada je odrzivi razvoj u pitanju, Srbija se 2015. godine
obavezala da radi na realizaciji jo§ komleksnijeg (u odnosu na Milenijumske ciljeve razvoja )
programa globalnog razvoja. U pitanju je Agenda 2030 koja sadrzi 17 novih ciljeva sa 169
potciljeva koje treba dosti¢i do 2030. godine. Danas, vise od Sest godina nakon §to su ciljevi
zvani¢no stupili na snagu, Srbija znacajno zaostaje u njihovom dostizanju te se ¢ini da su svi
problemi iz prethodnog perioda i dalje tu, a da drzava ne radi ozbiljno na realizaciji obaveza

koje je preuzela.



Izvestaj o pripremljenosti Srbije za sprovodenje Agende 2030 s kraja 2020. godine nudi
odgovor na dva pitanja: 1. U kojoj meri su pokrenuti procesi uskladivanja nacionalnih
planskih dokumenata i pravnog okvira sa ciljevima odrZzivog razvoja, uspostavljanja
institucionalnih mehanizama i mehanizama koordinacije kao i na¢ina pracenja 1 izveStavanja
o napretku u sprovodenu Agende 2030?; 2. U kojoj meri trenutni okvir javnih politika,
pravni okvir, institucionalni i kordinacioni mehanizmi i mehanizmi za pracenje napretka i
izveStavanje podrzavaju postizanje svakog od ciljeva odrzivog razvoja? U okviru prvog
pitanja konstatovano je da i pored nekih pozitivnih koraka (npr: realizacija gore pomenutog
izveStaja koji se bavio mapiranjem nacionalnog strateSkog okvira u odnosu na ciljeve
odrzivog razvoja), nekoliko klju¢nih stvari jo§ uvek nije ucinjeno: usvajanje nacionalne
strategije odrzivog razvoja (N.Z i M.M), definisanje nacionalnih prioriteta razvoja i
relevantnih ciljanih vrednosti (potciljeva) na nacionalnom nivou, uspostavljanje sistema
sprovodenja odrzivog razvoja na lokalnom nivou. Takode, konstatovano je da su
predstavnici zainteresovanih strana (razliciti nedrzavni akteri — predstavnici civilnog drustva,
poslovnog sektora, akademske 1 istrazivacke zajednice, medija, gradana itd.) i dalje
nedovoljno ukljuéeni u proces sprovodenja Agende 2030. Sto se tice drugog pitanja, kada je
re¢ o svakom od ciljeva ponaosob, trenutni okvir za sprovodenje vecine ciljeva tek je
delimi¢no uspostavljen ili uopste nije funkcionalan. Srbija dakle, u ovom trenutku nema
planski dokument na nacionalnom nivou koji se bavi odrzivim razvojem (Srbija 2030,
Pripremljenost za sprovodenje Agende 2030, 2020).

Zadatak Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende UN o odrzivom razvoju bio je da
predlozi proces usvajanja nacionalne stretegije odrzivog razvoja i naCine njenog finansiranja.
Do toga nije doslo. Cilj ove strategije bila bi i harmonizacija ciljeva Agende 2030 o
odrZivom razvoju sa uslovima koje Republika Srbija treba da ostvari kako bi ispunila svoje
druge medunarodne obaveze i uspes$no privela kraju pristupne pregovore sa Evropskom
unijom. Kako joj samo ime kaze, zadatak ove radne grupe bio je i pradenje sprovodena
Agende 2030 . Uprkos tako velikoj odgovornosti, ovo telo nije ponovo formirano nakon
izbora 2020. godine .

O problemima u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja govori i podatak o broju indikatora koji
se mogu pratiti. Naime, prema IzveStaju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja

do 2030. godine koji je nedavno objavljen (mart 2022.), sada se prati 107 indikatora za svih



17 ciljeva §to je za 23 vise u odnosu na prethodnu godinu . Iako je broj indikatora koji se
mogu pratiti znacajno povecan, to je i dalje manje od pola u odnosu na ukupan broj
indikatora (248). Sa druge strane, izvestaji o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
koje Republi¢ki zavod za statistiku prireduje uz podriku vlada Svajcarske i Nemacke, kako
Sormaz (2021) pide, samo prate i ilustruju kretanje indikatora, ,,ali ne i udaljenost od
njihovog krajnjeg cilja niti efektivnost politika koje indikatore treba da ,,poguraju u pravom
smeru®. Takode, indikatori su preuzeti u izvornom, univerzalnom obliku i nisu prilagodeni
specifi¢nim razvojnim potrebama Srbije* . Ipak, konstatuje Sormaz (2021), Republi¢ki zavod
za statistiku je medu retkima koji i1 dalje pokazuju pravo interesovanje za ciljeve odrzivog
razvoja.

Alarmantnost situacije u Srbiji kada je u pitanju dostizanje ciljeva odrzivog razvoja najbolje
verovatno oslikava situacija sa ciljem 13 (Preuzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih
promena i njihovih posledica) . Srbija se suocava sa krupnim problemima kada je kvalitet
vazduha u pitanju. Vise od 6000 smrtnih sluc¢aja godisnje, pripisuje se zagadenju vazduha . U
godiSnjem izveStaju o kvalitetu vazduha u Srbiji za 2019. godinu, navodi se trinaest
aglomeracija za zagadenjem vazduha iznad granica: Beograd, NiS, Smederevo, Pancevo,
Novi Sad, Bor, Uzice, Kraljevo, Subotica, Pozarevac, Zajecar, BeoCin, Kosjeri¢ (Serbia 2021
Report). Koliko smo samo puta u poslednjih nekoliko godina imali priliku da proc¢itamo vest
da je Beograd medu najzagadenijim gradovima u Evorpi ili svetu . Kako Radovanovié i Zivié
(2021) pisu, za rad na dostizanju ovog cilja, odnosno borbu protiv klimatskih promena
uopSte,  Srbija se obavezala ratifikacijom niza medunarodnih sporazuma (Okvirna
konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime 2001; Kjoto protokol 2008; Pariski sporazum
2016). Medutim i pored nekih pozitivnih koraka , Srbija nedovoljno spremno reaguje na
problem klimatskih promena. Na to kako jo$ piSu pomenuti autori ukazuje i ¢injenica da jo§
uvek nije uspostavljen kompletan sistem monitoringa, izvestavanja i verifikacije (MRV) za
pracenje stanja i unapredenja planiranja 1 sprovodenja politika od znaCaja za klimatske
promene, kao i to da Srbija nema Strategiju borbe protiv klimatskih promena, iako se sa tim
projektom zapocelo jo§ 2016. godine. Da za Srbiju tek predstoje velike obaveze kada je
problem klimatskih promena u pitanju govori izvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2021.
godinu. U izveStaju se konstatuje da je Srbija napravila ograni¢en napredak u razvijanju

instrumenata koji ¢e pomoci u borbi protiv negativih efekata klimatskih promena. Naglaseno



je da Srbija mora da postavi ambicioznije ciljeve ka ostvarivanju zelene tranzicije i pre svega
na transparentan nacin izradi Integrisani nacionalni plan za energetiku i klimu (INEKP) .
Ovim dokumentom Srbija bi imala priliku da prevede svoje obaveze iz Zakona energetske
zajednice 1 Zelene agende za Zapadni Balkan u konkretne aktivnosti. U izvestaju je joS
skrenuta paznja na doskorasnju neozbiljnost nadleznih organa kada je u pitanju problem
klimatske neutralnosti o ¢emu svedo¢i nacrt prostornog plana Srbije prema kome trenutna
energetska srategija Srbije ukljucuje izgradnju novih termoelektrana, $to je u suprotnosti sa
stavom iznesenim u izvestaju. Kao korak u dobrom smeru spomenut je nedavno usvojeni
(mart 2021.) Zakon o klimatskim promenama (Serbia 2021 Report). Dakle, Srbija je usvojila
Zakon o klimatskim promenama ali ne i Strategiju borbe protiv klimatskih promena. Sa
druge strane, Srbija se obavezala da ¢e do 2050. godine poput EU postati niskougljeni¢no
drustvo (predvida se usvajanje Strategije niskougljeni¢nog razvoja) a u pomenutom nacrtu
prostornog plana predvidena je izgradnja novih termoelektrana, trenutno najvecih zagadivaca
vazduha. Osim S$to se preuzete obaveze ne ispunjavaju adekvatno i na vreme, pa je samim
tim i realizacija ovog cilja odrzivog razvoja potpuno neizvesna, evidentan je kako
Radovanovié i Zivié (2021) pisu nedostatak sistemskog pristupa u usvajanju dokumenata
javnih politika. To naravno nije slu¢aj samo kada je ovaj cilj u pitanju. Primera radi, u
2019. godini usvojena je Strategija odrzivog urbanog razvoja (do 2030 godine) a nemamo
Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja. Sa druge strane, vazeca Strategija poljoprivrede 1
ruralnog razvoja (2014-2024) pisana je kako kaze profesor dr Kovoljko Lovre (prema Gulan,
2019) nerealno, netacno 1 neostvarivo. Izvedene projekcije pokazale su da ce se
poljoprivreda razvijati suprotno od razvojnih zakonitosti. Stavise, za nasu privredu bilo bi
porazno da se predvidanja iz strategije ostvare (prema Gulan, 2019).

Na sve pomenute probleme i manjkavosti, dogodila se i pandemija Covid - 19 virusa koja je
povecala druStvene i ekonomske rizike 1 ranjivost u zemlji , pa samim tim dodatno
prolongirala dostizanje zadatih ciljeva odrzivog razvoja. U trenutku pisanja ovog rada,
desSava se 1 sukob (rat) izmedu Rusije 1 Ukrajine. Ve¢ sada, svedo¢imo i trpimo posledice tog
sukoba, a ako se isti nastavi, ¢ini se da je jo§ jedna globalna kriza neminovna. Samim tim,
ciljevi Agende 2030 mogu se pokazati nerealnim i na globalnom nivou.

Umesto zakljucka — Zasto je Srbiji potrebna nova Nacionalna strategija odrZivog razvoja?



S obzirom na sve deficite sa kojima se Srbija suo¢ava u procesu dostizanja ciljeva odrzivog
razvoja, nedostatak sistemskog pristupa u usvajanju dokumenata javnih politika, ¢injenici da
nije nacionalizovala i prioretizovala ciljeve odrzivog razvoja, niti ih je ugradila u druga
dokumenta javnih politika i uspostavila jasan i transparentan okvir za njihov finansiranje i
pracenje u punom obimu, postavlja se pitanje da 1i se od odrzivog razvoja odustalo?
Usvajanje nove nacionalne strategije odrzivog razvoja mogao bi da bude prvi korak u
drugacijem smeru, prilika da se sagleda trenutno stanje i $ta je ono §to mozemo da ucinimo.
Naravno, sve to pod uslovom da nova strategija bude realna, ostvariva i da se nakon
usvajanja posveceno radi na njenom sprovodenju.

Sta su problemi i pitanja na koja bi ovaj dokument mogao da odgovori? 1. Najpre, nova
NSOR bila bi prilika da se odrzivi razvoj iznova definiSe na precizniji i manje eklekticisticki
nacin ¢ime bi se mozda umanjila moguénost da se svaka drustvena pojava ili proces podvodi
pod odrzivim razvojem, Sto se kako Nadi¢ (2012) piSe u Srbiji (ali i Hrvatskoj i Crnoj Gori)
forsira. Re€ je zapravo o jednom trendu (koji je ¢est u naSim strateskim dokumentima) da se
se odrzivi razvoj spominje i u kontekstu gde je on zaista nepotreban ili se to ¢ini na
pogreSan nacin (Nadi¢, 2011). 2. Zatim, ovaj dokument, morao bi da sadrzi i odredenje
kljuénih nacionalnih prioriteta razvoja . U vezi sa ovim pitanjem, isticemo da bi usvajanju
nove nacionalne strategije odrzivog razvoja moralo da prethodi usvajanje Plana razvoja za
period od 10 godina, koji predvida Zakon o planskom sistemu Republike Srbije. Re¢ je o
hijerahijski najviSem dokumentu razvojnog planiranja, koji jo§ uvek nije usvojen iako je
predlog plana razvoja Vlada trebalo da podnese Narodnoj skupstini najkasnije do 1. januara
2020. godine (Srbija 2030: Pripremljenost za sprovodenj Agende 2030, 2020). Utvrdivanje
nacionalnih prioriteta razvoja otvorilo bi prostor za nacionalizaciju ciljeva Agende 2030,
odnosno definisanje relevantnih potciljeva na nacionalnom nivou. 3. Kao §to je predvideno
pri osnivanju Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende 2030, novom strategijom
odrzivog razvoja, objedinile bi se sve pojedinacne strategije i harmonizovalo ostvarenje
ciljeva odrzivog razvoja sa procesom evrointegracija; 5. Na kraju, ovim dokumentom,
utvrdio bi se institucionalni okvir i odgovornost za sprovodenje strategije i samim tim, ko ¢e
I na koji nacin raditi na realizaciji ciljeva odrzivog razvoja. Videli smo da je u prethodnom
periodu, odgovornost pre svega bila na Meduresornoj radnoj grupi za sprovodenje Agende

2030, koja nije ispunila svoje zadatke. Sa druge strane, postavlja se pitanje, moze li jedno



telo da prati 1 sprovodi jedan tako komplikovan proces kao Sto je realizacija Agende 2030?
Ukoliko je rad na dostizanju ciljeva Agende 2030 i dalje u planovima drzave, usvajanje

nacionalne strategije odrzivog razvoja bilo bi od velikog znacaja.
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(NE)ZNANIJE JE MOC: GREENWASHING KAO SREDSTVO MANIPULACIJE
POTROSACIMA

Sazetak

Predmet istrazivanja ovog rada je eko-manipulacija, poznatija pod nazivom greenwashing.
Kompanije iz skoro svih grana industrije nastoje da poboljsaju sliku koju potrosa¢ ima o nekom
proizvodu istovremeno ne rade¢i niSta da poboljsaju taj proizvod kako bi on zaista imao neke
ekoloske benefite. Racunajuéi na relativiu ekolosku osvesc¢enost, ali ne i na adekvatnu ekolosku
informisanost potroSaca, kompanije pribegavaju manipulaciji kako bi ostvarile odredeni profit.
Zbog toga je cilj ovog rada da ukaZe na to da su neznanje i nedovoljna informisanost potrosaca
mo¢na sredstva u rukama kompanija koje se oslanjaju na greenwashing u svom poslovanju, kao 1
da su posedovanje adekvatnih informacija, znanje i sposobnost potroSaca da prepoznaju
manipulaciju osnovna sredstva za borbu protiv greenwashing-a. Kako je dokazivanje postojanja
namere da se potroSa¢ dovede u zabludu cCesto veoma tesko, rad polazi od toga da kompanije
mozda nisu uvek svesne Stete koju uzrokuju svojim greenwashing kampanjama, ali da su one, bez
obzira na to da li su svesno ili nesvesno dovele u zabludu potrosaca, duzne, u duhu drustveno-
odgovornog poslovanja, da se dobro upoznaju sa tim da li njihov proizvod ili usluga zaista ima
ekoloske benefite. Sa ciljem da se $iroj javnosti ukaZe na posledice koje greenwashing nosi sa
sobom, analizira¢e se pojedini primeri eko-manipulacije primeéeni na domacem trzistu, te Ce
detaljno biti objasnjen svaki segment koji odredenu kampanju ¢ini greenwashing-om kako bi se
potrosaci osposobili da prepoznaju i izbegnu ekolosku manipulaciju.

Kljucne reci: greenwashing, eko-manipulacija, hiperkonzumerizam, ekoloska osves¢enost



IGNORANCE/KNOWLEDGE IS POWER: GREENWASHING AS A
MEANS OF MANIPULATING CONSUMERS

Abstract: The research subject of this scientific work is eco-manipulation, better known as
greenwashing. Companies from almost all industrial branches strive to better the view that the
consumer has about a product, while at the same time, they don’t do anything to better the
product itself so it would have some kind of ecological benefit. As companies count on
consumers to possess a relative ecological awareness, but at the same time, not an adequate
ecological knowledge, they resort to manipulation as to accomplish a certain amount of profit.
That being said, the goal of this scientific work is to indicate that the consumers ignorance an
insufficient knowledge can be powerful tools in the hands of companies that rely on
greenwashing in their business, as well as that the possession of adequate information,
knowledge, and ability of the consumers to recognize manipulation are basic resources in
combating greenwashing. As proving the existence of the intention to mislead the consumer is
often very difficult, this scientific work starts from the presumption that maybe the companies are
not always aware of the damage being done by their greenwashing campaigns. Regardless of
companies misleading consumers consciously or unconsciously, and in the spirit of running a
socially responsible business, they are obliged to get seriously acquainted if their product and
service truly possess ecological benefits. In order to point out to the general public the
consequences of greenwashing, some examples of eco-manipulation observed in the domestic
market will be analyzed, and each segment that makes a campaign a greenwashing one, will be
explained in detail to enable consumers to recognize and avoid ecological manipulation.

Key words: greenwashing, eco-manipulation, hyperconsumerism, ecological awareness



1. Uvod

Briga i odgovorno ponaSanje prema zivotnoj sredini postali su imperativ 21. veka. Nikada se vise
nije govorilo o toj temi i1 nikada nismo bili svesniji vaznosti ocuvanja planete Zemlje. Medutim,
¢injenica da je ekoloska osves¢enost postala glavna tema na dnevnom nivou dovela je do toga da
ekoloska osveS¢enost danas predstavlja i jedan vid trenda zbog kojeg veliki broj ljudi, ali i
kompanija i organizacija potencira ekoloSka pitanja samo zato $to je to moderno, a ne zato $to
sustinski shvataju znacaj ekoloSke bezbednosti i bezbednosti Zivotne sredine. Takvo povrSno
shvatanje brige o zivotnoj sredini kod velikog dela stanovniStva za posledicu ima nedovoljnu
informisanost o temi, §to dalje stvara prostor za manipulaciju.

Kompanije koje sebe predstavljaju kao ekoloski osveséene i na taj nacin drustveno odgovorne, a
da to zapravo nisu, vrSe manipulaciju potroSa¢ima poznatu pod opSteprihvacenim nazivom
greenwashing. Greenwashing najpribliznije mozemo prevesti, u duhu srpskog jezika, kao
ekoloska manipulacija ili krace eko-manipulacija. Ipak, jednostavnije je Koristiti termin
greenwashing kao medunarodno prihvacen i najpoznatiji u Sirim krugovima ljudi. Greenwashing
se sre¢e u skoro svim granama industrije - od prehrambene, preko tekstilne, do auto industrije.
Nije tesko zakljuciti zbog cega je ova vrsta manipulacije toliko zastupljena. Samim tim $to je
briga o Zivotnoj sredini postala trend, prose€an potrosa¢ koji ima neka osnovna saznanja o toj
temi pre Ce izabrati proizvod koji se reklamira kao ekoloski prihvatljiv, nego proizvod koji nema
takvu reklamu. Vazno je naglasiti da se to odnosi na one potroSace koji imaju samo osnovne
informacije o bezbednosti Zivotne sredine i volju da u¢ine minimalne napore kako bi svojim
navikama doprineli smanjenju zagadenja planete. Takvi potrosaci Cine 1 najveci deo ukupnog
broja potrosaca, te su samim tim pozeljna ciljna grupa svake kompanije. Njima je lako
manipulisati kampanjama koje direktno promoviSu smanjenje zagadenja, dok istovremeno
kompanije koje su kreatori tih kampanja predstavljaju najvec¢e zagadivace. Prose¢no ekoloski
osveS¢en potroSa¢ zadovoljiCe se reklamom koja promoviSe reciklabilnu ambalazu nekog
proizvoda, bez da zadire u suStinu problema 1 shvati da reciklabilna ambalaza koja zavrs$i na
deponiji predstavlja jednak problem kao i ona koja nije reciklabilna. Drugim re¢ima, niSta se za
zivotnu sredinu nije uradilo time $to smo proizvod upakovali u reciklabilnu ambalazu ako

istovremeno nismo upoznali nase potrosace sa tim gde mogu da odloze tu ambalazu koja ¢e



kasnije zaista biti reciklirana. Predstavljanje nekog proizvoda kao ekoloskog onda kada on to nije
ili nije u potpunosti ekoloski, predstavlja eko-manipulaciju iliti greenwashing.

Nemoguce je ili je barem znatno teze manipulisati ljudima koji poseduju prave informacije i
imaju dovoljno znanje o nekoj temi, nego manipulisati onim ljudima koji imaju tek povr$na
saznanja. Zbog toga je znanje, odnosno neznanje mo¢. Znanje potroSaca moc¢ stavlja u njihove
ruke, dok njihovo neznanje mo¢ izmesta u ruke korporacija koje prividnom i krajnje povrsnom
brigom o zivotnoj sredini dovode u zabludu potrosace stvarajuci sliku o sebi kao drustveno
odgovornoj kompaniji kojoj je jedan od prioritetnih zadataka briga o zivotnoj sredini. Takvo
ponasanje kompanija definiSe se kao klasi¢na manipulacija potrosa¢ima i neretko umesto bilo
kakvog doprinosa zastiti zivotne sredine, prouzrokuje kontraefekat i dovodi do povecanog

zagadivanja.

2. Objasnjenje pojma greenwashing-a

Kako bismo dosli do definicije greenwashing-a, neophodno je objasniti korporativnu drustvenu
odgovornost ¢ijom je zloupotrebom i nastala ekoloSka manipulacija. U struc¢noj literaturi uocava
se odredena nedoslednost po pitanju kako definisanja korporativne drustvene odgovornosti, tako 1
po pitanju izbora termina kojim se ovaj pojam oznacava. Ipak, ono §to je zajednic¢ko za veéinu
definicija jeste da se pod korporativnom drustvenom odgovornos¢u podrazumeva neka vrsta
proSirene odgovornosti kompanija prema kojoj kompanije treba da teZe da svojim poslovanjem i
angazmanom doprinesu poboljSanju drustva u kojem rade. Jedna od definicija kaze da je
korporativna drustvena odgovornost (corporate social responsibility - CSR) ,.koncept prema
kojem poslovni subjekti dobrovoljno integriraju brigu o druStvu (u smislu Sire zajednice) i
okolisu u svoje poslovanje te u odnose sa svojim dionicima (zaposlenici, investitori, kupci,
dobavljaci i1 drugi vjerovnici, organizacije civilnog druStva i javni sektor)“. 1z ovako definisane
korporativne odgovornosti jasno se zakljuCuje da je briga o Zivotnoj sredini vaZan element
poslovanja korporacija, tac¢nije da bi tako trebalo da bude.

Imaju¢i u vidu da se poslednjih decenija sve vise ofekuje od korporacija da vode racuna o
zivotnoj sredini i da njihovo poslovanje bude ekoloSki osveS¢eno, korporacije neretko
pribegavaju lakSem i, Cesto, jeftinijem reSenju — umesto da zaista doprinesu zdravoj Zivotnoj
sredini menjajuéi svoj nacin poslovanja, one pronalaze nacine da svoje poslovanje u

neizmenjenom obliku sada prikazu kao drustveno odgovorno i ekoloski prihvatljivo. Putem kojim



kompanije nastoje da u¢ine da se potrosaci osecaju bolje u vezi sa proizvodom umesto da sam
proizvod zaista u¢ine boljim dolazi se do ekoloSke manipulacije, iliti greenwashing-a.

Aktivista za zaStitu zivotne sredine Dzej Vesterveld (Jay Westerveld) prvi je skovao termin
greenwashing sada ve¢ davne 1986. godine, njime objasnivsi da hoteli koji apeluju na svoje goste
da peskire u hotelskim sobama koriste viSe puta pre nego Sto ih daju na pranje ne rade to zbog
zivotne sredine kao Sto tvrde, ve¢ kako bi umanjili sopstvene troskove, dok istovremeno ne
obrac¢aju puno paznje na neke druge vazne probleme zivotne sredine. Prilikom traganja za
definicijom greenwashing-a nije teSko uociti da postoje brojni autori koji su na neki svoj nacin
definisali ovaj pojam. Jednu od definicija daje Loren Baum (Lauren Baum) koja kaZe da je
greenwashing ,,¢in Sirenja dezinformacija potroSacima u vezi sa ekoloSkom praksom kompanije
ili ekoloskim prednostima proizvoda ili usluge*.

Vazno je istaci da Sirenje dezinformacija o nekom proizvodu ne mora uvek biti svesna radnja, to
jest da moramo biti oprezni i pretpostaviti da nemaju sve kompanije manipulativhu nameru
sticanja veceg profita obmanjivanjem svojih potrosaca, ve¢ da postoji mogucnost i da su same
kompanije nedovoljno ekoloski informisane, te da veruju u to da je njihov proizvod zaista
namere kompanija da potroSace dovedu u zabludu izuzetno teSko dokazivo, u radu ostavljamo
mogucnost da je do pojedinih kampanja doslo iz nehata. Ipak, bez obzira na to da li je neka
kampanja svesno ili nesvesno postala greenwashing, treba naglasiti da su kompanije duzne da se
detaljno informiSu o svojim proizvodima i da to $to je njihova potencijalna neinformisanost
dovela u zabludu potrosace ne umanjuje krivicu kompanija, niti umanjuje mogucnost da se takva

kampanja okarakteriSe kao greenwashing.

2.1. Uzroci i posledice greenwashing-a
Mogu se izdvoijiti tri osnovna uzroka greenwashing-a:
a) trend ekoloSke osvescenosti — $to je veci broj potrosaca koji imaju neko osnovno znanje o
zaStiti Zivotne sredine, ali ne i dovoljno informacija da prepoznaju greenwashing, to je veci
prostor da kompanije pribegavaju eko-manipulaciji pri reklamiranju svojih proizvoda, usluga i

svog ukupnog poslovanja;



b) ekonomski uzroci — prirodno je da kompanije teZze povecanju svog profita, te je jasno da
zelja za veéim profitom u kombinaciji sa onim $to savremeni potroSaci traze lako dovodi do
greenwashing-a;

C) nedostatak regulative — u mnogim drzavama greenwashing uopSte nije pravno regulisan
pojam, te se za ovu vrstu manipulacije ne predvida neka sankcija. S druge strane, ¢ak i tamo gde
postoji zakonska regulativa, ona se neretko nedosledno sprovodi, te multinacionalne kompanije
koje posluju u razli¢itim drzavama ostaju nesankcionisane za greenwashing. Takvo blagonaklono
ponasanje zakonodavne, sudske i1 izvrSne vlasti dovodi do plodnog tla za razvoj greenwashing-a.
Greenwashing ima daleko vece posledice od nekih drugih vrsta manipulacije potrosacima. Na
primer, ako neka kompanija svoj proizvod reklamira kao najkvalitetniji u toj kategoriji na trzistu,
a ispostavi se da je kvalitet kupljenog proizvoda tek prosecan, jedina posledica bi¢e razocaranost
kupca. Medutim, kod greenwashing-a posledice su mnogo ozbiljnije i imaju uticaj na celo
drustvo, a ne samo na pojedinca. Dovodenje potrosaca u zabludu da ¢e kupovinom odredenog
proizvoda uciniti nesto dobro za zivotnu sredinu za posledicu ima hiperkonzumerizam zbog toga
Sto se time umiruje savest potroSaca navodnim ekoloskim benefitima proizvoda i podsti¢e se
odredeno ponaSanje potroSaca koje doprinosi veem zagadenju Zivotne sredine. Jedan od
aktuelnih primera jeste kampanja trgovinskog lanca Maxi. Povodom Dana planete Zemlje 22.4.
ove godine Maxi je napravio kampanju u kojoj poziva potrosace da prilikom kupovine u Maxi
radnjama, na kasi pokazu svoj platneni ceger 1 time steknu pravo da kupe flasu vode od 0.51 za
jedan dinar. Dakle, za prosecno informisanog potroSaca ova kampanja Salje poruku da Maxi vodi
racuna o Zivotnoj sredini 1 da je ekoloski osveS¢ena kompanija. Medutim, onim potrosacima koji
imaju nesto viSe znanja o ekoloskim pitanjima jasno je da ova kampanja ne samo da ne vodi ka
smanjenju upotrebe plastike, ve¢ radi upravo suprotno — podsti¢e potroSace da kupuju vodu
pakovanu u plasticnu ambalazu i1 time dovodi do znatno vece upotrebe plastike. Apel za
smanjenje upotrebe plastike u vidu plasticnih kesa koji direktno vodi ka povecanoj upotrebi
plastike u vidu flaSica za vodu nikako se ne moze smatrati ekoloski osves¢enom kampanjom, vec
predstavlja jedan od primera greenwashing-a. Interesantan je i odgovor koji je trgovinski lanac
Maxi uputio potroSa¢ima na svojoj Facebook stranici nakon S§to su pojedini potroSaci
komentarom skrenuli paznju da se radi o greenwashing-u. Naime, Maxi je svoju kampanju
opravdao time 3to su flasice Premia vode 100% reciklabilne. Stavise, umesto da je ovaj

trgovinski lanac prihvatio upucene kritike 1 prihvatanjem svoje greske pokazao da je spreman da



napreduje u svom drustveno-odgovornom poslovanju stalnim usavr§avanjem, Maxi je iskoristio
trenutak za dvostruki greenwashing. Osim toga §to je i sama kampanja primer greenwashing-a,
obrazlozenje koje je Maxi uputio ¢ini dodatnu manipulaciju potrosa¢ima jer to Sto je neka
ambalaza reciklabilna ne znaci i da se ona zaista reciklira, ve¢ u vecini sluc¢ajeva zavrSava na
deponiji gde pravi istu Stetu kao 1 nereciklabilna ambalaza. lako odgovor trgovinskog lanca Maxi
na upucene kritike pocinje re¢enicom: ,,...na Dan planete Zemlje zelimo da podignemo svest ljudi
o vaznosti oCuvanja zivotne sredine® , njihovi postupci ukazuju na to da ni oni sami nisu svesni
koliku $tetu zivotnoj sredini ¢ine ovakvim kampanjama.

Iz ovog 1 njemu slicnih primera jasno je koliko je greenwashing zapravo opasan po zivotnu
sredinu. Zbog toga treba izbegavati da bude definisan tek kao neka vrsta manipulativnog
marketinga jer to umanjuje ozbiljnost ove Stetne pojave. Modna industrija predstavlja jo§ jedan
primer na kojem se jasno uocavaju Stetne posledice greenwashing-a. Jedna od posledica je
hiperkonzumerizam. Brza promena modnih trendova i hiperproizvodnja pojave su koje same po
sebi dovode do hiperkonzumerizma, ali je stalna kupovina nove garderobe veoma cesto dodatno
stimulisana greenwashing kampanjama kojima se ekoloski osveSéenim potroSa¢ima umiruje
savest time $to se garderoba i modni dodaci predstavljaju kao proizvodi nastali reciklazom starih
stvari, onda kada to ili uopste nije istina ili je re¢ o tek malom procentu recikliranog materijala.
Pored hiperkonzumerizma, uocava se i niz drugih posledica, ali jedna od oc¢iglednijih je i gubitak
poverenja potroSaCa u takozvane zelene proizvode. Kada ekoloski osveScen potrosac dobije
saznanja o greenwashing-u, neretko se deSava da on izgubi poverenje u Citavo trziSte. Jo§ uvek
nije dovoljno informisan kako bi mogao da prepozna §ta je istina, a Sta ekoloSka manipulacija, te
gubi poverenje u sve S§to se predstavlja kao ekoloski prihvatljiva opcija. Takvo ponaSanje dalje
vodi ka izbegavanju svih zelenih proizvoda, od kojih mnogi zaista jesu ekoloski prihvatljiva
opcija, a sve to dovodi do slabljenja trzita onih zaista ekoloskih i zelenih proizvoda, te je Citava

borba za zaStitu i manje zagadenje Zivotne sredine time znatno oteZana.

3. Pojavni oblici greenwashing-a
lako greenwashing uvek ima istu definiciju i svaki greenwashing vodi ka istim ili slicnim
posledicama, u praksi mozemo razlikovati nekoliko oblika ove pojave. Vazno je rasclaniti

greenwashing na pojedina¢ne pojavne oblike kako bi se na Sto precizniji nacin obezbedila validna



informacija za potroSace, te kako bi oni uz pomoc¢ toga bili osposobljeni da prepoznaju ekolosSku
manipulaciju.

Dva osnovna pojavna oblika su greenwashing poslovne prakse i greenwashing proizvoda ili
usluge. Greenwashing poslovne prakse je Cesto teze uocljiv jer podrazumeva da kompanija svoje
poslovanje prezentuje kao ekoloski prihvatljivo kroz razli¢ite kampanje, akcije, donacije 1 dr.,
dok istovremeno zagaduje zZivotnu sredinu. Kako bi se ovakav tip greenwashing-a bolje razumeo,
analiziracemo ga kroz dva primera. Kompanija Nestle je tokom 2020. godine pokrenula
kampanju pod nazivom Nestle ¢uva prirodu kako bi, prema sopstvenim refima, ,,motivisala
mlade ljude na svakodnevne promene ponasanja u cilju ocuvanju zivotne sredine®. Iz samog
naziva kampanje direktno se stice utisak da kompanija Nestle ima visoko razvijenu svest o zastiti
zivotne sredine i, samim tim, neizbezna je pretpostavka da je Citavo poslovanje ove kompanije u
istom maniru. Medutim, ako se moze verovati izvestaju pokreta za zastitu zivotne sredine Break
Free From Plastic za 2021. godinu, Nestle se nalazi na visokom c¢etvrtom mestu najvecih
svetskih zagadivaca zivotne sredine. Prateéi izvesStaje ovog pokreta od 2018. godine kada je
objavljen prvi po redu, zakljucuje se da je u sva Cetiri do sada objavljena izvestaja Nestle svrstan
u prvih pet svetskih zagadivaca plastikom. Svojevrstan paradoks u kom 2020. godine Nestle
poziva na smanjenu upotrebu plastike, a Cetiri godine zaredom biva proglasen jednim od najvecih
svetskih zagadivaca zivotne sredine predstavlja greenwashing poslovne prakse.

Drugi primer greenwashing-a poslovne prakse ocigledan je kod jo$ jednog svetskog giganta u
proizvodnji plastike. Vecini verovatno prva asocijacija na plasti¢nu ambalazu jeste Koka-kola
(Coca-Cola). Ova kompanija do sada je imala niz razli¢itih kampanja putem kojih je svoje
poslovanje 1 svoju ambalazu predstavljala kao ekoloski prihvatljive opcije. Kampanja ,,Svet bez
otpada® predstavljena je na svim zvani¢nim kanalima ove kompanije, ali 1 u nekim svetski
poznatim medijima, poput The Washington Post-a. U okviru ove kampanje su, tokom 20109.
godine, predstavljene razne inovacije kojima Koka-kola tezi da smanji koli¢inu plasti¢énog otpada
u svetu. Ili su bar te inovacije tako prezentovane. Neke od njih su istrazivanja usmerena ka
stvaranju papirnih boca , boce napravljene od plastike iz mora , akcije podizanja svesti o znacaju
reciklaze , kao 1 akcije ¢iS¢enja Dunava od otpada . Sve ove aktivnosti zvuce zaista dobro i
prosecno ekoloski osveséenog potrosaca nedvosmisleno navode na zakljucak da je Koka-kola i te
kako drustveno i ekoloski odgovorna kompanija. Medutim, kada se malo detaljnije sagledaju ove

inicijative, moze se zakljuciti da je re¢ o greenwashing-u. Na primer, jasno je da papirne boce



koje se najavljuju ne mogu biti u potpunosti izradene od papira jer tada ne bi bilo moguce u njih
sipati bilo kakvu tecnost. Pod pretpostavkom da bi takve nazovi papirne boce bile isto $to i
postojece papirne ¢aSe u kojima se sluzi kafa za poneti, a to znaci da bi iznutra bile oblozene
tankim slojem plastike, moze se zakljuciti da bi takvo resenje bilo znatno gore po zivotnu sredinu
jer se takvi materijali uopSte ne recikliraju, za razliku od sadas$njih PET boca Koka-kole koje
imaju potencijal potpune reciklaze. Osim toga, Koka-kola najavljuje da bi te papirne boce bile
biorazgradive. S obzirom na Cinjenicu da je proizvodnja ovakvih boca i dalje u fazi razvoja,
mozemo samo da nagadamo, ali imaju¢i u vidu da biorazgradive plasticne kese predstavljaju
samo dodavanje odredenih aditiva koji ubrzavaju proces raspadanja plastike na mikroplastiku, $to
na kraju dovodi do jo§ vece Stete od obi¢nih plasti¢nih kesa, ostaje da pretpostavimo da bi i
Koka-kolina biorazgradiva boca dovela do raspadanja plastike na mikroplastiku, $to svakako ne
moze biti dobro reSenje po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Boce napravljene od plastike iz mora
najavljene su kao da je pronadeno trajno reSenje za zbrinjavanje plastike, a onda se u daljem
tekstu nagoveStava da je tom reciklazom dobijeno svega 300 boca sa udelom od svega
dvadesetak procenata reciklirane plastike po boci. Dakle, re¢ je o jednokratnom, a ne trajnom
projektu koji je pritom predstavljen kao mnogo veci ekoloski benefit nego Sto to stvarno jeste.
Sto se ti¢e podizanja svesti o znaéaju reciklaze i ¢iséenju Dunava od otpada, ne mora se nita vise
re¢i od toga da je Koka-kola, prema gorepomenutim izveStajima pokreta za zaStitu Zivotne
sredine Break Free From Plastic, proglasena najve¢im zagadivaCem plastikom na svetu, a tu
neslavnu titulu drzi Cetiri godine zaredom, odnosno od kada se izvestaji prave. Kada kompanija
koja predstavlja broj jedan u zagadivanju Zivotne sredine plastikom govori o podizanju svesti 1
reciklaZzi, jasno je da je sve to dobro osmisljen greenwashing poslovne prakse.

Greenwashing proizvoda ili usluge nastaje onda kada kompanija svoj proizvod ili uslugu
predstavlja ekoloski prihvatljivijom opcijom, nego Sto to stvarno jeste. Ovakvi sluc¢ajevi deSavaju
se onda kada se nekom proizvodu pripisuju ekoloski benefiti koje zapravo nema ili kada se
prenaglasavaju potencijalni ekoloski benefiti, a precutkuju negativne strane istog proizvoda.
Primera ovog oblika greenwashing-a ima zaista mnogo, ali za analizu izabran je jo$§ jedan brend
koji se nalazi u prvih 10 zagadivaca na svetu prema sva Cetiri izveStaja Break Free From Plastic.
Rec je o brendu Procter & Gamble (P&G). U okviru ovog brenda poznati su podbrendovi kao §to
je Ariel, Oral B, Tide i drugi. Sto se domadeg trziita tiCe, Ariel Gesto upada u o&i po svojim

greenwashing kampanjama. Tako Se, na primer, na zvani¢noj Facebook stranici ovog brenda



uocava da je poslednjih 6 objava u vezi sa brigom za planetu Zemlju. Ovaj brend pod sloganom
»Svaki stepen je vazan. Svako drvo je vazno* istie brigu o Zivotnoj sredini i planeti Zemlji, te
poziva svoje potrosaCe da obecaju da ¢e ,prati na 30° i doprineti sadnji drvec¢a®. Kada jedna
kompanija koja se Cetiri godine zaredom nalazi u prvih 10 zagadivaca na celoj planeti poziva
svoje potroSace da o toj istoj planeti vode racuna, onda je to evidentan primer greenwashing-a.
Ovde se, jasno, radi o prvom tipu greenwashing-a, odnosno o greenwashing-u poslovne prakse
koji se dobro moze opisati re¢ima — mi koji zagadujemo Zemlju pozivamo vas da nas sprecite u
tome. Medutim, kako je ovde re¢ o drugom pojavnom obliku, odnosno o greenwashing-u
proizvoda ili usluge, na istoj Facebook objavi uo¢avamo i taj primer. Naime, ispod same objave
potrosaci se interesuju gde mogu da odnesu Ariel ambalazu na reciklazu, a Ariel, koji isti¢e da je
preko 90% njihove ambalaze reciklabilno, ne daje konkretan odgovor na to pitanje. Umesto da
kaZe da se njihova ambalaza reciklira na tom i tom mestu u Srbiji 1 time pokaze da to Sto je
ambalaza reciklabilna zaista ima neku svrhu, Ariel odgovara da ,stope sakupljanja reciklaze
variraju u zavisnosti od infrastrukture lokalnih vlasti“. Dakle, umesto da odgovor na vrlo
konkretno postavljeno pitanje bude dat precizno u svrhu pruzanja traZzenih informacija, Ariel
odgovara po sistemu brigo moja predi na drugoga. Iako su lokalne vlasti i te kako odgovorne za
ocuvanje zivotne sredine, neko ko svoje proizvode reklamira kao reciklabilne i time sebe
predstavlja kao ekoloski odgovornu kompaniju mora imati reSenje za prikupljanje 1 reciklazu
sopstvene ambalaze. U suprotnom, to je greenwashing i to, na ovom primeru, kombinacija
takozvanog wishcycling-a kao pojavnog oblika greenwashing-a proizvoda i greenwashing-a
poslovne prakse.

Sli¢an primer kombinacije oba tipa greenwashing-a uocava se 1 kod brendova takozvane brze
mode koji imaju ili su imali akciju sakupljanja stare garderobe u zamenu za koju potroSac¢ dobija
vaucer sa odredenim popustom koji moZe da iskoristi za kupovinu nove garderobe. Jedan od
poznatijih brendova po ovoj akciji jeste H&M. Objava na Facebook stranici ovog modnog brenda
iz 2019. godine poziva potrosace da donesu svoj stari tekstil uz poruku recikliraj sa nama.
Ovakva kampanja nedvosmisleno dovodi potroSace do zakljucka da ¢e se od njihove stare
garderobe napraviti nova, sve u duhu ekoloski prihvatljivog reSenja za hiperkonzumerizam.Vec¢ i
laicko oko moze da zapazi da ovo zvu¢i nemoguce. H&M je samo tokom 2019. godine sakupio
29.000 tona garderobe za reciklazu, dok bi prema nekim procenama trebalo 12 godina ovom

modnom brendu da reciklira i iskoristi 1.000 tona modnog otpada, §to ujedno predstavlja istu



kolic¢inu nove garderobe koju H&M proizvede za svega 48 sati. Ipak, u duhu kampanje o
reciklazi, H&M lansira sopstvenu modnu liniju koju promovise kao garderobu napravljenu od
recikliranog materijala. Medutim, ovaj brend sam priznaje da je 2021. godine udeo recikliranih
materijala u proizvodnji njihove garderobe bio svega 17.9%, te istiCu taj broj kao trostruki
napredak u odnosu na dotadaSnjih 5.8%. Kai Nejbl (Kai Nable), ekspert za vrste materijala, istice
da se skoro sa sigurno$éu moze rec¢i da se odeéa koja se nosi na reciklazu zapravo ne reciklira i da
modni brendovi ne nude podatke o tome iz kojih izvora je dobijen reciklirani materijal, poSto on
pretpostavlja da nije dobijen reciklazom odece. Dakle, u ovom primeru je ocigledan visestruki
greenwashing. Greenwashing proizvoda i usluge je jasan: H&M prikuplja staru garderobu i
obecava da ¢e ta garderoba biti reciklirana, ali se ispostavlja da se ta reciklaza ne deSava ili se
desava u sasvim maloj meri; dalje pravi novu garderobu za koju tvrdi da je od recikliranih
materijala, ali ne 100% kako bi se o€ekivalo 1 ne zna se poreklo recikliranog materijala; na kraju,
¢itavom akcijom koja je predstavljena kao neSto dobro za Zivotnu sredinu zapravo se samo
podsti¢e hiperkonzumerizam koji ionako predstavlja jedan od osnovnih neprijatelja planete
Zemlje. Imajuéi u vidu sve navedeno, zakljucuje se da je kampanja koja obeéava ekolosko

reSenje za staru garderobu zapravo samo dobro osmisljen greenwashing.

4. Ekoloska osvescenost — plodno tlo za razvoj greenwashing-a

Kada se za neku osobu kaze da je ekoloski osves¢ena, vecina ljudi pod tim podrazumeva da takva
osoba vodi ratuna o zivotnoj sredini, te se od nje ocekuje da uvek izabere ekoloski
najprihvatljiviju opciju na trzistu. Pa kako onda upravo ekoloSka osveS¢enost dovodi do razvoja
ekoloske manipulacije potroSa¢ima? Odgovor na postavljeno pitanje dobi¢emo ako analiziramo
tri osnovne vrste potroSaca, posmatrano iz ugla brige o Zivotnoj sredini. Prema stepenu brige o
zivotnoj sredini, razlikujemo nezainteresovane, ekoloski osveS¢ene 1 ekoloSki informisane
potrosace.

zanima u dovoljnoj meri da bi oni zbog toga menjali svoje potroSacke navike. Takvi potrosaci
biraju proizvode koje kupuju po razli¢itim kriterijjumima, kao $to su cena ili kvalitet samog
proizvoda, pri ¢emu im uopste nije vazno kakav uticaj na Zivotnu sredinu ima odredeni proizvod.

Jasno je, dakle, da se takvi potrosa¢i ne mogu naéi na meti greenwashing kampanja jer njih ne



dotiCe to Sto se neki proizvod predstavlja kao ekoloski prihvatljiv. Samim tim, oni ne
predstavljaju predmet istrazivanja ovog rada.

S druge strane, ekoloski osveséeni i ekoloski informisani potrosaci i te kako jesu predmet
istrazivanja jer su ljudi koji vode racuna o Zivotnoj sredini ili bar teze ka tome svakako oni prema
kojima je ekoloska manipulacija usmerena. Izrazito je vaZno razlikovanje ove dve grupe
potrosaca, iako oni na prvi pogled deluju kao pripadnici iste grupe. S obzirom na to da ekoloski
informisani potrosaci predstavljaju ideal, najpre treba pojasniti o kakvim potrosac¢ima je tu rec, a
zatim detaljno analizirati zbog ¢ega su ekoloski osveséeni potrosaci ciljna grupa greenwashing
kampanja.

Ekoloski informisani potrosaci su potrosaci koji imaju visoko razvijenu ekolosku svest, ali i sve
potrebne informacije o potencijalnim preprekama na putu ka zdravoj zivotnoj sredini. Takvi
potroSaci ne mogu biti Zrtve greenwashing kampanja jer imaju dovoljno znanja da prepoznaju
takvu manipulaciju i jasno umeju da razlikuju proizvod koji je zaista dobra ekoloska opcija od
proizvoda koji je tako samo predstavljen. Zbog toga ova grupa potrosaca predstavlja ideal kada je
re¢ o menjanju potro$ackih navika zarad oCuvanja zivotne sredine i svakako predstavljaju krajnji
stadijum razvoja ljudske svesti o uticaju na Zivotnu sredinu.

Tre¢a grupa potroSaca, ekoloski osveSceni potroSaci, predstavljaju prelaznu fazu izmedu
nezainteresovanih 1 ekoloski informisanih potrosaca. To su oni potroSaci koji imaju razvijen
odredeni nivo svesti potreban da shvate da je briga o Zivotnoj sredini jednako vaZna za sve nas,
ali ne poseduju neophodne informacije uz pomo¢ kojih mogu da u svakom trenutku razlikuju
zaista ekoloski proizvod od dobro osmisljenog greenwashinga. Ovi potroSaci ujedno predstavljaju
1 najbrojniju grupu, te ne cudi onda toliko zastupljena ekoloska manipulacija u predstavljanju
proizvoda 1 Citavog poslovanja, s obzirom na to da je upravo ova grupa meta svih greenwashing
kampanja. U zavisnosti od toga da li se neko samo predstavlja kao ekoloski osve$¢ena osoba
zbog trenutnog trenda ili je to postao zaista razvijajuc¢i svest o neophodnosti da vodimo racuna o
zivotnoj sredini, neki ekoloski osve$¢eni potroSaci vremenom c¢e dosti¢i nivo ekoloski
informisanih potroSaca, dok ¢e drugi ili trajno ostati na tom osrednjem nivou ili ¢e se ¢ak vratiti u
nezainteresovane potrosace onda kad i ako trend prode. U svakom slucaju, ekoloski osvesceni
potrosaci su oni ljudi koji ¢e na polici sa hiljadu razli¢itih plasti¢nih flasica vode izabrati onu na
kojoj je jasno istaknuto da je 100% reciklabilna, iako nemaju predstavu o tome §ta to ta¢no znaci.

Takvim potroSacima je dovoljno da se neSto predstavi kao ekoloSki proizvod ili da bar ,,zvuéi*



kao takav proizvod (jer kad je nesto reciklabilno, zvuéi kao ekoloski prihvatljivo) da bi oni
odlucili da kupe bas taj proizvod. Jasno je, dakle, da su apsolutno sve greenwashing kampanje
usmerene ka ekoloski osves¢enim potrosacima, iako je takav zakljucak, na prvi pogled, delovao
kao paradoks.

Iz svega prethodno iznetog moze se izvuci zakljucak da bi najdelotvornije sredstvo u borbi protiv
greenwashing-a bilo povecanje broja ekoloski informisanih potro$a¢a uz ujedno smanjivanje
broja nezainteresovanih i ekoloski osveS¢enih potrosaca. Vecina bi kao ocigledno reSenje za
problem greenwashing-a verovatno navela bolju zakonsku regulativu, ali imaju¢i u vidu da je
zakonska regulativa za razli¢ite vrste kriminala veoma dobra, a da na svetu ne postoji nijedna
zemlja koja je stepen kriminala svela na nulu, ne treba ocekivati previse od slova zakona kada je
ova oblast u pitanju. Raditi na smanjivanju broja eckoloski osveScenih potrosacda zarad
zaustavljanja greenwashing-a nekome bi ponovo izgledalo kao pravi paradoks, ali nakon detaljne
analize jasno je da niSta ne moZe zaustaviti greenwashing uspesnije od toga da se u $to ve¢oj meri

neutraliSe ciljna grupa kojoj su kampanje ekoloske manipulacije namenjene.

5. Zakljucak

Imaju¢i u vidu sve do sada navedeno, mozemo zakljuciti da greenwashing ima nesagledive
posledice po zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi. Podsticanje loSih navika u kupovini i umirivanje
savesti potroSaca direktno dovodi do hiperkonzumerizma 1 kupovine proizvoda koji 1 te kako
Stete Zivotnoj sredini, iako se reklamiraju kao potpuno ekoloska opcija. Zato je vazno naglasiti da
je greenwashing daleko opasniji od proste marketinS§ke manipulacije jer sve dok nemamo
preciznu definiciju onoga Sto greenwashing zaista jeste, ne mozemo adekvatno da se borimo
protiv te pojave. Shvatanje greenwashing-a kao jo§ jedne marketin§ke prevare, kojih na
danaSnjem trziStu ima na svakom koraku, umanjujemo njegovu Stetnost jer potroSaci ne
dozivljavaju dovoljno ozbiljno ovu pojavu.

Posebno je vazno ista¢i da su upravo ckoloski osveS¢eni potrosaci ciljna grupa i meta
greenwashing kampanja, $to je poraZzavajuce jer nam to govori da ovakve kampanje od potrosaca
koji imaju iole razvijenu svest o zaStiti zivotne sredine 1 volju da promene svoje potrosacke
navike nabolje prave ljude koji svojim postupcima dodatno zagaduju Zemlju. Dakle, umesto da
idemo pravcem koji ¢e od neosveScenih stvarati osveScene, a onda i ekoloski informisane

potrosace, mi dopuStamo da greenwashing i od onih ve¢ osveSCenih stvara potroSace koji,



potpuno nesvesno, idu protiv zivotne sredine. Zbog toga je greenwashing toliko opasan i daleko
opasniji od nekih drugih oblika marketin§ke manipulacije.

Iako zvuci paradoksalno tvrdnja da su ekoloski osvesceni potrosaci ciljna grupa greenwashing-a,
a ne potrosaci koji su neosveSceni 1 potpuno nezainteresovani za zivotnu sredinu, to je zapravo
veoma logi¢no kada se pojasni. EkoloSki nezainteresovani potrosaci svoje potrosacke navike
grade u skladu sa nekim drugim kriterijumima, kao $to su cena ili kvalitet proizvoda, a ne u
skladu sa tim da li je nesto Stetno po zivotnu sredinu ili nije. Takvi potrosaci, dakle, nec¢e kupiti
proizvod samo zato S§to se on reklamira kao ekoloSki prihvatljiva opcija, te samim tim
greenwashing nema nikakav uticaj na njih. S druge strane, ekoloski osve$c¢eni potro$a¢i imaju
dovoljno razvijenu svest o neophodnosti da se zastiti Zivotna sredina, ali ¢esto nemaju dovoljno
informacija o tome kako to zaista mogu da ucine. Takvi potrosaci su idealna meta za
greenwashing jer im se nudi proizvod koji garantuje manju Stetnost po Zivotnu sredinu, $to
svakako jeste vazan kriterijum po kom ¢e ovi potrosaci odluciti da li ¢e neki proizvod kupiti ili
ne. Tre¢a grupa potroSaca jesu ekoloski informisani potrosac¢i i oni predstavljaju ideal kojem
moramo da tezimo jer su to ljudi na koje greenwashing nema uticaja s obzirom na to da oni
raspolazu dovoljnim znanjem 1 svim potrebnim informacijama kako bi bili sposobni da
prepoznaju razlicite pojavne oblike ekoloSke manipulacije.

Najvaznije sredstvo u borbi protiv greenwashing-a je rad na povecanju broja ekoloski
informisanih osoba kroz razli¢ite kampanje podizanja svesti, ali 1 kroz pruzanje ovakvih
informacija putem razli€itih istraZivanja. U ovom istraZzivanju analizirano je nekoliko primera
greenwashing-a koji se pojavljuju na domacem trzistu, sa ciljem da se od ekoloski osvescene
javnosti stvori ekoloski informisana javnost. Analizirani primeri sluze kao vodi¢ za Siru javnost
kako da prepozna razli¢ite pojavne oblike ekoloSke manipulacije. lako rad polazi od pretpostavke
da kompanije mozda nisu uvek svesne Stete koju prave njihove ekoloSki manipulativne kampanje,
pa ¢ak mozda nisu svesne ni da neka kampanja predstavlja greenwashing, ipak je zauzet stav da
su one duzne da se informiSu o svojim proizvodima 1 da svoju praksu ucine zaista ekoloSki
odgovornom, umesto $to je takvom samo predstavljaju.

Kao $to je i u samom naslovu rada istaknuto — (ne)znanje je mo¢. Jasno je da nijedan zakonski
okvir niti bilo koji drugi mehanizam ne moze da se izbori protiv greenwashing-a koliko to moze
znanje potroSaca. Znanje, odnosno informisanost potroSaca o ekoloskoj manipulaciji 1 njihovo

osposobljavanje da prepoznaju greenwashing, mo¢ stavlja u ruke samih potrosaca. Oni biraju Sta



zele, a Sta ne Zele da kupe. Kampanja koja ne donosi profit nije dobra kampanja i mora da se
menja. Tako bi bilo i sa greenwashing-om kad on vise ne bi bio profitabilan. S druge strane,
neznanje potrosaca i tek povrSna ekoloska osves¢enost mo¢ izmesta u ruke kompanija koje
upravo tim neznanjem manipuliSsu. Na svima koji su dovoljno ekoloski informisani ostaje
obaveza da Sire istinu o greenwashing-u kako bismo uticali na $to vec¢i broj ekoloski osves¢enih
potrosaca i kako bismo dosli do toga da samo znanjem, kao izuzetno moénim sredstvom, stanemo

na put ekoloskoj manipulaciji, te time uradimo nesto zaista korisno za zivotnu sredinu.
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UTOPIJSKI KARAKTER ODRZIVOG RAZVOIJA - SLUCAJ SRBIJE

Sazetak

Poznato je da periodi u kojima se druStva suoCavaju sa krizama ( ekonomskim,
zdravstvenim, politickim 1 dr.) sa sobom nose i potencijal da se iskristaliSu odredene
uzro¢no-posledi¢ne veze koje su znaCajne za konkretne dr. probleme, a samim tim 1 za
njihovo prevazilaZzenje. Uticaj koji je poslednja zdravstvena kriza izazvana pandemijom
Covid-19 imala na Srbiju je iznela na videlo mnoge probleme koji svedote o
problemati¢nosti i utopijskom karakteru ideje odrzivog razvoja, posebno u nerazvijenim
drustvima 1 drustvima u razvoju kakvo je srpsko. U tom smislu u radu se posebno razmatra
na koji je nacin pomenuta kriza produbila postojece probleme ali i stvorila nove ¢ime je
osvetljen utopijski karakter odrzivog razvoja tj. osStar kontrast izmedu koncepta odrzivog
razvoja i moguénosti njegove realizacije u pomenutom tipu drustva.

Kljuéne reci: odrzivi razvoj, kriza, utopija, Srbija

UTOPIAN CHARACTER OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT - THE CASE OF
SERBIA

Abstract: It is known that the periods in which societies face crises (economic, health,
political, etc.) bring with them the potential to crystallize certain cause-and-effect
relationships that are important for specific problems, and thus to overcome them. The
impact that the last health crisis caused by the Covid-19 pandemic had on Serbia has brought
to light many problems that testify to the problematic and utopian nature of the idea of
sustainable development, especially in underdeveloped and developing societies such as
Serbia. In that sense, the paper especially considers the way in which the mentioned crisis
deepened the existing problems, but also created new ones, which shed light on the utopian
character of sustainable development, ie. a sharp contrast between the concept of sustainable

development and the possibility of its realization in the mentioned type of society.

Key words: sustainable development, crisis, utopia, Serbia



uvOoD

Periodi u kojima se drustva suocavaju sa krizama (ekonomskim, zdravstvenim, politickim i
dr.) sa sobom nose i potencijal da iskristaliSu odredene uzrocno posledicne veze koje su
znaCajne za razumevanje kako druStvenih problema nastalih neposredno pod uticajem
odredene krize, tako i za otkrivanje slabosti koje je drustveni sistem pokazao u toku krize. U
tom smislu, pod pretpostavkom primene nau¢ne metodologije drustvenih, ali i prirodnih
nauka u istrazivanju fenomena povezanih sa krizom, ne samo da se moze do¢i do saznanja
koja objasnjavaju novonastalu druStvenu situaciju, ve¢ se moze doc¢i do saznanja koja na nov
nacin osvetljavaju i druge, trajnije, duze prisutne drustvene probleme, ili bar njihove
pojedine aspekte.

Uticaj koji je poslednja zdravstvena kriza (izazvana pandemijom Covid-19) imala na Srbiju, i
mere koje je drzava donosila u pokusaju da upravlja krizom, u prvi plan iznose pitanje
kapacita naSeg drustva u efektivnoj borbi sa pandemijom Covid-19, ali i pitanje kapaciteta
naSeg drustva da sprovede u realizaciju zacrtane razvojne projekte. Cinjenica da gotovo ne
postoji aspekt drustva koji se ne dovodi u vezu sa odrzivim razvojem kao razvojnom
paradigmom, ovaj koncept izdvaja kao izuzetno bitan i nezaobilazan kako za buducnost
drustva tako i analizu u datom kontekstu. Kao potisnica Agende 2030 Republika Srbija se
obavezala na sprovodenje ciljeva agende, kao 1 nacionalizaciju ciljeva odrzivog razvoja.

U suocavanju sa krizom izazvanom pandemijom Covid -19, Srbiju kao nerazvijenu i zemlju
u razvoju odlikuju brojni deficiti koji su se u pokuSaju kontrolisanja krize nanovo
iskristalisali kao prepreka efikasnog reSavanja brojnih problema nastalih pod uticajem krize.
Pored toga, ta deficitarnost drzave i druStva relevantna je za sprovodenje zacrtanih ciljeva
odrzivog razvoja. I drugi istrazivaci su baveci se na svojevrstan nacin analizom koncepta
odrZivog razvoja i Nacionalne strategije odrzivog razvoja Republike Srbije ukazivali na
deficitarnosti koje odlikuju Srpsko drustvo i drzavu. Nadi¢ i Suvakovi¢ veé¢ 2011 god.
navode da se kao ogranicavajuc¢i faktori za sprovodenje Nacionalne strategije odrzivog
razvoja isticu demokratski, administrativni i politicki deficit.(str. 165). U okolnostima
suocavanja sa pandemijom Covid -19 pokazuju se novi nacini uticaja pomenutih deficita.
Uzimajuéi u obzir realne prilike 1 probleme pojedinca i drzave u periodu trajanja i

suocavanja sa ovom krizom, postavlja se pitanje ostvarivosti koncepta odrzivog razvoja u



drustvu naseg tipa. UopSte uzevsi ,,sudbina“ Milenijumskih ciljeva i neuspeh u ostvarivanju
onoga $to je globalno zacrtano, a zatim 1 brojni izvestaji koji govore u prilog tome da
globalno, a posebno na nacionalnom nivou, nismo mnogo uspesniji ni u ostvarivanju
proSirenih ciljeva formulisanih kroz Agendu 2030, postavljaju zadatak da se koncept
odrzivog razvoja iznova 1 u kontektu novonastalih prilika, kriticki sagledava, globalno i
nacionalno.

Pandemija Covid-19 je u Srbiji izazvala brojne socio-ekonomske probleme. Sirenje i
posledice pandemije su znacajno uticale na zdravlje, finansijsku sigurnost, na¢in zivota i
rada, ali 1 zZivotnu sredinu. U tom smislu su zahva¢ene mnoge oblasti koje pokrivaju tzv.

ciljevi odrzivog razvoja.

UTICAJ PANDEMUE NA ZDRAVSTVENI SISTEM | USLUGE

Po prirodi, kriza izazvana pandemijom Covid-19 je na najozbiljniji test od svih sistema
stavila sistem zdravstva. U sveobuhvatnom istrazivanju koje je 2020. godine sprovela
Kancelarija Ujedinjenih nacija u Srbiji (UNDP Srbija) u saradnji sa vladinim i civilnim
sektorom, kao dva klju¢na izazova sa kojima se suocio zdravstveni sistem navode se: 1.
,hedovoljan kapacitet javnog zdravstvenog sistema da identifikuje, izoluje, testira i leci sve
sluc¢ajeve Covid -19 koji su se pojavili, i uz to da pronalazi i stavlja u karantin kontakte
zarazenih® ; 2. ,nedovoljan kapacitet za udvojene napore 1 pruZanje redovnih zdravstvenih
usluga, dok se istovremeno agresivno leci i reSava Covid-19 kao sveobuhvatna nacionalna i
zdravstvena kriza.(UNDP, 2020a, str.9). Preopterecenost zdravstvenog sistema se posebno
negativno odrazila na one koji su bili prinudeni da potraZze pomo¢ zdravstvenih radnika (ne
Covid pacijenti), bilo kada su u pitanju procedure dijagnostifikovanja ili leenja. Kao
posledica toga mnogi su morali da svoje leCenje preusmere na privatne klinike i ordinacije
Sto je znacajno uticalo na porodi¢ne budzete. Iznenadujuce je da su barijere ovog tipa bile
najizrazenije medu mladima, pri ¢emu je 54% mladih potvrdilo da je imalo ogranic¢en pristup
zdravstvenim uslugama zbog krize.(UNICEF, 2020). Istrazivanja ukazuju da cak 7% od
ukupnom broja dece u Srbiji kojima je u odredenom trenutku bio potreban specijalisticki
pregled ili redovna vakcinacija, uslugu nisu dobili.(UNICEF, 2021). ,,Osobe sa

invaliditetom, romska populacija, stanovnici skloniSta i ustanova za negu , stariji, ljudi bez



zdravstvenog osiguranja, ljudi sa hroni¢nim bolestima, migranti, domacinstva sa samohranim
roditeljima, ekonomski marginalizovani, stanovnici ekonomski zabacenih podrucja i
zatvorenici, izmedu ostalih suocavaju se sa sistemskim nejednakim pristupom zdravstvenim
uslugama koji je trajao 1 samo se Sirio tokom pandemije. (UNDP 2020a, str.21). Ovakvo
stanje ukazuje na to da je kriza izazvana pandemijom Covid-19 produbila rizike u domenu
zdravstvene zastite, posebno imajuc¢i u vidu pristup ranjivih i ugrozenih grupa zdravstvenim
uslugama.

Jedan od velikih izazova predstavljalo je i upravljanje medicinskim otpadom. Skoro sve vrste
medicinskog otpada u Srbiji se odlazu na obi¢nim komunalnim deponijama usled
nepostojanja kapaciteta za adekvatno upravljanje. Neadekvatno upravljanje medicinskim
otpadom ugrozava podjednako zivotnu sredinu i radnike koji upravljaju otpadom. Pitanje
medicinskog otpada je posebno problemati¢no i sa finansijskog aspekta jer je njegovo
odlaganje mnogo skuplje od odlaganja obi¢nog otpada. Treba ista¢i da Srbija trenutno nema
Strategiju upravljanja otpadom, dok je poslednja doneta za period od 2010. do 2019. godine
istekla neposredno nakon izbijanja zdravstvene krize.

UTICAJ PANDEMIJE NA SISTEM SOCIJALNE ZASTITE | USLUGE

Pandemija Covid-19 u Srbiji je otvorila i pitanje moguénosti sistema socijalne zastite da
zaista zaStiti one kojima je to najpotrebnije. Pad BDP-a Srbije usled zdravstvene krize ¢e se i
ubuduce negativno odraziti na izdvajanje sredstava za socijalnu zastitu.

»Za razliku od ve¢ih ekonomija koje mogu da priuste dovoljne koliine podsticaja za
oporavak, ili ¢ak EU koja ¢e pojacati napore da sustinski podrzi svaku drzavu €lanicu, Srbija
¢e morati da trazi i oslanja na spoljne finansijske instrumente (poput grantova i zajmova od
medunarodnih finansijskih organizacija 1 trziSta) kako bi mogla da zajedno finansira potrebne
mere ekonomskog i socijalnog oporavka, uz planirane budzetske obaveze* (UNDP 2020a,
str. 24).

Ono §to je ova kriza pokazala je da su fleksibilnost u upravljanju i institucionalni kapaciteti
od presudnog znacaja za dolazak do onih koji su najugrozeniji. Na ovom polju se pokazalo
da je drzava sa svojim aparatom u velikoj meri nespremna da se nosi sa ovim izazovom. Za
vreme pandemije, glavnu ulogu u pruzanju pomoci najugrozenijim grupama ljudi odigrali su
volonteri na nivou lokalnih zajednica. ,, Mere podsticaja i socijalne zastite koje je uvela vlada

sastojale su se od kombinacije nov€ane 1 nenovfane pomoci , ali mnoge grupe kojima je



pomoc¢ bila najnuznija bile su izostavljene ili nedovoljno uklju¢ene u programe davanja , kao
Sto su porodice sa decom , deca, stanovnici nestandardnih stambenih naselja (prvenstveno
romske populacije), beskuénici ili oni koji su u riziku od beskucnistva, i oni Koji nemaju
licna dokumenta i putne isprave. Socijalne usluge su ve¢ pre Covida-19 bile nedovoljno
dostupne u svim opstinama, a mnoge od njih su u potpunosti prestale izbijanjem Covid -19(
UNDP, 20204, str.10).

Procene Svetske banke govore o tome da bi u zavisnosti od trajanja krize u Srbiji usled
ekonomskog Soka moglo do¢i do stvaranja izmedu 125.000 i 327.000 novosiromasnih.
(World bank, 2020 ). StanovnisStvo slabije razvijenih regiona je posebno pogodeno. U
istrazivanju o uticaju pandemije na porodice sa decom u Srbiji, Cak 25% ispitanika je izjavilo
da je bilo prinudeno da u odredenom trenutku smanji troskove za hranu (UNICEF, 2021).
Cinjenica da je usled krize odreden broj ljudi ostao bez posla , uti¢e na porast broja ranjive
populacije. Mnoge institucije iz aparata socijalne zastite su u ovim okolnostima pokazale
neagilnost, neprilagodljivost i nekreativnost u pruzanju usluga koje se od njih ocekuju.
Ispostavilo se da u uslovima kakve je nametao Covid-19 (promene na dnevnoj bazi), dolazi
do smanjenja mogucnosti institucija da ispune svoje uloge, a u krajnjim sluéajevima i da

budu potpuno iskljucene iz odgovora.

UTICAJ PANDEMIJE NA LOKALNOM NIVOU

Posebno znaajno pitanje u kontekstu inkluzivnih i odrZivih zajednica je pitanje uticaja
pandemije Covid-19 na lokalne zajednice. U prvim mesecima od izbijanja krize u okviru
aktivnosti koje su se ticale plana odgovora na novonastale probleme, doslo je do praznine u
drustvenom dijalogu posebno na lokalnom nivou. U ogromnom broju jedinica lokalne
samouprave, organizacije civilnog sektora ni na koji nacin nisu bile ukljucene u radne grupe.
Ono $§to je ova kriza pokazala je da je na lokalu mnogo teze suociti se sa njom. I problemi
koji su prepoznati i na koje se delovalo na nivou drzave, polje delovanja se nije prenelo na
mnoge lokalne zajednice. Zasto je to vazno za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja?
Generalno uzevsi, ukoliko ciljeve odrzivog razvoja posmatramo kao neSto $to je dato
globalno i Sto treba nacionalno prilagoditi i ,,spustiti na lokalni nivo, a zatim na lokalu to

primeniti, iz ove krize smo videli da mnoStvo lokalnih samouprava ne poseduje kapacitete da



realizuje takve zahteve. U ovoj kriznoj situaciji ogroman broj lokalnih samouprava se
ponasao kao ispostava ili servis instanci koje su iznad njih. Sposobnost lokalnih samouprava
da resavaju lokalne probleme uz odreden stepen inovativnosti koji se ocekuje, kao i
sposobnost prepoznavanja specificnosti odredene sredine je dovedena u pitanje. S obzirom
da je pitanje autonomnosti lokalnih zajednica vrlo znac¢ajno pitanje za ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja, iz pomenutih problema se namece 1 pitanje uticaja politicke klime koja se u
ovom slucaju moze opisati re¢ima “radi Sta ti se naredi i ne pitaj nista“.
Kao problem koji se takode manifestovao na lokalnom nivou izdvaja se 1 pitanje poStovanja
osnovnih sloboda i1 prava gradana. ,, Kao i u drugim zemljama, jedan od glavnih izazova
tokom ¢itavog perioda Covid-19 bila je svojevrsna kontradiktornost sloboda zagarantovanih
ustavom zemlje i neujednaCenog efekta restiktivnih mera, koje su vise pogadale neke
kategorije druStva od drugih..jednako problematicna bila su 1 ograni¢enja slobode
informisanja 1 izrazavanja, ogranienja za rad novinara, percepcija netransparentnosti
klju¢nih institucija i masovna pojava laznih podataka i informacija na drustvenim mrezama
iz mnogih nezvani¢nih izvora. Ovo je doprinelo opadanju poverenja u institucije, $to je
rezultiralo protestima, nepoStovanjem mera, pove¢anom zabrinuto$¢u u drustvu i otporom*(
UNDP, 20204, str. 63).
Pokazalo se da u druStvu naseg tipa, usled nedovoljno razvijenih demokratskih kapaciteta,
krizne situacije utiCu negativno na Sirok dijapazon prava i sloboda gradana. Demokratski
pricipi kao zvani¢ni principi na kojima se pokuSava razviti Srpsko drustvo su se u toku
pandemije nebrojano puta pokazali kao mrtvo slovo na papiru.
UTICAJ PANDEMIJE NA ZIVOTNU SREDINU

Uticaj pandemije Covid-19 na Zivotnu sredinu s obzirom na primecene trendove treba
uzeti u razmatranje i sa aspekta trajnosti posledica. Naime, pad nivoa emisija CO2 u pocetnoj
fazi pandemije posledica je mera izolacije 1 sa tim u vezi smanjenom aktivnoS¢u u
transportnom, privrednom 1 usluznom sektoru. Kao rezultat imali smo poboljSanje kvaliteta
vazduha. Medutim, kako je pandemija slabila, primetan je povratak na ranije ustaljen nacin
zivota 1 rada. U ovom trenutku kada nismo izloZeni potencijalnim sankcijama za
nepostovanje mera donetih u cilju kontrolisanja pandemije, vra¢anjem na ranije ustaljen
nacin zivota ilustruje se dominantan sistem vrednosti i ¢ovekov odnos prema zivotnoj

sredini. Ovaj trend nije karakteristican samo za Srbiju, ve¢ je primecen i1 u globalnim



razmerama. Istrazivanja na globalnom nivou govore o tome da na osnovu uvida u najavljene
mere ekonomskog oporavka od pandemije Covid-19, ukoliko do ostvarivanja mera dode to
¢e rezultirati povecanjem emisije CO: do rekordnog nivoa u 2023. godini nastavljajuéi rast i
dalje (IEA, 2021).

Set ekonomskih mera koji je vlada Srbije donela usled neophodnosti preusmeravanja
budzetkih sredstava u pokuSaju da kontroliSe krizu imac¢e dugorocno negativan uticaj na
zivotnu sredinu. Ministar finansija je u aprilu 2020. godine u svrhu pripreme za ekonomski
uticaj Covid-19 zatrazio smanjenje troskova i investicija (osim plata) za najmanje 20%.
Budzet Ministarstva zasStite zivotne sredine je time smanjen za 1,5 milijardi dinara. Ovom
merom su posebno pogodeni projekti proc¢is¢avanja otpadnih voda, upravljanja otpadom,
upravljanja Sumama, kao i projekti kojima nastojimo da umanjimo posledice klimatskih
promena. Takode su ugroZzene i investicije u obnovljive izvore energije jer su ukinute
povoljne tarife koje je drzava garantovala. ,,Vode Vojvodine ocekuje pad investicija i
aktivnosti odrzavanja od 30% u vezi sa planiranim aktivnostima zastite Zivotne sredine. Na
nacionalnom nivou iznos subvencija namenjenih zasti¢enim prirodnim podrucjima smanjio
se tokom vanrednog stanja sa 235 miliona dinara na 229 miliona dinara posle krize. Sli¢ni
rezovi zabeleZeni su u svim institucijama u Srbiji koje su budzetski korisnici, ukljucujuci
oblast Sumarstva, vodoprivrede i1 druge* (UNDP, 2020b. str.67).

Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da Srbija veliki deo sredstava koje ulaZze u kljucne
sektore za napredak u pravcu odrZivosti , dobija od donatora koji su i sami pogodeni
pandemijom Covid-19. Sasvim je izvesno da ¢e ovo znacajno usporiti napredak na polju
zaStite Zivotne sredine. UopSte uzevs$i, ono $to iz donetih mera vidimo je da drzava u
pokusaju da kontroliSe krizu ni na koji nain u obzir nije uzela aspekte ekoloSkih pitanja Sto
svedocdi o politickoj deficitarnosti. Ovakvim propustom je mozda propustena prilika da se
ugradnjom elemenata zelene ekonomije u sistem podstakne razvoj i opravak druStva na

zelenijim principima.

ZAKLJUCAK
Srpsko drustvo u uslovima nastalim pod uticajem pandemije Covid-19 karakterise
ogroman jaz izmedu mogucnosti za ispunjenje kompleksnih ciljeva odrZivog razvoja, i sa

druge strane realnih problema na svakodnevnoj bazi sa kojima se vecina stanovnika susrece.



Ti problemi se pre svega ocitavju u ekonomskoj sferi ali i prelivaju na druge sfere. Kao
nerazvijenu i zemlju u razvoju Srbiju trenutno karakteriSe politi¢ki, ekonomski, demokratski,
institucionalni, kadrovski i kulturni deficit koji je realna prepreka za ozbiljan pristup
realizaciji najslozenijeg razvojnog koncepta koje je CoveCanstvo donelo. Pandemija Covid-
19 1 reakcija drzave na nju ukazali su na pukotine u druStvenom sistemu srpskog drustva koje
ilustruju sustinsku nespremnost i nedostatak kapaciteta da se postavljeni ciljevi postignu, a
samim tim i zadati rokovi ispoStuju. Sledstveno svemu iznetom, sa aspekta realnih
mogucnosti ostvarivanja, odrzivi razvoj srpskog drustva je suStinski doveden u pitanje Sto

ovaj koncept postavlja mnogo vise u domen utopistickog nego realnog projekta.
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RACIONALNO ODLUCIVANIJE U KONTEKSTU ODRZIVOG RAZVOJA

Apstrakt:

Globalni karakter ekoloskih rizika pokrenuo je osporavanje dominantnog kurikuluma da je
priroda instrument u ekspanziji globalizacije i civilizacije i uspostavio koncept opstanka koji
zavisi od ekoloske svesti u cilju odrzivog razvoja. Medutim, u moru ekonomskih i trzisnih
vrednosti 1 igara koji pokrecu 1 preispituju njegov zZivot i status, savremeni ¢ovek je prinuden
da se vodi principima racionalnog delovanja i odlucivanja i kada je re¢ o odlucivanju u

kontekstu odrzivog razvoja.

Kljuc¢ne reci: racionalno odlucivanje, rizi€no drustvo, odrzivi razvoj

Abstract:

The global character of environmental risks triggered a challenge to the dominant curriculum
that nature is an instrument in the expansion of globalization and civilization and established
the concept of survival that depends on environmental awareness for the purpose of
sustainable development. However, in the sea of economic and market values and games that
initiate his life and status, modern man is compelled to be guided by the principles of rational
action and decision and when it comes to decision-making in the context of the sustainable

development.

Keywords: rational decision making, risk society, sustainable developmen



uvoD

Moderna drustva su nesumnjivo dinamic¢na i rizicna. Modernost je stvorila rizike sa najtezim
posledicama: slom koncepta i mehanizma ekonomskog rasta, rast totalitarnih oblika vlasti,
potencijalnu moguénost nuklearnog konflikta i ekoloSke katastrofe koji ne prave razliku na
osnovu nacionalnosti, bogatstva, ugleda ili drustvenog porekla, a predstavljaju globalnu
pretnju. Rizici u starom drustvu su bili kratkotrajni i prolazni, a novi rizici su dugotrajni, ne
mogu se otkloniti generacijama i za razliku od proslih, tesko se uoc¢avaju, kumulativni su,
nepredvidivi i sa mnogo vec¢im posledicama po prirodu 1 po ¢ovecanstvo. Sve ove rizike,
prirodne, drustvene i tehnicke stvorio je ¢ovek (duhovnom, transformacijskom, utilitarno -
posesivnom i destrukcijskom mo¢i). Medutim, prag ekoloske izdrZljivosti je ona tacka nakon
koje nema povratka i zahteva radikalnu promenu svesti koja ¢e podrzati odrzivi razvoj.
Ostvarivanjem modela odrZivog razvoja, moguce je ispuniti nacela humanizma, kao Sto su
dostojanstvo, autonomija individue, tolerancija u sprovodenju ekoloske etike, odgovornost i
oseanje duznosti prema drugima, verovanje u moral i moralno obrazovanje za decu i
pripremu za buduée eticke promene (Kurc i dr, 2001). ITako se odrzivi razvoj jos uvek nije
ostvario u svom idealnom kontekstu, smatra se da, nasuprot ograni¢enjima urbanizma i
tehnoloSkog napretka postindustrijskog drustva, model odrzivog razvoja je moguce sprovesti
u odredenom obliku. OlakSavajuca okolnost je ta Sto se rizici danas mogu predvideti 1 njima
se moze upravljati na osnovu racionalne, demokratske paradigme i racionalnog shvatanja
korisnosti odrZivog razvoja.

Racionalni izbor objasnjava individualne postupke nacinima delovanja koji su pojedincima
na raspolaganju, njihovim preferencijama prema ciljnim grupama do kojih vode izabrane
strategije igraca i njihovim uverenjima o vaznim parametrima, koja stvaraju jedinstveni okvir
standarda na osnovu koga moze da se proceni delovanje. U osnovi je teorije racionalnog
izbora da ljudi, suoceni sa nekoliko pravaca delovanja, naj¢eSce ¢ine ono za Sta veruju da ¢e
dati najbolji ishod (Elster, 1989). Medutim, racionalni izbor nikada nije jednostavan, ve¢ ima
razliCite perspektive odlucivanja i delovanja. Postavlja se pitanje da li rizi¢ni pojedinac zaista
moze da odlucuje racionalno u kontekstu odrzivog razvoja?

U radu navodim nalaze iz bihejvioralnih eksperimenata koji dokazuju da se u temelju
ljudskog ponasanja nalaze racionalne preferencije i objasnjava se kako se one odnose prema

vrednostima u cilju odrzivog razvoja. Istrazivanje se vrs$i na osnovu klasicnog shvatanja



racionalnosti koje smatra da racionalnost predstavlja konzistentnost preferencija, a rizi¢no
drustvo predstavlja savremeno drustvo koje se suocava sa prirodnim, druStvenim i
tehnoloskim rizicima. Racionalnost se posmatra putem normativne i deskriptivne teorije

odlucivanja.

KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA U 21. VEKU

Postoji Cinjenica, ako u vru¢u vodu stavite zabu, ona ¢e odmah iskociti iz posude. Medutim,
ukoliko je stavite u hladnu vodu i potom je zagrevate, zaba ¢e se pre skuvati, nego iskociti.
Da li smo mi zabe koje se polako kuvaju u vodi koju smo poceli zagrevati?

Vecina naucnika smatra da je covecanstvo preslo eticku tacku nepovrata u kojoj se ekolosko
propadanje moze samo usporiti, nikako spreciti. Organizacija Global Citizens for Peace
izvestila je 2008. godine da ¢e u narednih 30 godina izumreti 11.000 biljnih i1 zivotinjskih
vrsta i da ¢e se emisija ugljen - dioksida podignuti na 7 milijardi kilograma godisnje, 5%
ljudske populacije ¢e patiti od nestasice vode i1 bioloSka raznovrsnost ¢e se sniziti za 30%.
Ekolog W. R. McCluney (2008) u svojoj knjizi HummanityOs Environmental Future
(Budu¢nost ljudske prirode) uporeduje savremeni terorizam sa ekoloSkim Samoubistvom
Covecanstva. Da li je tako neSto odrzivo?

Postoji veliki viSe od sedamdeset definija odrzivog razvoja, pocevsi od Bruntland komisije,
koja smatra da odrZivi razvoj predstavlja: ,razvoj koji zadovoljava potrebe sadaSnje
generacije, bez ugrozavanja mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe®.
Drugu, znacajnu, definiciju odrzivog razvoja istice Medunarodni institut za odrzivi razvoj,
koji smatra da ,,suStinu koncepta odrzivog razvoja ¢ini ideja kako unutargeneracijska i
medugeneracijska jednakost uticu na oblikovanje ili promene nacionalne ekonomije i
globalnog razvoja* (International Institute for Sustainable Development). Kao takav, odrzivi
razvoj je ,,inkorporiran u savremene modele strategija ekonomskog, socijalnog i ekoloskog
razvoja 1 sastavni je segment makroekonomske politike mnogih zemalja®“. J. H.
Spangenberg je 1995. godine uveo institucionalnu dimenziju kao cetvrti stub koncepta
odrzivog razvoja koji njegove ideje i1 principe sprovodi kroz sve sektore druStva i

implementira ih. Svaka dimenzija odrzivog razvoja podrazumeva snazan koncept ekoloske



kulture. Ekoloska kultura je poseban ljudski kvalitet odnosa prema samom sebi, Zivotnoj
sredini, ali 1 prema drugom coveku, kao vrednosti koje zanemaruje danasnja potroSacka

kultura.

Dzefri D. Saks kao zajednicke principe za postizanje odrzivog razvoja predlaze sledece:

- Odgovornost,

- Transparentnost,

- Participacija,

- Princip zagadivac placa

- Opredeljenje za odrzivi razvoj.

Da li je savremeni ¢ovek dovoljno svestan znacaja odrzivog razvoja?

Sa pojavom globalnih ekoloskih problema 1 razvojem ekoloske kulture uocena je tendencija

ljudi da proSiruju granice entiteta za koje su osecali da zasluZzuju njihove eticke obzire.

Slika 1: Evolucija etickog pogleda na svet od strane coveka

Roderik Nes je 1989. godine izvrSio podelu tri eticke perspektive pogleda na svet i Zivotnu
sredinu: antropocentrizam, biocentrizam 1 ekocentrizam. Na slici se moZe uoc€iti da se
vremenom polje antropocentizma $iri ka shvatanju prirode i1 celokupnog Zivota. U skladu sa
boljim upoznavanjem sustine Coveka i njegovih potreba, prognoze za razvoj odrzZivog
razvoja u bududénosti su veoma optimisti¢ne i smatra se da je sledeca stavka na postojecoj

slici svakako koncept novog, odrzivog dizajna.

Medutim, savremene prognoze ljudskog delovanja su vrlo upitne. Sa gubitkom sigurnosti,
pre svega stabilnog posla, savremeni ¢ovek postaje dehumanizovan i anksiozan, buduc¢i da
nikada nije u potpunosti siguran da li je napravio pravi izbor. ,,Li¢ni identitet moze postati

prevaziden ili suviSan, ili moze izgubiti druStvenu vrednost. Na taj nacin, osoba moze da



dozivi anomiju, i stanje ekstremne otudenosti, kada viSe ne ose¢a da pripada ovom svetu”.
Covek prestaje da se bavi preispitivanjima vlastitog Zivota, pri ¢emu se oslobada direktne
odgovornosti prema zajednici, odnosno drugom ljudskom bi¢u. Zapravo, savest, koja bi
trebalo da bude jedan od najvecih ljudskih kvaliteta, biva zamenjena savesnoscu, koja se
moze sagledati u vidu lojalnosti prema naredbi u cilju nov€ane nadoknade za doslednost. Na
taj nacin, dolazi do decencijalizacije, odnosno stava da ne postoje sustinske vrednosti koje
postuliraju kao konstante, $to dovodi do resignifikacije, pojave permanentnog menjanja
sklonosti, identifikacija i stilova. Pojedinac, iako slobodan da tezi smislu kojem Zeli, na kraju
zivotu pridaje smisao koji je u opticaju, a to je besmisao beskonac¢nog uvecanja potrosnje. U
ovakvom okruzenju, solidarnost biva dekontruisana opStim procesom politicke

fragmentacije, a osecaj bespomocnosti pojacava otudenost.

DA LI ODLUCIVANJE U KONTEKSTU ODRZIVOG RAZVOJA MOZE BITI
RACIONALNO?

Racionalno posmatrano, u ovakvim okolnostima je ideja o odrzivom razvoju nemoguca.
Medutim, odgovor na to pitanje krije mozda i ali. Da 1i savremeni ljudi imaju vremena i
mogucnosti da se, u svetu velike nezaposlenosti 1 ograniCenja, posvete zaStiti zivotne
sredine? Da li globalno zakonodavstvo ima moguénosti za stvaranje sistema koji bi uticao na
promenu ekoloSke svesti 1 sistema delovanja u skladu sa odrZivim razvojem? Da bi ideja o
odrzivom razvoju bila istinita, ona mora da postane univerzalna i prihvacena od strane
drustva, nevladinih organizacija, druStvenih pokreta, proizvodaca i1 potrosaca. Medutim, ako
bi to bilo moguce, ljudi bi mogli da posumnjaju da to vise nije ideja, ve¢ ideologija. Takode,
medunarodna potreba za odgovornoscu se, kao vrednost, ne moze odnositi samo na trenutnu
politiku. Medutim, pojam generacije je sasvim neodreden, jer ne znamo nisSta o budué¢im
vrednostima i samim tim je nemoguce da reSenja budu racionalna i eti¢ki utemeljena. Sta
onda odreduje odrzivo drustveno ponasanje? Procenjuje se da je to kvalitet Zivota. Medutim,
kvalitet zivota je vrlo nedefinisan aspekt, jer ono S§to je kvalitetno ne mora da bude korisno 1

odrzivo i nije jednako znacajno za svakog pojedinca.



Na osnovu ovih navedenih aspekata, jasno je da se savremeno druStvo nalazi u moru
informacija o odrzivom razvoju koji nisu potkrepljeni racionalnim dokazima o buduénosti i o
efektima njihovog delovanja u cilju odrzivog razvoja. Uverljivi je i dokaz da ljudi veruju da
promena ponaSanja moze imati mali ili nikakav uticaj na odrzivi razvoj, kao i da su sa
odrzivim na¢inom zivota povezani veliki troskovi.

S obzirom na to da postoji instrumentalnost racionalnog odlucivanja, idealan nacin
odlucivanja bi bio mejnstrim model odluc¢ivanja u kojem ljudi imaju jednake sposobnosti i
mogucnosti, kao 1 informacije o delovanju. Medutim, za razliku od ekonomista koji kazu da
ljudi imaju iste Zelje, ali se razlikuju po mogucénosti, ljudi se razlikuju i po moguénosti i po
zeljama, a kada su poznate posledice, postupa se bez obzira na Zelje i na moguénosti. U tom
smislu, u sluc¢aju da saznaju da postoji opasnost od nepostovanja pravila jednake raspodele
dobara, da projekti mogu da uti¢u na njihovo zdravlje ili da postane zbunjeno u obilju
razli¢itih kriterijuma i percepcija rizika, drustvo ¢e rezultirati pasivno$¢u. Medutim, u slucaju
da se ne postuje jednaka raspodela dobara ili se otkrije da je li¢no bilo izlagano otrovima i
viSezagaduju¢im postrojenjima, razocaranje drustva ¢e rezultirati akcijom. U tom smislu,
ekoloska politika ne¢e promeniti nacin razmis$ljanja i delovanja drustva ako ljudi nisu svesni
posledica.

Medutim, ova paradigma se Cesto zavrSava zakljuckom da ljudi, ukoliko ne mogu da
dostignu nivo odrZivosti koji su zamislili, ubeduju sebe da im to nije potrebno (efekat kiselog
grozda). Dakle, ukoliko ne mogu da obezbede odrzivi razvoj, drustvo ¢e napraviti selekciju
informacija koje su znacajne za potvrdu njihovog dosadasnjeg negativnog ili pasivnog
zakljucka o znacaju odrzivog razvoja (na primer, kao $to je nedoslednost nauke 1 stav da je
ekologija ,,preforsirana® nauka, jer ¢e Zemlja sama zbaciti covecanstvo kada dode do kraja).
Ipak, ukoliko svi saraduju, drustvo se nece buniti, jer ne Zeli osudu od okoline.

Ovim argumentom dolazimo do klju¢nog pitanja — da li je Covek prirodno sebicno bic¢e?
Covek, racionalno, jeste sebi¢no bice, bar u smislu da ne zeli da bude oSte¢en. Da i je onda
moguce ostvariti altruizam iz prilozenih informacija, bar ukoliko je covek vrednosno
zadovoljan svojim nacinom Zivota? Emotivno gledano, ljudi uvek gledaju kratkorocno. U
tom slucaju je Cestitost bitnija od blagodeti ostalih, naroCito buducih generacija, o kojima ne
mozemo imati nikakvo trenutno saznanje, sem pretpostavki. Ipak, druStvo je altruisticki

nastrojeno kada je ozbiljno ugrozeno. U slucaju velikih nepogoda, ljudska zrelost se ogleda u



pomaganju ostalima. Ta ¢injenica nas vodi do odgovora da su ljudi i emotivna bica, koja ¢e u
buduénosti izbegavati dela zbog kojih ¢e se osecati lose, nezavisno od osuda.

Medutim, racionalni izbor je uvek instrumentalan. Redosled preferencija dovodi do funkcije
korisnosti, koja mora da uporedi opcije, ostane dosledna, da izvrSi zamenu vrednosti 1 da
pronade najbolja sredstva. Ponekad, ta sredstva mogu biti pogresna. Na primer, drzave se
najcesce odlucuju za finansiranje ekoloskih urbanistickih projekata, a ne za konkretno
koriS¢enje prirodnih potencijala, na primer, energije vetra - postavivsi vetrenjace. GreSka
Cesto izgleda racionalno, a istina iracionalno. Na primer, politika u 21. veku generalno
govore¢i pokazuje da smatra da je bolje imati nekoliko prakticnih ekoloskih postrojenja,
nego potrositi novac na vetrenjace koje su preskupe (za to se uvek ¢eka bolji budzet).
Medutim, za to vreme mogu promaci idealne prilike za investiranje u hidroenergiju. Mora
postojati ravnoteZa istrazivanja i ulaganja. Iz tih razloga potrebno je napraviti konkretan plan
delovanja u cilju odrzivog razvoja.

Samim tim, u savremenom drustvu, racionalni izbori se obi¢no sagledavaju u ekonomskim
obracunima. Osnovni aksiomi od kojih ekonomisti polaze jesu da su izbori neizbezni,
racionalni i da se preferencije za ona dobra koja nisu obuhvacena delovanjem trziSta mogu
novcano iskazati. Medutim, na osnovu utilitaristickog modela, raspodela blagostanja ¢e biti
ekstremno nejednaka medu razliCitim generacijama, jer ¢e najsiromasnije generacije morati
mnogo viSe da Stede kako bi obezbedile buduce generacije. U tom smislu, ako ¢ovek ima
informaciju da je u trenutnoj opasnosti, moguénost pretnje preteze prema analizi troSkova i
koristi po principu bolje spreciti nego leciti. Ljudi ¢e uvek, racionalno, misliti o tome da im
se ne desi nesto loSe.

U tom smeru dolazimo do strategije ekvilibrijuma. Kako ostvariti ekvilibrijum koji bi bio
najbolji? U druStvu koje se suo€ava sa rizicima, racionalni odgovor je: pregovaranjem ili
prisilom. Postoje tri osnovna naina za spreavanje obmanjivanja javnosti: pritisak putem
privrednih komora, uticaj drzave i poreska politika. Drzava treba da obezbedi propise,
inspekciju 1 znanje o odrZivosti, dok komora mozZe pozvati na odgovornost proizvodace u
slucaju greske. Poreska politika moze stimulisati zelenu proizvodnju i1 obezbediti
odgovornim proizvodacima povoljan poreski tretman i olakSice ili pravo na povracaj poreza.
Dakle, institucionalna funkcija u konceptu gradanstva preuzima racionalnu osnovu odrzivog

razvoja. Medutim, institucije nisu samo prenosioci informacija, nego pocivaju na motivima



pojedinaca. Cinjenica je da se institucije moraju osloniti na pojedince koji imaju interese i na
njihovo poverenje. Poverenje se stice odredenom izvesnoSéu u ispunjavanju plana i
programa odrzivog razvoja, koja su demokratski prihvaéena u cilju opsteg blagostanja. Uz
poverenje u celokupan sistem koji zaista donosi odrzivost, ljudi odlucuju u korist zajednice.

Gde god se pretpostavlja da racionalno ponasanje generiSe ekoloski optimalna ponasanja,
moze se ocekivati da prirodna selekcija favorizuje racionalno ponasanje. Ne moramo da
pretpostavimo da su svi ljudi racionalni, ali je dovoljno da pretpostavimo da ¢e se unutar
populacije veliki broj ljudi ponasati racionalno, tj. da ¢e imati informacije o isplatama u bar
jednoj igri koja donosi rizik i donositi zakljucke na osnovu procene koristi i trosSkova. Tako
mozemo da zaklju¢imo da ¢emo u svakodnevnoj situaciji imati veliku verovatno¢u da se
sretnemo sa racionalnim ljudima, pa bi bilo pametno da pretpostavimo da su igraci u svakoj

igri racionalni.

NORMATIVNI PRISTUP RACIONALNOG IZBORA U KONTEKSTU ODRZIVOG
RAZVOJA

Normativne teorije pokazuju kako racionalan pojedinac treba da donosi odluke ukoliko
raspolaze svim informacijama i u stanju je da racuna sa savrSenom precizno$¢u. Deskriptivni
pristup, medutim, nije usmeren na to Sta subjekti treba da rade, nego Sta subjekti zapravo
rade na osnovu dostupnih informacija. Deskriptivna teorija odlucivanja bavi se onim §to se u
normativnoj teoriji smatra odstupanjem od kriterijuma racionalnog ponasanja.

U kognitivnoj mentalnoj ravni, odlucivanje je proces koji zahteva sposobnost zamisljanja
alternativnih scenarija od kojih jedan moze biti sproveden. Ukoliko pretpostavimo da je skup
alternativa izmedu kojih moramo da biramo poznat, govorimo o odlucivanju u uslovima
izvesnosti. Medutim, postoje situacije u kojima se ne moze sa sigurnos$¢u znati Sta e se
desiti u buducénosti jer ishodi alternativa zavise od okolnosti koje su Cesto nepoznate. U
takvim slu¢ajevima govorimo o odlu¢ivanju u uslovima neizvesnosti 1 uslovima rizika
(merljiva neizvesnost). U ovakvim uslovima neizvesnosti je moguée odrediti buduce
dogadaje 1 razlicite ishode svake alternative, ali ne i verovatnoce njihovog javljanja.

Da li su ekoloski rizici izvesni ili neizvesni? Na osnovu dosadasnjih posledica tehnoloSkog

razvoja, moglo bi se re¢i da su rizici potpuno izvesni. Medutim, nikada se ne moze sa



sigurnoS¢u proceniti kada ¢e se oni javiti 1 u kojoj meri, tako da bi se pre moglo re¢i da
Posmatranje ¢oveka u racionalnom odlu¢ivanju uvek polazi od teze da je ¢ovek Homo
economicus i1 da vodi raCuna samo o svojim li¢nim materijalnim isplatama iz saradnje (u
vidu dobara ili nov¢anih dobitaka), Sto generiSu cetiri glavne tvrdnje: (1) ljudi uvek
maksimiziraju bogatstva (2) karakterisu ih homogene preferencije; (3) u kolektivnom delanju
uvek postoji jedinstveni ekvilibrijum, odnosno jedna dominantna strategija za aktera
(frirajding); (4) problem kolektivnog delanja se prevazilazi uvodenjem eksternog sistema

podsticaja. Dakle, veca korist vodi¢e povecanju uéinkovistosti.

Medutim, Danijel Bernuli je 1738. godine uveo pojam ,;moralne vrednosti”’. Bernuli je
odbacio oc¢ekivanu monetarnu vrednost kao kriterijum odluc¢ivanja u uslovima neizvesnosti i
rizika, jer je shvatio da ljudi ne maksimiziraju o¢ekivanu monetarnu vrednost, ve¢ o¢ekivanu
korisnost. Za njega, moralna vrednost predstavlja tehnicki termin koji se odnosi na to koliko
je ishod neke odluke dobar ili 10§ sa stanovista njenog donosioca. Dobijeni oblik odlu¢ivanja
otkriva odnos donosioca odluke prema riziku, tj. nacelnu nesklonost prema riziku.
Multimilioner je indiferentan izmedu opcije da ne radi niSta ili da se kocka, pri ¢emu moze
da izgubi ili zaradi milion eura, jer njemu to niSta ne znaci. Medutim, kod ljudi niskog
materijalnog statusa, negativna moralna vrednost gubitka je mnogo veca od dobitka iste
sume.

Von Nejman i Morgenstern su razvili pristup korisnosti koji opisuje kako bi se ljudi ponaSali
kada bi pratili odredene zahteve racionalnog odlucivanja:

1. Asimetri¢nost — Pri poredenju dve opcije donosilac odluke ne moZe istovremeno da 1)
prvu preferira u odnosu na drugu i drugu u odnosu na prvu, 2) prvu preferira u odnosu na
drugu 1 bude indiferentan izmedu prve i druge ili 3) bude indiferentan izmedu dve opcije i da
prvu preferira u odnosu na drugu ili drugu u odnosu na prvu.

2. Tranzitivnost — Ukoliko prilikom poredenja tri opcije po parovima donosilac odluke prvu
preferira u odnosu na drugu, i drugu u odnosu na trec¢u, onda prvu opciju mora smatrati
boljom od trece. Ako je DO indiferentan izmedu prve i druge opcije 1 izmedu druge i trece,

onda mora biti indiferentan izmedu prve i tre¢e opcije.



3. Kompletnost — Pri poredenju dve opcije, donosilac odluke ili jednu preferira u odnosu na
drugu, ili drugu u odnosu na prvu, ili je indiferentan.

Ukoliko su navedeni aksiomi stabilni, onda, u uslovima izvesnosti, DO moZe da donese
racionalnu odluku i da maksimizira svoju korist. Medutim, navedeni aksiomi nisu dovoljni
da obezbede racionalno odluc¢ivanje u uslovima rizika, kada DO bira izmedu opcija koje nisu
sigurne, ve¢ imaju vise mogucih ishoda sa poznatim verovatnocama javljanja. Takve opcije
nazivaju se rizi€nim opcijama. Da bi odluka bila racionalna u uslovima rizika, preferencije
DO moraju da, pored navedenih, zadovolje i sledeca Cetiri uslova:

4. Kontinuitet preferencija — Kada DO formira rang listu opcija od najbolje do najgore,
kontinuitet preferencije zahteva da je on u stanju da formulise lutriju L (¢iji je dobitak jednak
najboljoj opciji x, a gubitak najgoroj opciji z, koju smatra jednako dobrom kao i sigurnu
opciju y). To znaci da mora biti sposoban da odredi verovatnocu q, sticanja opcije x za koju
najbolja i najgora opcija, tj. x i z (sa verovatno¢ama q i 1-q, respektivno).

5. Mogu¢énost supstitucije — Ukoliko je DO indiferentan izmedu opcija x i y, onda mora biti
indiferentan 1 izmedu dve po svemu indenti¢ne lutrije L1 1 L2, od kojih jedna kao dobitak
nudi opciju X, a druga opciju y.

6. Monotonost — Ako dve lutrije L1 i L2 imaju identi¢cne moguce ishode, onda ¢e DO uvek
birati onu koja ima vecu verovatnocu sticanja ,,dobitka®.

7. Redukcija sloZenih lutrija — Stav DO prema sloZenoj lutriji treba da bude identi¢an stavu
prema prostoj lutriji izvedenoj raCunom verovatnoce iz sloZene lutrije. Uslov zahteva da
prilikom izbora DO ne ispoljava preferencije prema samim lutrijama, ve¢ da njegove
preferencije zavise iskljuc¢ivo od mogucih ishoda opcija i verovatnoc¢a njihovog javljanja.
Navedenih sedam aksioma su uslovi racionalnosti normativne teorije oekivane korisnosti.
Pretpostavka modela je da se odlu€ivanje odvija na slede¢i nain: DO Ccije preferencije
ispunjavaju ove uslove svakoj opciji pripisuje numeri¢ku vrednost, u, tzv. kardinalnu
korisnost, takvu da je u(x)>u(y) ako DO preferira x u odnosu na vy, i u(x)=u(y) ako je DO
indiferentan pri izboru izmedu dve opcije. Pored toga, DO je u stanju da pripiSe korisnost 1
rizicnim opcijama u uslovima merljive neizvesnosti, koje imaju vise mogucih ishoda sa

poznatim verovatno¢ama.



Ako rizi¢nu opciju prikazemo lutrijom, L, koja ima ishode x (sa verovatno¢om q) i z ( sa
verovatno¢om 1-q), onda korisnost lutrije L, u oznaci u(l), izraCunavamo na slede¢i nacin:
u(L) = q . u(x) + (1-q) . u(z). Korisnost rizi¢ne opcije izraunavamo tako $to korisnosti
njenih ishoda mnozimo (ponderiSemo) pripadaju¢im verovatno¢ama javljanja i1 ove
proizvode sabiramo. Ovaj zbir proizvoda se u matematici naziva oc¢ekivana korisnost, S$to
znaci da je korisnost rizicne opcije, u (1), jednaka njenoj ocekivanoj korisnosti. Samim tim,
teorija ocekivane korisnosti sugeriSe da racionalni DO izbor izmedu rizi¢nih opcija zasniva
na njihovim oc¢ekivanim korisnostima i da bira onu opciju koja ima maksimalnu oc¢ekivanu
korisnost.

Nakon $to je predstavljena ova TOK teorija, Savage je predstavio svoju teoriju subjektivne
ocekivane korisnosti (TSOK).  Verovatno¢e u klasi¢cnom smislu su bile zasnovane na
relativnoj ucestalosti, medutim, subjektivne verovatno¢e pojedinac procenjuje na osnovu
svojih znanja 1 verovanja. Ovo je posebno vazno kada objektivna verovatno¢a ne moze da se
proceni ili se ishod javlja samo jednom.

Na primer, posmatramo sigurnu opciju, A, ishoda 1000 evra i rizi¢nu opciju, B, koja ima dva
moguca ishoda: dobitak od 2000 evra sa verovatnoom od 0,5, 1 “gubitak” od 0 evra sa
verovatno¢om od 0,5. Ocekivana vrednost opcije B jednaka 0,5.2000+0,5.0=1000, t;.
jednaka je sigurnom ishodu opcije A. DO koji preferira siguran iznos X u odnosu na lutriju
¢ija je o¢ekivana vrednost jednaka X, je odbojan prema riziku i njegova funkcija korisnosti je
konveksna nanize. Ako DO preferira opciju B u odnosu na A, to znaci da je u(B)>u(A),
odnosno da preferira lutriju ¢ija je oCekivana vrednost jednaka X od sigurnog iznosa od X.

DO je sklon riziku, a njegova funkcija korisnosti je konveksna navise.

DESKRIPTIVNI PRISTUP RACIONALNOG IZBORA U KONTEKSTU ODRZIVOG
RAZVOJA

Danijel Kaneman i Amos Tverski, sproveli su, za razliku od normativne teorije, u kojoj ljudi
ne mogu uvek posedovati sve informacije i deskriptivne, koju je nemoguce do kraja
protumaciti zbog nestalnosti, stvorili teoriju izgleda. Teorija izgleda objasnjava da u
velikom broju konkretnih slucajeva, principi racionalnog odlucivanja bivaju naruSeni

sistematski, jer postoje velike varijacije stvarnog ponasanja u odnosu na normativni model.



Matematicki gledano, vrednost verovatnoce je uvek izmedu 0 1 1 (ukljuuju¢i 1 01 1) 1
vrednosti verovatnoce se uvek sabiraju do 1. Ljudi, medutim, drugacije opazaju verovatnoce.
Kada sudi 0 neizvesnom dogadaju, na primer o ekoloskim katastrofama, pojedinac uzima u
obzir i objektivne 1 procenjene subjektivne verovatnoce na osnovu kojih DO razmatra, sudi 1
odlucuje. Tipicna funkcija pondera lezi iznad dijagonale za niske verovatnoce i ispod
dijagonale za srednje i visoke verovatnoce. Funkcija tezinskih koeficijenata prikazuje da se
verovatnoée 0 i 1 opazaju kakve jesu, ali izmedu 0 i 1 verovatnoce se dozivljavaju
subjektivno. Sto se vise priblizavamo marginalnim vrednostima sve su veca iskrivljenja u
dozivljaju verovatno¢e — precenjuju se male verovatnoce, a potcenjuju srednje i1 velike. Na
taj nacin funkcioniSe preispitivanje ekoloskih rizika.

Naime, Kaneman i Tverski polaze od toga da pri proceni ishoda postoji vrednost (referentna
tacka) koja predstavlja normu u odnosu na koju se ishod vrednuje kao dobitak, odnosno
gubitak. Odnosno, teorija vrednosti je, za razliku od klasi¢ne teorije korisnosti — situaciona
teorija. Na osnovu ovoga, oni navode Cetvoroclanu strukturu prema rizicima: 1) sklonost ka
riziku na malim verovatno¢ama dobitaka, 2) averziju prema riziku na srednjim i velikim
verovatno¢ama dobitaka, 3) averziju prema riziku na malim verovatnoama gubitaka, 4)
sklonost ka riziku na srednjim 1 velikim verovatno¢ama gubitaka.

Pretpostavimo da se nalazimo u sledecoj situaciji. Republika Srbija se priprema za izbijanje
ekoloske katastrofe (mozemo se voditi primerom trenutne pandemija virusa Covid 19) za
koju se o¢ekuje da odnese 1000 Zivota. PredloZena su dva plana akcije:

a) Plan A garantuje da ¢e 500 ljudi preziveti;

b) Plan B garantuje sa verovatno¢om od 1/3 da c¢e preziveti svih 1000 ljudi i sa
verovatno¢om od 2/3 da nece preZiveti niko;

c) Plan C garantuje siguran gubitak 400 Zivota;

d) Plan D garantuje sa verovatno¢om od 1/3 da niko nece umreti i sa verovatno¢om od 2/3

da ¢e svih 600 ljudi umreti.

Sve Cetiri moguénosti formalno identi¢ne i imaju istu o¢ekivanu vrednost, a razlikuju se po
tome Sto su prve ponudene opcije (A i C) u obe verzije zadatka sigurne, a druge ponudene
opcije (B i D) predstavljaju lutriju, §to znaci da nose izvesni rizik. Prema normativnoj teoriji,

racionalna odluka predstavlja onaj izbor koji je dosledan u obe verzije zadatka. Ako je,



dakle, DO u prvoj verziji izabrao sigurnu moguénost, onda ne postoji ,,racionalni* osnov da
u drugoj verziji izabere riziénu moguénost, buduci da su oc¢ekivane korisnosti A i C, odnosno
B i D jednake. Rezultati originalnog eksperimenta sa navedenim principom odlucivanja
Kanemana i Tverskog pokazuju da prvoj verziji 72% ispitanika bira program A, dok u drugoj
verziji zadatka 78% ispitanika bira program D.

Sta dovodi do inverzije preferencija? U pitanju je jezitka formulacija moguéih ishoda,
odnosno opis situacija (frejming efekat). Kada se opisu situacije naglaSavaju povoljni aspekti
ishoda, koristimo pozitivan okvir (,,preziveti, moguc¢nosti A i B), a kada se naglasavaju
nepovoljni aspekti istih ishoda (,,umreti®, mogucnosti C i D) koristi se negativan okvir.
Funkcija vrednosti pokazuje da se u pozitivnom okviru odlu¢ujemo za manji, ali siguran
dobitak, a u sferi gubitka postoji sklonost ka riziku, posto nam to omogucava da izbegnemo
gubitak. Dakle, efekti uokviravanja naruSavaju princip deskriptivne inivarijantnosti. U
ovom sluéaju, budu¢i da je funkcija vrednosti za gubitke snaznija od dobitka, gubitak se
oseca snaznije nego dobitak (averzija prema gubitku).

Kaneman 1 Tverski, sproveli su istrazivanje ,,probabilistiCkog osiguranja” , kao nove vrste
ugovora o osiguranju koji podrazumeva manju ratu ali, s druge strane, ne garantuje isplatu u
sluc¢aju da se Steta dogodi. Studenti Stanford univerziteta su zamoljeni da se odluce da li Zele
da prihvate ovaj novi tip polise. Suoceni s ovakvim problemom, 80% studenata napominje da
ne bi kupilo probabilisticko osiguranje. Ljudi radije eliminiSu rizik, nego $to ga smanjuju,
cak 1 kada je verovatnoca da se dogodi katastrofa znatno umanjena. Na ovakav nacin se
rizicno druStvo postavlja prema ekoloSkim rizicima. Rizi¢no drustvo je spremno za velike
dobitke putem tehnoloskog razvoja, ali nije spremno da plati visoku cenu zbog ekoloSkih
rizika, pri ¢emu se zaklju€uje da je spremno za saradnju u cilju eliminisanja rizika.

Na primeru probibalistickog osiguranja, moze se zakljuciti da bi covecanstvo pristalo i na
saradnju o sredstvima zastite Zivotne sredine. Na primer, Slovik i saradnici su svojim
ispitanicima (N=211) prezentovali jedan od dva moguca programa za odlucivanje. U situaciji
probibalistickog osiguranja, ispitanici su pitani da li bi se dobrovoljno prijavili da prime
vakcinu koja je zastitila polovinu vakcinisanih od bolesti za koju se o¢ekuje da ¢e zahvatiti
20% populacije (vakcina smanjuje rizik sa 20% na 10%). Samo 40% ispitanika je reklo da bi
bili zainteresovani da prime takvu vakcinu. Medutim, u sluc¢aju da se Sansa poveca sa 10% na

20%, 57% ispitanika se odlucilo za vakcinaciju. Vakcina je, dakle, popularnija u situaciji



pseudoizvesnosti jer ispitanicima deluje kao da vakcina eliminiSe rizik, a zapravo ga samo
smanjuje. Drugim re¢ima, promeni verovatno¢e na 0 ili 1, donosioci odluke ¢e davati veéi
znacaj, jer se izvesnost kvalitativno drugacije dozivljava od promena u unutrasnjem opsegu
verovatno¢a. U tom slucaju, ukoliko bi postojao nacin da se pretpostavi da ¢e ljudska
saradnja 1 altruizam dovesti do odrzivog razvoja i zastiti planetu, zakljuCuje se da bi se
pojedinci odlucili na odrzivi nacin delovanja.

Kaneman i Tverski pokazali su najkonkretniji prikaz ljudskog delovanja: 1) ljudi su u
matemati¢ki identiCnim situacijama bitno skloniji doneti odluku sa sigurnim ishodima nego
sa verovatnim i 2) ljudi su mnogo skloniji izvesnosti kada je re¢ o dobicima, odnosno
mnogo skloniji rizicima kada im se situacija prikazuje kao gubitak. Dakle, rizi¢no druSvo

zahteva faktor sigurnosti.

ALTRUIZAM KAO FAKTOR ODLUCIVANJA

Pojedinac spoznaje svoju okolinu i ekolosku krizu kroz tri psihicka procesa: kognicija ili
spoznaja opasnosti, konotacija ili emotivna komponenta koja dovodi do akcije. Na osnovu
toga mozemo da zaklju¢imo da se motivi ovekove brige 1 postupanja prema Zivom svetu
mogu koncipirati putem eti¢nosti, emotivnosti i utilitarnosti.

Na primer, Gnizi je to dokazao u ekperimentu kada je od ispitanika trazio da kazu da li je
pravicno da se auto proda 1 sakrije se od kupca da pumpa za ulje ne radi dobro. U verziji
pitanja gde pumpa kosta 2508 - 70% ispitanika je odgovorilo sa nepravi¢no, a 18% sa veoma
nepravi¢no, a po ceni od 1000$ - 32% je odgovorilo sa nepravi¢no, a 66% sa veoma
nepravic¢no. Kada se problem odnosio na ko€nice, ispitanici su pitanje smatrali uvredljivim 1
odbili su da odgovore. Generalno, to znac¢i da ljudi smatraju da je manje pravi¢no delovati
ukoliko se isplate za drugu stranu smanjuju, odnosno da su unutraSnje pobude ograni¢ene
posledicama. Medutim, ukoliko je dobitak osetno veliki, 1 uprkos znatnom gubitku druge
strane, ljudi ¢e ipak maksimizirati svoju korisnost. Ljudi dakle, mogu racionalno odlucivati
pravedno i nepravedno. Potpuna saradnja postoji samo kada su sigurni da je saradnja
globalna i da nisu oSteceni.

Na primer, Anderson i Paterman (2006) su sproveli istrazivanje dobrovoljnog davanja.
Subjekti su igrali pet jednokratnih igara dobrovoljnog davanja u dve faze. 1. anonimno se

grupiSu 1 slobodno biraju koliko Zele da doprinesu javnom dobru. 2. subjekat dobija



informaciju koju su dali drugi, koja je cena svakog dolara koji ulazu u umanjenje sume
kojom na kraju raspolazu i ostali iz grupe. Na osnovu ovog subjekt bira novcani nivo
kaznjavanja ostalih. Svakome ide u prilog da ne prilozi nista i da dobije isto koliko i ostali.
Sto cena raste, potreba za kaznjavanjem opada. Na pocetku veliki deo igraca Zeli da
saraduje. Medutim, kako runde prolaze, na kraju kojih se saznaje ko je 1 koliko prilozio, sve
vedi broj ljudi odustaje od saradnje. Prema nalazima Bruna Freja svi eksperimentalni nalazi
govore da grupa uvek sadrzi oko 30 % ljudi koji ne Zele nista da daju. Ona je dovoljna da
slomi ukupan poredak saradnje. Medutim, ljudi nisu bezuslovni altruisti, oni Zele da saraduju
samo pod uslovom da i drugi saraduju, a takvih je oko 50 %. Kad primete da su ispali naivni
i da pla¢aju cenu i za druge, oni prestaju da saraduju, ¢ime propada kolektivno delovanje.
Isto se deSava i kada je re¢ o oporezivanju pomo¢i (igra diktatora). Medutim, situacija se

menja kada oni mogu kazniti one koji ne ucestvuju.

Slika 2: Nivo prosecnog li€nog doprinosa po osnovu nivoa svakog prose¢nog doprinosa
drugih ¢lanova.

Rezultati analize ponaSanja odabranih organizacija pokazuju da je teorija racionalnog izbora
tatna. Pretpostavka o maksimizaciji korisnosti je neopovrgljiva. Svi tipovi posmatranog
ponaSanja proizlaze iz ove pretpostavke. Medutim, racionalni delatnik ne mora da bude
sebiCan. Adam Smit davno je pokrenuo saznanje o tome da, ma koliko da je covek sebican,
ocigledno u njegovoj prirodi postoje neka nacela koja podsti¢u osecaj simulacije kao kljucni
vodi¢ moralnog razmiSljanja i ponaSanja (Kada vidimo da neko zamahne da udari nekoga po
ruci, prirodno povuc¢emo svoju ruku, a kad udarac padne mi osetimo bol udarenog). Moralno
rasudivanje je proizvod drustvene interakcije koje u osnovi ima i posmatranje i imitiranje

drugih ljudi. Zato je neophodno da se odlu¢ivanje u kontekstu odrzivog razvoja i zastite



zivotne sredine sagledava sveobuhvatno, ukljucujuéi istorijske, ekonomske, socioloske 1
psiholoske aspekte jednog drustva.

Na osnovu celoupnog istrazivanja svih pozitivnih i1 negativnih aspekata racionalnog
odlucivanja u konceptu odrzivog razvoja, zakljuCuje se da je ¢injenica koja je neohodna za
njegovu implementaciju upravo istrazivanje altruistickih aspekata delovanja. Maksimiziranje
korisnosti se ne dovodi u pitanje u konceptu odrzivog razvoja, ve¢ se smatra bazicnom
teorijom na osnovu koje se ispituju altruisticke mogucnosti ljudskog delovanja. Adekvatno i
empirijski utemeljeno razumevanje prave ljudske racionalnosti je prva pretpostavka

usvajanja i sprovodenja optimalnih javnih politika.

ZAKLJUCAK

Ekonomisti su formulisali jak aksiom preferencije kao logicke implikacije da se potrosaci
savremenog druStva ponaSaju u skladu sa teorijom racionalnog izbora, stvaraju¢i koncenzus
o odrzivom razvoju putem koncepta realne politike. Realna politika se temelji na ¢injenici da
vedina pojedinaca i organizacija menja ponasanje kada im je to u interesu, kad time postizu
neke pogodnosti ili zato §to to zahteva konkretne sankcije.

Samim tim, Covek reaguje na Cetiri nacina: (1) pragmati¢no prihvata rizike, odnosno
ucestvuje u reSavanju svakodnevnih problema, (2) optimistiCan je kada je re¢ o nau¢nim
predvidanjima, (3) ili je pesimistian 1 anksiozan i moze zapasti u neki vid cinizma (4) i
radikalno se suprostavlja percipiranim izvorima opasnosti. Za sprovodenje nesebi¢nih
interesa i ucestvovanje u reSavanju rizika, nuzne su tri stvari: postojanje jasnog skupa
moralnih vrednosti koje treba da budu jasno izrazene, motivacija i institucije koje ce
opravdati poverenje motivisanog drustva.

Eksperimentalna istrazivanja pokazuju da ljudske odluke nisu uvek ogranic¢ene aksiomima
oc¢ekivane korisnosti, ve¢ i altruizma, ali ne i da racionalne odluke uvek odstupaju od tih
principa. Mozemo da zaklju¢imo da nijedna teorija izbora ne moze da bude i normativno
adekvatna 1 deskriptivno precizna , ali spaja ih pojam numericke korisnosti, odnosno procena
pozeljnosti ishoda koji nastaje u uslovima u kojima donosilac odluke ima na raspolaganju
sve relevantne ¢injenice o ishodu. Procena korisnosti je veoma vazna kada je re¢ o odrzivim
odlukama, ali u normativnim modelima ne mozemo da izraCunamo ocekivanu korisnost za

ba§ svaku odluku koju izvedemo. Sta radimo umesto toga? Jednostavno usvajamo



preskriptivisticka pravila (pravila ponasanja ili moralnosti) i ocekujemo da su valjana.
Ukoliko jesu, namecu ponaSanje koje je predvidela normativna teorija. Na osnovu ovog
zaklju¢ujemo da racionalan pojedinac ima konzistentne preferencije. Bez ove pretpostavke
drustvena nauka gubi postojano tlo, jer je model racionalnog delatnika jedina teorija
razvijena u njenoj istoriji koja uspesno sluzi predvidanju ljudskog ponasanja u ¢itavom nizu
drustvenih situacija.

Najbolje objasnjenje ovog procesa ponudio je Fridrih Hajek, koji kaze da je Covek nije roden
mudar, racionalan i dobar, ve¢ je naucen da takav postane, ali ne samo intelektom, vec¢
moralnim interakcijama koje su ga upotpunile. Ova tradicija nije proizasla iz racionalnog
ponasanja, ve¢ iz sposobnosti da se racionalno interpretiraju ¢injenice §ta bi Covek trebalo, a
Sta ne bi trebalo da radi u odredenim okolnostima, a ne Sta mora da ocekuje da se desi.

Na kraju mozemo da zaklju€¢imo, nase drustvo jeste drustvo rizika u potrazi za sigurnoscu i

kontrolom (Lisman).
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ODRZIVI RAZVOJ — BUDUCNOST ILI UTOPIJA?
Apstrakt

U ovom istrazivanju, teznja je bila da se dokaze, da li zaista postoje pomaci u postizanju jednog
globalnog odrzivog razvoja, ili je pojam samo jedan utopijski san. Koncept odrzivog razvoja ima za
cilj da integriSe tri klju¢ne oblasti: drustvo, ekonomiju i Zivotnu sredinu. Cesto su se ove tri oblasti
sukobljavale, te je ekonomski razvoj imao prioritet u odnosu na drustveni i zivotnu sredinu. Stoga je
koncept odrzivog razvoja zamisljen kao osnova i potreba da se ova tri stuba usklade u dugom roku 1
da doprinesu jednom opStem odrzivom i inkluzivnom razvoju na globalnom nivou u svim oblastima.
Da bismo pristupili tematici adekvatnom analizom, bilo je potrebno prvo definisati koji su ta¢no
indikatori odrZivog razvoja. Odlucile smo da analiziramo odgovaraju¢e kvantitativne i kvalitativne
indikatore Ujedinjenih nacija, jer nude jedan sveobuhvatan pregled pojedinih ciljeva, koji su
obuhvaceni konceptom odrzivog razvoja. Ovi ciljevi su takozvani “ciljevi odrzivog razvoja” (SDG:
Sustainable Development Goals), ima ih ukupno 17, a izabrani su jer predstavljaju stanje ka kom
treba teziti ali 1 osmisliti mehanizme za ispunjenje istih. Metodologija, koja je primenjena u radu, je
kvantitativna i statisticka analiza, trend-analiza kao i komparativna analiza.

Sam koncept odrzivog razvoja je odli¢na ideja i idealna vodilja za razvoj svake drzave. Medutim, na
osnovu istrazivanja, ustanovljeno je da odrzivi razvoj nije ostvariv u obliku i primeni, koji trenutno
postoje, jer ne uzima u obzir pojedine izazove svake drzave, vezane za drustvo, ekonomiju i Zivotnu
sredinu. Iz tih razloga, neophodno je postaviti realne ciljeve za svaku drzavu ponaosob te na osnovu
njih, prilagoditi aktivnosti i mehanizme, kao i indikatore koji bi bolje pokazali stvarno stanje stvari,
ali bi pomogli i pri pracenju dosadasnjih preduzetih mera.

Dokle god se baziramo samo na prosecne ili ,,uniformne* vrednosti i posmatranje ovih ciljeva, kroz
globalne parametre, neCemo puno posti¢i. U doba globalizacije, €iji smo svi svedoci, svet se
posmatra kao globalno selo i1 problemi pojedinih drzava treba da budu problemi svih ako Zelimo da

odrzivi razvoj bude realnost svih gradana.

Kljucne reci: odrzivi razvoj, ciljevi odrzivog razvoja, siromastvo, privredni rast, klimatske promene



Abstract

"Sustainable development — The Future or Utopia?"

Through this research, our aim was to determine whether there is actual progress in achieving global
sustainable development or if it is just a utopian dream. The construct of sustainable development has
the intention to integrate three key pillars: society, economy, and the environment. These three areas
often clash, as economic development takes precedence over the social and environmental pillars. For
this reason, the concept of sustainable development is conceived on the basis that these three pillars
require harmonization, and ultimately contribute to sustainable and inclusive development globally,

in all areas.

To approach the issue with adequate analysis, it was first necessary to define the indicators of
sustainable development. We decided to analyze the relevant quantitative and qualitative indicators of
the United Nations, because they offer a comprehensive overview of individual goals, and are in line
with the concept of sustainable development. There are 17 "Sustainable Development Goals" (SDG)
in total and they were chosen because they represent a status which we should strive towards and to
devise the mechanisms to achieve them. The methodology applied is quantitative, statistical, trend, as
well as comparative analysis.

The very construct of sustainable development is an excellent idea and an ideal guide for the
development of any country. However, based on our research, it was determined that sustainable
development is not achievable in the form and implementation which currently exists, since it does
not take into account the specific challenges of each country, with relation to society, economy and
the environment. For these reasons, it is necessary to set realistic goals for each nation, adjust
activities and mechanisms accordingly, as well as indicators that would better reflect the real state of
affairs. Finally, it would also assist in the monitoring of the measures taken so far.

If we continue to apply only average or "uniform™ values when observing these goals, we will not
achieve much. In the age of globalization, the world is seen as a global village, so if we want
sustainable development to be a reality for all citizens, the problems of individual countries should be

everyone’s problems.

Key words: sustainable development, sustainable development goals, poverty, economic growth,

climate change



1 Uvod: Pojam odrZzivog razvoja

Odrzivi razvoj — buduénost ili utopija — pitanje koje se ¢esto postavlja. Ponekada deluje kao da je
koncept odrzivog razvoja postao iskljucivo izraz, koji se koristi u marketinske ili PR svrhe. Kada
se osvrnemo na trenutne pojave u svetu, ocigledno je da se suoCavamo sa sve vecom
nejednakosc¢u izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, i da za znatan udeo svetske populacije
napori da se ostvari odrzivi razvoj deluju uzaludno.

Zato smo se zapitale kako da dokazemo da li se ostvaruju pomaci u postizanju jednog globalnog

odrzivog razvoja i da li ovakav razvoj iskljucivo dostizu bogati na racun siromasnih.

Pre nego Sto se osvrnemo na istrazivanje i na metodologiju, kojom smo se sluzile u nasem
skromnom pokusaju da dokaZzemo da li je odrzivi razvoj ostvariv ili ne, potrebno je da definiSemo
koncept odrzivog razvoja. Koncept odrzivog razvoja ima za cilj da integrise tri klju¢ne oblasti:
drustveno i ekonomsko odrzivi razvoj kao i odrzivi razvoj za zastitu zivotne sredine. Posto je
jako Cesto dolazilo do toga da su se ove tri oblasti sukobljavale i da je ekonomski razvoj imao
prioritet u odnosu na drustveni razvoj 1 zivotnu sredinu, ovaj koncept je osmisljen da bi se
stvorila osnova da se ova tri stuba usklade u dugom roku i da doprinesu jednom opstem odrzivom
I inkluzivnom razvoju na globalnom nivou u svim oblastima.

Na prvi pogled ovakav koncept deluje kao utopija, jer je oCigledno da ¢e ekonomski interes uvek
biti pokreta svega — pa i ratova. Uprkos svemu Zelele smo da pristupimo ovoj tematici sa jednom
zdravom dozom pragmatizma i da nau¢no-istrazivackim radom dokazemo da li je odrZivi razvoj
ostvaren odnosno ostvariv.

Slika 1: Prikaz odrzivog razvoja
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Da bismo pristupili tematici adekvatnom analizom, bilo je potrebno da prvo definiSemo koji su
tacno indikatori odrzivog razvoja. Ujedinjene nacije nude jedan sveobuhvatan pregled pojedinih
ciljeva, koji su obuhvaceni konceptom odrZivog razvoja sa odgovaraju¢im kvantitativnim i
kvalitativnim indikatorima o stepenu njihovog ostvarenja. Ovi ciljevi su takozvani “ciljevi

odrZivog razvoja” (SDG: Sustainable Development Goals) i ima ih ukupno 17.

Slika 2: Sustainable Development Goals
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Posto smo pokrile sve tri oblasti odrzivog razvoja, ideja je bila da svaka od nas u okviru svog
dela odabere ciljeve, koji su najreprezentativniji za odgovaraju¢u oblast, i da na osnovu
odabranih ciljeva izvr§imo istrazivanje kroz analizu pretezno kvantitativnih indikatora.
Metodologija, kojom smo se sluzile, je kvantitativna i statisticka analiza, trend-analiza kao i
komparativna analiza. Vecéinu grafikona izradile smo same na osnovu dobijenih podataka
zvani¢ne svetske statistike. Na osnovu dobijenih podataka svaka od nas donosi zaklju¢ak o svom
delu, da bismo na kraju dale jedan sveobuhvatni zaklju¢ak na pitanje da li je odrZivi razvoj

buduénost ili utopija.

U nastavku Nina Radi¢ analizira druStveno odrzivi razvoj, Arianna Caccia ekonomsko odrzivi
razvoj, a Milena Basta odrzivi razvoj za zaStitu zivotne sredine. Ovo je ujedno i redosled ovog
istrazivackog rada, koji se zavrSava opStim zaklju¢kom. Svaka od nas svojim individualnim

istrazivanjem Zeli da predlozi jedan novi pristup tematici

2 Drustveno odrzZivi razvoj


https://www.un.org/development/desa/disabilities/about-us/sustainable-development-goals-sdgs-and-disability.html
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Drustvena komponenta odrzivog razvoja predstavlja jednu od tri komponente koje ga Cine, druge
dve su ekonomska i ekolosSka. Moze se reci da su ove 3 komponente upravo 3 stuba koja, uslovno
reCeno, grade odrzivi razvoj, kroz sopstveni razvoj svake od njih. Kako bi odrzivi razvoj bio

ostvariv, neophodna je sinergija i medusobna saradnja svake komponente.

Drustveni kapital koji se ogleda kroz jednakost polova kao i prihoda koji ostvaruju, uz socijalni
kapital koji karakteriSe dobro javno i korporativno upravljanje i rukovodenje, €ini drustvenu
komponentu odrzivog razvoja jedne drzave, a rast ovih kapitala osnova je odrzivog razvoja.®
Opstanak drustva upravo zavisi od nivoa reprodukcije, prirodne zamene generacija i oni
predstavljaju jedan od osnovnih ciljeva demografskog razvitka svake zemlje, kao i nase —
koncept prirodnog obnavljanja stanovniStva. To zna¢i da broj rodenih treba da zameni broj

umrlih, kao i to da svaka Zena radanjem jednog Zenskog deteta treba da obezbedi svoju zamenu.®

2.1 Ciljevi odrzivog razvoja

Ciljevi odrZivog razvoja, predstavljaju globalne ciljeve, koji se odnose na sva drustva, spisak
aktivnosti, mera i obaveza koje moraju da se ispune kako bi se resili svetski problemi i kako bi se
ostvario odrzivi razvoj. Plan je potpuno eliminisati siromastvo, glad, saCuvati Zivotnu sredinu,
posti¢i mir 1 blagostanje u svakom drustvu.

Pomenuti ciljevi, svoju bazu temelje na milenijumskim ciljevima, medutim, sadrZe i neke druge
prioritete, koji se namecu usled klimatskih promena, privrednih nejednakosti, tehnickih i
tehnoloskih dostignuca, odrzivosti proizvodnje 1 potros$nje.

Ciljevi odrZivog razvoja stupili su na snagu u januaru 2016. godine i nastavi¢e da usmeravaju
politiku i sredstva UNDP-a u narednih 15 godina. Kao vodeca razvojna agencija Ujedinjenih
nacija, UNDP je u jedinstvenoj poziciji da kroz svoje delovanje u oko 170 zemalja i teritorija
pomogne u realizaciji ovih ciljeva.®?

Neophodni su partnerski odnosi izmedu drzava, zarad poboljSanja 1 ostvarenja navedenih ciljeva,
kao i jasno definisanih podciljeva koji su naravno u skladu sa svakom drzavom ponaosob u

zavisnosti od stanja i prioriteta svake od njih. Ovo je svojevrsna agenda koja se implementira u

% Nacionalna strategija odrZivog razvoja, “Putokaz ka odrzivom razvoju”, 2011., str. 17.
91 Nacionalna strategija odrZivog razvoja, “Putokaz ka odrzivom razvoju”, 2011., str. 27.
9 https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/sustainable-development-goals.html



svaku drzavnu politiku, a ima podrSku i upori$te u Ujedinjenim nacijama, kako bi se postigao
odrzivi razvoj i pozitivne promene u svetu.

S toga, na osnovu svega recenog, izbor ciljeva odrzivog razvoja, koji se ti¢u drustvene
komponente, sveo se na sledeca tri cilja, koja su po meni, klju¢na i najurgentnija:

1. Iskoreniti siroma$tvo svuda i u svim oblicima — no poverty (no. 1)

2. Iskoreniti glad, postié¢i sigurnost hrane i pobolj$anu ishranu, promovisati odrzivu poljoprivredu
— zero hunger (no. 2)

3. Ostvariti rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i devojke — gender equality (no. 5)

2.1.1 Iskoreniti siromastvo svuda i u svim oblicima — no poverty

Kada govorimo o siromastvu, najcesée se ono povezuje sa dolarom, kao nov€anim iznosom a u
stvari siromastvo je mnogo Sire, predstavlja ipak kvalitet Zivota. Sta sa sobom nosi Zivot u
siroma$tvu tacnije taj, kvalitet Zivota? Pre svega, nedostatak adekvatnog obrazovanja, iz
raznoraznih razloga (nepostojanje Skola, moguénosti placanja skolarine ili prosto, neophodan rad
i u ranom detinjstvu), takode nedostupnost pravilnog le¢enja i potrebnog zdravstvenog sistema,
nepravilna ishrana i nedostupnost potrebne hrane za rast i razvoj dece, uticu u mnogome na

pravilno odrastanje.

Kada pricamo o brojkama, svet je napravio ogromne korake u prevazilaZzenju globalnog
siromastva. Od 1990. godine, viSe od 1,2 milijarde ljudi izaslo je iz ekstremnog siromaStva. Sada
9,2% sveta prezivljava sa manje od 1,90 dolara dnevno, u poredenju sa skoro 36% 1990. godine.
COVID-19 je doveo dodatnih 97 miliona ljudi u ekstremno siromastvo 2020. godine, prema
procenama Svetske banke. Vise od godinu dana nakon pandemije, Svetska banka naglasava da
,,JOS uvek mnogo toga ne znamo* u vezi sa njenim uticajem na globalno siromastvo 2021. godine.
93

Postoji ekstremno siromastvo koje, Svetska banka identifikuje kao zivotni standard ljudi ispod
1,90% dnevno, a ono se opet, deli na dva vida — apsolutno i relativno siromastvo. Apsolutno
siromastvo je kada osoba ne moze sebi da priusti minimalnu ishranu, odecu ili skloniSte u svojoj
zemlji. Relativno siromastvo je prihod domacinstva ispod odredenog procenta, obi¢no 50% ili

60%, srednjeg prihoda te zemlje.

%3 World Vision, Andrea Peer, 2021.



Najveci problem prilikom utvrdivanja siromastva, jeste upravo saznanje i prikupljanje tacnih i
pravovremenih informacija, jer je to stavka koja se menja iz dana u dan i neophodan je
konstantan monitoring. Siromastvo Sirom zemlje se obi¢no meri na jedan od dva nacina:

. Prvi je da se odredi procenat ljudi ¢iji dnevni prihod pada ispod odredenih osnovnih
iznosa, kao Sto je 10 dolara dnevno. Ove osnovne linije ostaju iste za svaku zemlju,
omogucavajuéi malo drugaciju perspektivu poredenja od zemlje do zemlje.

o Drugi nacin da se izmeri nivo siromastva u zemlji je da se odredi procenat ljudi ili
porodica koji zaraduju manje od ,,nacionalne linije siromastva®, ili praga siromastva — §to znacli
godisnji prihod ispod kojeg se osoba ili porodica smatra siroma$nom. Nacionalna linija
siromastva se izraCunava nezavisno za svaku zemlju jer je ekonomija svake zemlje razli¢ita. Na
primer, osoba koja zaraduje 25.000 dolara godiSnje u Sjedinjenim DrZzavama imala bi drugacije
mogucénosti od osobe koja

zaraduje 25.000 dolara godi$nje u Somaliji.%*

U nastavku, prikazacu graficke prikaze indikatora, koji blize prikazuju stvarno stanje stvari, kako
Sveta kao prosecnih vrednosti tako i nekih primera razvijenih i nerazvijenih drzava, tacnije
velikog jaza izmedu njih.

Podaci se nalaze na sajtu Ujedinjenih nacija. U okviru svakog cilja postoje i podciljevi kao i
indikatori, putem kojih se prate aktivnosti, kao i uspeSnost ostvarivanja u periodu od 2000.
godine pa nadalje, na jedan transparentan nacin kroz Excel-tabele i podatke za svaku drzavu

ponaosob. %

Grafikon 1. Procenat populacije ispod svetske stope siromastva izraZzeno u % - podaci za Svet,
Isto¢nu Afriku, Australiju i Novi Zeland (od 2000. godine do 2019. godine)

9 World Population Review, 2021.
% https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/
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Na Grafikonu 1. vide se podaci za navedene oblasti/drzave, kao i krive koje povezuju te podatke
kroz dati period. Jasno se vidi da je procenat stanovniStva ispod stope siromastva na znatno
veéem broju od proseka koji je prikazan za Citav svet, a pogotovo u poredenju sa nekim od
razvijenijih drzava poput Australije i Novog Zelanda. S namerom su odabrane ovi podaci koji
pokazuju kako je stopa siromastva kao i ostvarenje prvog cilja - Iskoreniti siromastvo svuda i u
svim oblicima, za neke drzave lako dostupan, ¢ak i za svetski prosek ali za Isto¢nu Afriku, za sad,

misaona imenica.

Grafikon 2. Procenat populacije koja ima pristup ¢istoj pijacoj vodi (i ruralne i urbane sredine)

izrazeno u % - podaci za Svet, Zapadnu Evropu i Somaliju (od 2000. godine do 2020. godine)
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Sto se ti¢e prikaza na Grafikonu 2., uzeti su podaci razvijenih drzava Zapadne Evrope kao
vodecih predstavnika, jer pristup cistoj pijacoj vodi ima svaka, 1 ruralna i urbana sredina.
Medutim, u Somaliji 1 dalje, ¢ak i u 2020. godini skoro polovina stanovni$tva, nema taj, uslovno

receno, luksuz da svakodnevno ima pristup vodi koja zivot znaci.

Kako mozemo smanjiti siromastvo?

Kroz izgradnju otpornosti, kroz uspostavljanje mreza socijalne zastite, besplatnim obukama za
posao, kroz jacanje stabilnosti etc. Medutim, politike 1 mere nisu dovoljne, neophodna je
medusobna saradnja i podrSka. Pocnimo sa teznjom, zatim sledimo je akcijom i1 na kraju
ostvarimo postignuée (skraeno ,tri A*: aspiration, action i attainment). Takode, dobro
upravljanje moze dovesti do smanjenja stope siromastva, vazno je da je transparentno, odgovorno
1 legitimno. Inkluzivne politike smanji¢e ove zapanjuce brojke u pogledu siromastva, socijalne

isklju€enosti, nedostatka krova nad glavom, promovisu¢i zajednicki prosperitet.

2.1.2 Iskoreniti glad, postiéi sigurnost hrane i poboljSanu ishranu, promovisati odrZivu
poljoprivredu — zero hunger

U poslednjih 20 godina, broj ljudi koji se smatraju neuhranjenim i gladnim, skoro je smanjen za

polovinu, zahvaljuju¢i brzom ekonomskom razvoju i sve vecoj produktivnosti u agrarnoj

privredi. Nazalost, ekstremna glad i neuhranjenost 1 dalje su ogromna prepreka razvoju u mnogim



zemljama. Procenjuje se da je 2014. godine bilo 795 miliona hroni¢no neuhranjenih ljudi, $to je
Cesto posledica degradacije zZivotne sredine, suse i gubitka biodiverziteta. Vise od 90 miliona
dece mlade od pet godina ima tezak oblik neuhranjenosti. Svaka Cetvrta osoba u Africi je

gladna.®®

Zasto ima toliko gladnih?

Pored ratnih i medusobnih sukoba, klimatskih promena, pandemija COVID-19 predstavlja
dodatnu pretnju za sisteme prehrambenih industrija. Civilna nesigurnost i opadanje proizvodnje
hrane doprineli su nestasici hrane i visokim cenama hrane.

Jedna od vaznih prepreka odrzivom razvoju predstavlja svetska glad i neuhranjenost
stanovniStva, koja na veoma lak nac¢in moze biti zamka iz koje ljudi ne mogu da izadu. Pojedinci
koji se suocavaju sa egzistencijalnim problemima i zadovoljenjem jednih od bioloSkih potreba a
to je potreba za prehranom, ne mogu biti produktivni svom drustvu, ne mogu da ostvare potrebnu
zaradu i samim tim poboljSaju kvalitet svog zivota. 2 milijarde ljudi u svetu nema redovan pristup

bezbednoj, hranljivoj i dovoljnoj hrani.%’

Zasto nam je stalo do ovoga?

Naravno da svako od nas, za svoju porodicu i okruzenje Zeli povoljne uslove, pristup hrani i
pijacoj vodi u 21. veku, zdravu 1 ocuvanu zivotnu sredinu. Svet bez gladi sigurno moZe doprineti
razvoju nasih ekonomija, zdravstva, obrazovanja, jednakosti i drustvenog razvoja. Jasno je da
glad moze samo da nas ograni¢ava u ostvarenju svih navedenih UN- ciljeva, jer pre svega
ogranic¢ava ljudski razvoj.

Trenutne procene su da je skoro 690 miliona ljudi gladno, ili 8,9 odsto svetske populacije, §to je
povecanje za 10 miliona ljudi u jednoj godini i za skoro 60 miliona za pet godina. Vecina
neuhranjenih ljudi u svetu — 381 milion — i dalje se nalazi u Aziji. Vise od 250 miliona zivi u
Africi, gde broj pothranjenih raste brze nego bilo gde u svetu. U 2019. godini, blizu 750 miliona
— ili skoro svaka deseta osoba u svetu — bila je izloZena teSkim nivoima nesigurnosti hrane.
Procenjuje se da 2 milijarde ljudi u svetu nije imalo redovan pristup bezbednoj, hranljivoj i

dovoljnoj hrani u 2019. Ako se nedavni trendovi nastave, broj ljudi pogodenih gladu ¢e premasiti

%6 Zamisli 2030., 2021.
9 https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2016/08/2_Why-It-Matters-2020.pdf



840 miliona do 2030. godine, ili 9,8 odsto svetske populacije. Procenjuje se da 14 miliona dece
mlade od pet godina Sirom sveta pati od teske akutne neuhranjenosti, takode poznate kao tesko
iscrpljivanje, ali samo 25 % akutno pothranjene dece ima pristup le¢enju koji spasava zivot. 144
miliona dece mlade od 5 godina bilo je pogodeno zaostajanjem u razvoju u 2019, od kojih tri
Cetvrtine zivi u juznoj Aziji i podsaharskoj Africi. U 2019. godini, 6,9 odsto (ili 47 miliona) dece
mlade od 5 godina bilo je pogodeno gubitkom ili akutnom pothranjenos§cu, stanjem uzrokovanim

ograni¢enim unosom hranljivih materija i infekcijom.%

Grafikon 3. Procenat populacije na osnovu stope neuhranjenosti izrazeno u % - podaci za Svet,

Angolu i Svedsku (do 2001. godine do 2020. godine)
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Grafikon 3. je graficki prikaz procenta populacije koja se susrece sa stanjem neuhranjenosti, a
podaci se odnose na Angolu kao najgoreg predstavnika i Svedsku kao najboljeg, i naravno prosek
koji predstavlja Svet. Moze se zakljuciti da se stanje, s godinama znatno popravilo, te da je stopa

neuhranjenosti sa skoro 70% 2001. godine, smanjena na nepunih 20% 2019. godine u Angoli.

Grafikon 4. Procenat populacije Zena uzrasta 15-49 godina koje boluju od anemije izrazen u % -

podaci za Svet, Jemen i Kanadu (od 2000. godine do 2019. godine)

% https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
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Kada govorimo o procentu populacije zena uzrasta 15-49 godina koje boluju od anemije, vidimo
da krive koje predstavljaju podatke za Svet, Jemen i Kanadu, ostaju nepromenjene tokom godina,
Sto je zaista porazavajuce, jer se jasno vidi da se tokom perioda od 20 godina, niSta nije
promenilo te i da aktivnosti i ciljevi koji se odnose na ovu problematiku, nisu urodili plodom.

Cilj odrzivog razvoja ,,Okoncanje gladi, postizanje sigurnosti hrane i poboljSane ishrane i
promovisanje odrzive poljoprivrede” (SDG2) prepoznaje medusobne veze izmedu podrske
odrzivoj poljoprivredi, osnazivanja malih poljoprivrednika, promovisanja rodne ravnopravnosti,
okoncanja ruralnog siromastva, osiguravanja zdravih stilova Zivota, borbe protiv klime promena,
1 druga pitanja koja se obraduju u okviru seta od 17 ciljeva odrzivog razvoja u Agendi razvoja

posle 2015. godine.®®

Sta mozemo uciniti da pomognemo?

MozZete napraviti promene u svom zivotu — kod kuée, na poslu i u zajednici — podrZzavanjem
lokalnih farmera ili trziSta i donoSenjem odrzivog izbora hrane, podrzavanjem dobre ishrane za
sve 1 borbom protiv rasipanja hrane. Pridruzite se razgovoru, bilo na platformama druStvenih
medija ili u vaSim lokalnim zajednicama. MozZete donirati hranu i pija¢u vodu, na za to,
predvidenim mestima. Ucestvovati u mnogobrojnim dobrotvornim akcijama, doniranja obroka

onima koji ga nemaju.

% https://sdgs.un.org/topics/food-security-and-nutrition-and-sustainable-agriculture



2.1.3 Ostvariti rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i devojke — gender equality

Rodna ravnopravnost nije samo osnovno ljudsko pravo, ve¢ i neophodna osnova za miran,
prosperitetan i odrziv svet. Stoga, ne ¢udi ¢injenica da su se ovim pitanjima bavile Ujedinjene
nacije i pre 70 godina, od momenta svog osnivanja, u nadi da ostvare zapaZene rezultate u
pogledu ove ravnopravnosti. Tome svedo¢i formiranje Komisije za polozaj Zena — glavnog
globalnog meduvladinog tela posvecenog isklju¢ivo promociji rodne ravnopravnosti i
osnazivanju zZena, zatim usvajanje razliCitih znacajnih sporazuma kao S§to su Konvencija o

eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i Pekinska deklaracija i Platforma za akciju.'®

Cinjenice i brojke

Globalno, 750 miliona Zena i1 devojaka je udato pre 18. godine, a najmanje 200 miliona zena i
devojaka u 30 zemalja je podvrgnuto FGM-u (female genital mutilation - sakacenju zenskih
genitalija). U 18 zemalja muZevi mogu zakonski spreciti svoje zZene da rade; u 39 zemalja cerke 1
sinovi nemaju jednaka prava nasledstva; a u 49 zemalja nedostaju zakoni koji §tite Zene od nasilja
u porodici. Svaka peta Zena i devojcica, ukljucujuci 19% zena i devojcica od 15 do 49 godina,
dozivela je fizicko 1/ili seksualno nasilje od strane intimnog partnera u poslednjih 12 meseci.
Ipak, 49 zemalja nema zakone koji posebno §tite zene od takvog nasilja. Iako su Zene napravile
znaCajan prodor na politicke funkcije Sirom sveta, njihova zastupljenost u nacionalnim
parlamentima sa 23,7 odsto joS uvek je daleko od pariteta. U 46 zemalja, Zene sada imaju vise od
30 odsto mesta u nacionalnim parlamentima u najmanje jednom domu. Samo 52 % Zena u braku
ili u zajednici slobodno odlucuje o seksualnim odnosima, upotrebi kontracepcije i zdravstvenoj
zadtiti. "

Grafikon 5. Procenat populacije Zena uzrasta 20-24 godine koje su u bra¢noj ili vanbra¢noj

zajednici izraZeno u % - podaci za Centralnu 1 JuZznu Aziju (od 2000. godine do 2020. godine)

100 https://sdgs.un.org/topics/gender-equality-and-womens-empowerment
101 https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/
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Na grafikonu 5. prikazana je kriva koja blago ali sigurno pada tokom 20 godina, odnosi se na
podatke Centralne i Juzne Afrike, te ovakvo stanje stvari uliva nadu da se preduzete aktivnosti
mogu smatrati uspesnim, do sad.

Na globalnom nivou, Zene ¢ine samo 13 odsto vlasnika poljoprivrednog zemljiSta. Neke od
zemalja sa najniZzom rodnom neravnopravnoscu: Island, Norveska, Finska, Svedska, Nikaragva,
Novi Zeland.1%?

Smatra se da upravo rodna ravnopravnost ima klju¢nu pokretacku snagu za napredak odrzivog
razvoja, jer je potencijal Zena resurs koji moze pametnije da se iskoristi 1 primeni u pogledu
drustvenih, politickih i1 ekonomskih sfera, kako bi se smanjile nejednakosti. Nazalost, Zene se i
dalje susrecu sa nejednakim pozicijama, ¢ak i u startu, po pitanju poloZaja u porodici, pristupa
osnovnom obrazovanju, donoSenju odluka kao i poslovnim pozicijama na kojima obavljaju isti
obim posla kao 1 muskarci ali za mnogo nizi iznos plate.

Zene su nedovoljno zastupljene u politickim i ekonomskim procesima donogenja odluka. Ovakvo
stanje stvari iniciralo je osnivanje i identifikovanje jedinstvenog i priznatog organa koji ¢e sluziti
kao pokretac s ciljem boljeg reSavanja ovih izazova i smanjenja ovih nejednakosti. UN Women je
osnovan 2010. godine, a zadatak je bio jasan — vodenje i koordinisanje aktivnosti UN-a 0

pitanjima rodne ravnopravnosti. UN Women radi na eliminaciji diskriminacije Zena i devojcica,

102 https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/



osnazivanju Zena i1 postizanju ravnopravnosti Zena 1 muskaraca kao partnera i korisnika razvoja,

ljudskih prava, humanitarnog delovanja i mira i sigurnosti.

Grafikon 6. Broj pozicija u nacionalnom parlamentu koje zauzimaju zene — podaci za Svet (od

2000. godine do 2021. godine)
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Kako naziv Grafikona 6. jasno glasi: Broj pozicija u nacionalnom parlamentu koje zauzimaju
zene, a podaci se odnose na Svet, vidimo da kriva pokazuje blagi rast s godinama, te da po
pitanju uces$¢a u nacionalnim parlamentima kao i u politi¢kom Zivotu, rodna ravnopravnost ima

tendenciju ostvarenja cilja.



Grafikon 7. Broj pozicija u nacionalnom parlamentu koje zauzimaju zene — podaci za Kuvajt i
Italiju (od 2000. godine do 2021. godine)
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Medutim, kao i na prethodnim grafikonima, tako i na Grafikonu 7. zelja je bila da se istakne jaz
izmedu pojedinih drzava, u ovom slucaju Italije i Kuvajta, kao i da se skrene paznja, koliko nam
podaci na svetskom nivou, zapravo ne govore puno. Lako je primetiti konstantno kretanje krive
koja pokazuje nepromenjenu situaciju u Kuvajtu, gde se u poslednjih 20 godina, situacija po
pitanju angazmana Zene u nacionalnim parlamentima nije promenila nimalo, za razliku od Italije,

koja beleZi stepenasti rast tokom godina.

Svetski ekonomski forum predvideo je proSle godine da je za ,brisanje" neravnopravnosti
potrebno 108 godina. Klaus Svab, osnivaé Foruma, rekao je da izvestaj ukazuje na rastuéu
potrebu za konkretnim potezima. ,,S ovim nivoom promena, potreban je gotovo jedan vek da se
neravnopravnost prevazide, to je vreme koje jednostavno ne moZemo da dozvolimo u danaSnjem
globalnom svetu, naro¢ito medu mladim generacijama sa naprednim pogledom na rodnu

ravnopravnost”.10

Kako mi mozemo da doprinesemo smanjenju rodnih nejednakosti?

103 https://www.bbc.com/serbian/lat/svet-50821483



Svakako kroz ekonomsko osnazivanje zena, kao i kroz besplatne edukacije i podizanjem svesti u
javnosti. Bolji zdravstveni i obrazovni sistemi omogucice potrebnu sigurnost zenama. Aktivizam

lokalnih samouprava kao primer dobre prakse, moze nam biti vodi¢ za svetliju buducnost.

3 Ekonomsko odrzivi razvoj

Da bi se dostigao odrzivi razvoj na globalnom nivou, potrebno je uskladiti ekonomski razvoj sa
socijalnim 1 ekoloSkim faktorima, Sto predstavlja veliki izazov. PoSto se privredni rast Cesto
postize tako Sto se prekomerno eksploatiSe radna snaga kao i prirodni resursi Sirom sveta,
o¢igledna je potreba za odrzivim pristupom pri definisanju ekonomske politike. Ideja o
ekonomsko odrzivom razvoju predstavlja idealno teorijsko reSenje da bi se smanjile negativne
posledice po drustvo i Zivotnu sredinu, koje su izazvane privrednim aktivnostima.

Koncept ekonomsko odrzivog razvoja zasniva se na ideji da se ostvari blagostanje na globalnom
nivou na duze staze. Proaktivni pristup pri poslovanju treba da omoguc¢i budu¢im generacijama
da dostignu isti ili viSi zivotni standard u odnosu na prethodne generacije. Ukoliko buduce
generacije budu liSene istog nivoa ekonomskog blagostanja, u kojem su prethodne generacije

uzivale, onda se odrZivi razvoj smatra neostvarenim.

Konkretno, ekonomsko odrzivi razvoj integriSe dva osnovna cilja: 1.) privredni rast 1 2.)
drustvenu odgovornost u poslovanju. Sto je razvijenija privreda, to je lakse integrisati ova dva
cilja. S jedne strane, privredni rast na makroekonomskom nivou podrazumeva konstantni porast
bruto domaceg proizvoda. Na mikroekonomskom nivou ovo znac¢i da kompanije stalno teze ka
tome da maksimizuju svoj profit, tako Sto ¢e da svedu svoje troSkove na minimum a svoje
prihode na maksimum.

Sa druge strane, drustvena odgovornost u poslovanju predstavlja noviji koncept. Sa socijalnog
aspekta ovo moze, primera radi, da podrazumeva da zaposleni u jednom preduzecu uzivaju u
pozitivnoj radnoj klimi uz adekvatan odnos poslovnog i1 privatnog Zzivota, koji obezbeduje
maksimalnu produktivnost radne snage. Sa ekoloskog aspekta digitalizacija u poslovanju daje
veliki doprinos smanjenju upotrebe papira i drugog materijala u svakodnevnom poslu. Ovo su
samo neki od brojnih primera kako se realizuje druStvena odgovornost u poslovanju u praksi.

Kompanije mogu ¢ak uz najmanje napore da doprinesu druStveno odgovornom poslovanju.



Posto se privredni rast Cesto ostvaruje na uStrb zivotne sredine i doprinosi produbljivanju
socijalnih razlika, veoma je bitno ukljuciti druStvenu odgovornost u svakodnevno poslovanje.
Takode je bitno imati na umu da privredni rast generiSe blagostanje i da na taj nain “finansira”
poboljsanje zivotnog standarda. Fiskalni prihodi u obliku poreza, koji se sticu na osnovu
privredne aktivnosti u jednoj zemlji, mogu da sluze finansiranju pobolj$anja socijalnog sistema ili
komunalnih usluga, s ¢ime se daje direktan doprinos drustveno i ekolosko odrzivom razvoju
jedne zemlje.

Ovakav trend se primecuje u razvijenim zemljama poput Nemacke ili Francuske, gde se veliki
deo budzeta izdvaja za socijalne izdatke kao i1 za ekoloske mere. Privredni rast ne mora da
iskljuc¢uje drustveno i ekolosko odrzivi razvoj, ve¢ naprotiv, on moze da sluzi kao osnova za
jedan sveobuhvatan odrzivi razvoj u svim sferama — ovde je pre svega presudan finansijski
faktor.

Ujedinjene nacije (UN) su uvidele znadaj privrednog rasta kao “pokretaca” razvoja drugih
oblasti. Iz ovog razloga je jedan od ciljeva odrzivog razvoja cilj broj 8 pod nazivom “Adekvatne

moguénosti zaposlenja i privredni rast”. U nastavku sledi analiza ovog cilja i njegovih indikatora.

3.1 Cilj 8: Adekvatne moguénosti zaposlenja i privredni rast

Cilj broj 8 integriSe privredni rast i pitanje pune zaposlenosti, jer je visoka meduzavisnost ova
dva aspekta. Privredni rast predstavlja osnovu za zaposlenje veéeg broja ljudi i s time predstavlja
1 indirektan indikator stanja na trzistu rada.

Ovaj cilj podrazumeva da privredni rast treba da bude inkluzivnog 1 odrzivog karaktera, Sto bi
obezbedilo punu zaposlenost uz maksimalnu produktivnost radne snhage. Ova dva faktora

predstavljaju preduslov za poboljSanje ponude radnih mesta viSih obrazovnih i stru¢nih profila.

Da bi se pratilo kretanje privrednog rasta 1 pitanje da li je isti inkluzivnog i odrZivog karaktera,
potrebno je da se prati kretanje bruto domaceg proizvoda na globalnom nivou. U ovom slucaju
stavlja se akcenat na analizu procentualnih promena bruto domaceg proizvoda (a ne na apsolutne
vrednosti istog), jer one daju jasnu sliku o tome da li je dolazilo do privrednog rasta i u kojoj meri

je doslo do istog.



Pri tome su razliciti kriterijumi za konstantni privredni rast za razvijene 1 za najmanje razvijene
zemlje. PoSto se trziSta u razvijenim zemljama odlikuju po visokom stepenu saturacije, gde je
teze izazvati drastiCnije povecanje bruto domaceg proizvoda, kriterijjum za ostvarenje
konstantnog privrednog rasta u ovim zemljama iznosi 2% povecanja bruto domaceg proizvoda.
Najmanje razvijene zemlje su karakteristicne po veoma mladim trzistima, koja imaju perspektivu
za dalji rast. Posto su moguénosti za privredni rast daleko vece u ovim zemljama, kriterijum za
konstantni privredni rast za najmanje razvijene zemlje iznosi 7% privrednog rasta.

Iako su ovo Cisto kvantitativni indikatori, oni igraju zna¢ajnu ulogu za celokupni razvoj jedne

zemlje.

Da bi se pratilo kretanje stope rasta bruto domacéeg proizvoda, grafikon u nastavku prikazuje
stopu rasta realnog GDP-a per capita (GDP: Gross Domestic Product) na globalnom nivou u
periodu od 2000. do 2019. godine:

Grafikon 1: Stope rasta GDP-a per capita za ceo svet

2010 2012 014 2016 2018

== GDP per capita growth (annual %}

Country : Warld
Source: Sustainable Development Goals (SDGs)
Created on: 01/11/2022

Izvor: https://data.worldbank.org/ & https://unstats.un.org/sdgs/
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Posmatraju¢i duzi vremenski period moguce je doneti jasne zakljucke o kretanju privrednog rasta
I 0 tome da li je postignut odrzivi privredni rast. Protekle dve decenije su bile karakteristi¢ne po
relativno konstantnim stopama rasta - ukoliko se izuzmu globalne krize, koje su izazvale vece
oscilacije svetskog GDP-a. Iako se 2000. godine belezio pozitivni privredni rast od 3,1%, do pada
stope privrednog rasta dolazi u 2001. i 2002. godini. Ovo se moze pripisati, medu ostalom,
uvodenju evra kao nove valute i otvaranju jugoisto¢no-azijskih zemalja za strane direktne

investicije, $to je izazvalo odredene poremecaje na trzistu.

Kako se situacija ponovo normalizovala, ponovo dolazi do konstantnog kretanja GDP-a u periodu
od 2003. do 2007. godine u rasponu od 1,7 do 3,1%. Ovakve stope su odlican indikator
konstantnog i odrzivog privrednog rasta, ka kojem se tezi. Pozitivni trend je prekinut izbijanjem
svetske finansijske krize 2008. godine, kada dolazi do globalne recesije i prekida konstantnog
privrednog rasta. Nakon oporavka, od 2010. godine stope privrednog rasta opet dostizu
konstantni nivo rasta GDP-a per capita. Pozitivni trend se nastavlja sve do i sa 2019. godinom,
kada se beleze stope rasta u rasponu od 1,3 do 3,1%. Jedna decenija pozitivnog i odrzivog

privrednog razvoja je prekinuta svetskom pandemijom izazvanom virusom Covid-19.

Iz prethodnog moze da se zakljuci da je privredni rast na globalnom nivou beleZio pozitivne
trendove u duzem periodu, S§to govori u prilog tome da je odrzivi privredni rast ostvariv i
ostvaren. Na osnovu ovih podataka moguce je dati pozitivhe prognoze o daljem potencijalno

odrZivom razvoju u buduénosti nakon zavrsetka pandemije.

Sa druge strane postavlja se pitanje da li je ispunjen uslov da privredni rast bude i inkluzivnog
karaktera. Treba imati na umu da prikazani grafikon ilustruje kretanje GDP-a na globalnom
nivou, a ne na nivou pojedinih zemalja ili odredenih kategorija zemalja u zavisnosti od stepena
njihovog razvoja. Da bi se doneo zakljucak o pitanju koliko je globalni privredni rast inkluzivan,
potrebno je posmatrati kretanje stope rasta GDP-a za kategoriju najmanje razvijenih zemalja.

Ilustracija u nastavku prikazuje koje su zemlje obuhvacene ovom kategorijom.

Slika 1: Najmanje razvijene zemlje
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Kao S§to se jasno vidi, veliki broj zemalja u centralnoj Africi 1 jugoistocnoj Aziji spada u
kategoriju najmanje razvijenih zemalja. Broj stanovnika ovih zemalja iznosi oko jednu milijardu

prema najnovijim podacima, §to predstavlja znatan udeo u ukupnoj svetskoj populaciji.1%

Posmatraju¢i privredni razvoj ovih zemalja moguce je doneti definitivan zaklju¢ak o
inkluzivnosti svetskog privrednog razvoja. Pri tome treba uzeti u obzir da za ovu kategoriju
zemalja postoji poseban kriterijum za ostvarivanje konstantnog privrednog rasta od 7%. Zbog
demografskog znacaja ove kategorije zemalja kao i zbog specificnosti kriterijuma za konstantni
privredni rast, potrebno je posebno analizirati kretanje privrednog rasta najmanje razvijenih

zemalja. Naredni grafikon pruza osnovu za analizu odrZivosti privrednog rasta ovih zemalja.

GRAFIKON 2: Stope rasta GDP-a per capita za najmanje razvijene zemlje

104 World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/ , pristupljeno 03.01.2022. godine
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Na prvi pogled se vidi da stope rasta GDP-a ni u jednom trenutku u periodu od 2000. do 2019.
godine nisu dostigle nivo od 7% kao minimalni uslov za ostvarivanje konstantnog privrednog
rasta. Kretanje privrednog rasta belezi ekstremne oscilacije od circa 1 do skoro 6%. Ovakve stope
se mogu pripisati visokom stepenu ranjivosti trziSta ovih zemalja, koja “reaguju” na svaku
promenu. Posto se pozitivni 1 negativni trendovi stalno i naglo smenjuju, konstantni privredni rast
sa minimalnom stopom od 7% ni u jednom trenutku nije ostvaren. Pandemija je u jo§ vecoj meri
pogodila najmanje razvijene zemlje, kojima ¢e trebati duzi period da se oporave od iste u odnosu

na razvijenije zemlje.

Na osnovu dosadasnjih trendova moze se konstatovati da je veoma upitno da li ¢e ove zemlje u
skorije vreme dosti¢i stope rasta od 7%. Privredni rast ni u jednom trenutku nije bio konstantan.
Zakljucak je da odrzivi privredni rast na globalnom nivou nije inkluzivnog karaktera, jer su u
potpunosti isklju¢ene najmanje razvijene zemlje.

Na osnovu ovog zakljucka moze da se donese 1 opsti zakljuCak u vezi cilja broj 8. Ukoliko
privredni rast nije inkluzivnog karaktera i ukoliko sve zemlje ovog sveta ne profitiraju od

pozitivnog privrednog razvoja, ne moze da se govori o odrzivom i inkluzivnom privrednom rastu.


https://data.worldbank.org/
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Kako ovaj cilj nije ostvaren pre pandemije, veoma je upitno da ¢e biti ostvaren po zavrsetku iste,
jer je pandemija u visokoj meri produbila razlike izmedu siromasnih i bogatih zemalja. Moj li¢ni

zakljucak je da je cilj neostvaren i da nece biti ostvaren u skorije vreme.

Uprkos pesimisti¢nom zakljucku i prognozi u vezi cilja br. 8 nada se joS uvek moze polagati u
ostvarenje sledeceg cilja po rednom broju 9. Ovaj cilj nudi konkretna reSenja za probleme,
kojima se suocavaju nerazvijene zemlje i odnosi se na pitanje industrijalizacije, infrastrukture 1

inovacija.

3.2 Cilj 9: Industrija, inovacija i infrastruktura

Visok stepen industrijalizacije predstavlja neophodan uslov za dostizanje odrzivog privrednog
rasta.

Radi poboljSanja transporta i efikasnije organizacije logistike neophodno je izgraditi jaku
infrastrukturu. Kada se dostigne odredeni stepen industrijalizacije, cesto dolazi do vecih ulaganja
u inovacije.

Svi ovi aspekti su obuhvaceni ciljem broj 9 Ujedinjenih nacija. Slika u nastavku prikazuje stepen

industrijalizacije u svetu po zemljama.

Slika 2: Stepen industrijalizacije Sirom sveta
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Inkluzivni 1 odrZivi privredni rast zahteva inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju. Na osnovu
grafikona se moZe zakljuciti da je najvisi stepen industrijalizacije u razvijenim zemljama i najnizi
u najmanje razvijenim zemljama, $to ukazuje na jednu jasnu korelaciju izmedu privrednog rasta i

stepena industrijalizacije.

lako je primarni cilj najmanje razvijenih zemalja da razviju svoju industriju - pre svega kroz
povecani priliv stranih direktnih investicija, svako ulaganje u razvoj industrije nosi sa sobom
negativne posledice po Zivotnu sredinu. 1z ovog razloga postavlja se pitanje, koja je tacno cena
industrijalizacije za naSu Zivotnu sredinu. Adekvatan indikator za pracenje cene industrijalizacije
je emisija CO2 po jednom dolaru GDP-a.

Prema podacima Svetske banke!®® za 2000. godinu jedan dolar GDP-a “koitao” je Zivotnu

sredinu oko 470 grama CO2, §to znaci da je svaki dolar GDP-a bio pracen sa emisijom CO2 od

105 World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/ , pristupljeno 26.12.2021. godine
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470 grama. U 2018. godini dolazi do blagog smanjenja cene industrijalizacije na circa 410 grama
CO2 po jednom dolaru GDP-a.1%

lako ovo smanjenje deluje neznatno na prvi pogled, kalkulacija u nastavku ilustruje da i male
promene Cine velike razlike. U nastavku se racuna ukupna koli¢ina emisije CO2 u 2018. godini,
tako Sto se GDP iz 2018. godine mnozi sa cenom industrijalizacije. Da bi se ilustrovali efekti
blagog smanjenja cene industrijalizacije, prvo se racuna emisija CO2 u 2018. godini po ceni
industrijalizacije iz 2018. godine (kalkulacija a). Nakon toga se prelazi na hipoteticki obracun
ukupne emisije CO2-a u 2018. godini, tako $to se GDP iz 2018. godine mnozi sa cenom
industrijalizacije iz 2000. godine, da bi se dobila ukupna emisija CO2 pod pretpostavkom da se
cena industrijalizacije nije menjala, odnosno da je ostala konstantna (kalkulacija b). Posle toga
sledi merenje efekata smanjenja cene industrijalizacije (kalkulacija c).

a) Emisija CO2 u 2018. godini za GDP iz 2018. i cenu industrijalizacije iz 2018. godine:

83.000.000.000 dolara x 0,41 kg/dolar = 34.030.000.000 kg CO2

Prema ovom obrac¢unu ukupna emisija CO2 iznosi oko 34 miliona tona.

b) Hipoteticki: Emisija CO2 u 2018. godini za GDP iz 2018. godine i cenu industrijalizacije iz
2000. godine:

83.000.000.000 dolara x 0,47 kg/dolar = 39.010.000.000 kg CO2

Da se cena industrijalizacije nije smanjila, ukupna emisija CO2 bi iznosila 39 miliona tona prema

ovom obrac¢unu.

¢) RaCunanje razlike izmedu a) 1 b):

39.010.000.000 kg — 34.030.000.000 kg = 4.980.000.000 kg CO2

16 Vyednosti su zaokruzene radi bolje ilustracije



Zahvaljuju¢i smanjenju cene industrijalizacije ukupna usteda CO2 iznosi skoro 5 miliona tona
prema ovoj kalkulaciji.

Male promene cene industrijalizacije prouzrokuju velike ustede ukupne emisije CO2. Ukoliko se
budu ulozili dodatni napori da se smanji ukupna emisija CO2 po jednom dolaru bruto domaceg

proizvoda, ove promene bi mogle da budu jos§ vece.

Da bi se dodatno smanjila cena industrijalizacije, potrebna su ulaganja u inovacije. Nove,
"ekoloski zdrave" tehnologije dale su znatan doprinos smanjenju CO2 u proizvodnim pogonima,
a trend i dalje ide ka tome da se smanjuje ukupna emisija CO2 u svim fazama lanaca vrednosti
kroz razvijanje i uvodenje novih tehnologija. Inovacije zahtevaju velika ulaganja u istrazivanje i
razvoj novih metoda i procesa. Kao $to se vidi u narednom grafikonu, istrazivanje i razvoj ima
najve¢i udeo u GDP-u razvijenih zemljama poput SAD-a, Japana i zemalja zapadne Evrope.
Manje razvijene zemlje ponovo "zaostaju" za razvijenim zemljama u oblasti istraZivanja i

razvoja.

Slika 3: Udeo R&D-a u GDP-u u %

B 2.0% or more | 1.0%-<2.0% W 0.5% - <1.0%

0.25% - <0.5% Less than 0.25% No data

I
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Ocigledno je da ¢e inovacije u raznim oblastima dati veliki doprinos smanjenju dosadasnjih
Stetnih efekata po zivotnu sredinu i eventualnoj "sanaciji" iste. Veliki napori se ulazu u razvijanje
novih metoda, da bi se pronasli supstituti za fosilne resurse. Glavni nosioci inovacija su
kompanije, koje kroz svoju teznju za profitom konstantno ulazu u razvoj novih proizvoda i
usluga. Kompanije-inovatori kroz svoj globalni nastup doprinose §irenju inovacija $irom sveta.
Ovu cinjenicu potkrepljuje primer Kine, koja je — kao Sto se vidi na grafikonu — oznacena kao
zemlja, u kojoj istrazivanje i razvoj imaju podjednako visok udeo u GDP-u kao i u SAD-u. Ova
okolnost pripisuje se velikom prilivu stranih direktnih investicija u Kinu tokom protekle dve
decenije. Kako se Kina otvorila za strane investitore, kompanije-inovatori su takode iskoristile
priliku da premeste svoje pogone u ovu zemlju. Prisustvo stranih kompanija izazvalo je
intenzivan transfer znanja, tako da su vremenom nastale nove, kineske kompanije u Kini, koje se

takode bave inovacijama po uzoru stranih kompanija na njihovom trzistu.

Strane direktne investicije iz oblasti istrazivanja i razvoja mogle bi da doprinesu
"demokratizaciji" inovacija Sirom sveta, pri ¢emu bi i manje razvijene zemlje mogle da ucestvuju
u §to vecoj meri u istrazivanju i razvoju novih proizvoda i usluga, koje ¢e dati znatan doprinos

razvijanju metoda za ocuvanje Zivotne sredine 1 za smanjenje upotrebe fosilnih resursa.

Iz svega navedenog moze da se zakljuci da je visoka meduzavisnost izmedu industrijalizacije,
emisije CO2 i inovativnosti jedne zemlje. Industrijalizacija, koja prouzrokuje pove¢anu emisiju
CO2, moze da bude usmerena u "pravom" smeru, ukoliko je pra¢ena investicijama u oblasti
istrazivanja 1 razvoja. Rezultat bi bio inkluzivna 1 odrziva industrijalizacija Sirom sveta uz znatno
smanjenu emisiju Stetnih materija.

Iako su mali dosadasnji pomaci pri smanjenju CO2, ipak postoji veliki potencijal za ostvarivanje
cilja 9, koji sluzi kao osnova za ostvarivanje cilja 8. PoSto je ekonomska politika velikim delom
zakazala da postavi adekvatne uslove za ostvarivanje privrednog rasta u najmanje razvijenim
zemljama, treba prepustiti privrednim tokovima da sami uspostave ravnotezu na globalnom nivou
1 da doprinesu Sirenju kapitala i znanja i u manje razvijene zemlje. Kina i druge zemlje u
jugoisto€noj Aziji su primeri kako se dostize status ekonomskog tigra uz odgovarajuci priliv

stranih investicija. Zadatak ekonomske politike bio bi da usmerava ove investicije. Za najmanje



razvijene zemlje ovo bi znacilo da njihova ekonomska politika stavlja fokus na "zdrave" strane
investicije, koje ¢e doprineti transferu znanja i poveéanom uce$¢u ovih zemalja u globalnim
lancima vrednosti.

Ova preporuka vazi i za Srbiju. Ekonomska politika Republike Srbije treba da se fokusira na
privlacenje investicija, koje ¢e dati odgovaraju¢i doprinos domacem privrednom, drustvenom i
ekoloskom razvoju. Investicije "po svaku cenu" ne treba da budu prioritet. Adekvatno
usmeravanje stranih investicija rezultovace jaCanjem domaceg preduzetniStva, primera radi u
oblastima kao $to je istraZivanje i razvoj ekolosko "zdravih" tehnologija. Na ovaj nacin bi Srbija

u dugom roku postala zemlja inovacija. Tako bi bila ostvarena oba cilja UN-a.

4 OdrzZivi razvoj za zaStitu Zivotne sredinu

Kao jedan od klju¢nih stubova odrzivog razvoja, zivotna sredina je takode poznata kao ,,pruzalac
usluga® u tome da omoguéava postojanje ljudskog drustva, gde ljudsko drustvo stvara uslove,
pravila 1 odnose koje podrzava ekonomsku aktivnost. Medutim, Sta se deSava kada ljudsko
postojanje, odnosno ponasanje, ugrozava Vlastito blagostanje, kao i perspektivu buducih
generacija i drugih zivih bic¢a na planeti? U narednom delu, pokusacemo da procenimo koliko je
trenutni koncept odrzivog razvoja realan kada je u pitanju zivotna sredina i kako ovaj stub utice
na ostala dva stuba, odnosno na ekonomiju i drustvo. Za potrebe ovog dela rada, izdvajamo
nekoliko klju¢nih indikatora, sa ciljem da predstavimo zakljucak na pitanje da li je odrziv razvoj

buduénost ili utopija.

4.1 Cilj 13

Prvi cilj koji ¢emo razmatrati podsti¢e ¢lanice UN-a da ,,Preduzmu hitne mere u borbi protiv
klimatskih promena i njihovih uticaja“. Ovaj cilj se fokusira na uzroke i efekte klimatskih
promena 1 korake koji su potrebni da bi se zaustavio porast globalne prosecne temperature iznad
1,5 °C u poredenju sa predindustrijskim periodom. lako se ova promena ne ¢ini zna¢ajnom, vazno
je napomenuti da sadasnji porast temperature ve¢ predstavlja ozbiljan izazov i uticaj, pogotovo na
zajednice koje zive direktno duz morskih obala. Najvece pretnje ovim populacijama su podizanje

nivoa vode koja pokriva zemljiste pogodno za zivot i poljoprivrednu obradu, topliji vazduh i vodu



koji na kraju uti¢u na vremenske promene sirom sveta, $to dovodi do poplava okeana, uragana,

tajfuna, zemljotresa, Sumskih pozara i drugih prirodnih katastrofa.

Indikator 13.1.1 Broj umrlih, nestalih i direktno pogodenih osoba pripisanih katastrofama

Poslednjih godina planeta je dozivela sve viSe razaranja 1 smrti usled prirodnih nepogoda, a sve
veci konsenzus medu naucnicima je da su uzroci zapravo ljudske aktivnosti, ne prirodni ciklusi,
koje dovode do antropocentri¢nih klimatskih promena. Samo u Evropi je 2020. godine zabelezen
najveéi broj smrtnih slu¢ajeva usled intenzivnih toplotnih talasa, odnevsi skoro 6.000 Zivota,'%” a
tokom 15 godina, UN su potvrdile da je preko 3,3 miliona smrtnih slu¢ajeva Sirom sveta
prouzrokovano prirodnim katastrofama izazvanim antropocentri¢nim klimatskim promenama.l%
Takode vredi pomenuti ekonomske poteskoce koje nastaju usled ovih ekstremnim promenama. U
2011. godini, dogodilo se preko 300 prirodnih katastrofa, uzrokovajuéi $tetu u visini od 380
milijardi dolara koje su pogodile viSe od 200 miliona ljudi Sirom sveta, nazvavsi je ,,Najskupljom

godinom u istoriji*.}%®

Indikator 13.2.2 Ukupna godi$nja emisija gasova staklene baste

Kao $to je ve¢ pomenuto, najveéi uzrok prirodnih katastrofa su rastu¢e temperature, a glavni

uzrok tog porasta su globalne emisije CO2, koje su za skoro 50% vise nego iz 1990. godine.%

107 Natural disasters worldwide with the most fatalities 2020 | Statista, poseéeno: 10.03.2022
108 SDG 13.1 Metadata

109 The Year that Shook the Rich: A Review of Natural Disasters in 2011, poseéeno: 10.03.2022
110 SpG13: Climate Action - ICMM, poseéeno: 10.03.2022
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https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text&Goal=13&Target=13.1
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Annual COz2 emissions Qur World
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Carbon dioxide (CO-) emissions from the burning of fossil fuels for energy and cement production. Land use change is
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Slika 1 - Ukupna godisnja emisija gasova staklene baste!!

Neki od znacajnijih skokova u emisiji CO2 desili su se u kljuénim momentima u novijoj istoriji.
Tokom 1950- ih, najveéi faktori koji su doprineli emisijama bili su sagorevanje uglja za
elektri¢nu energiju, proizvodnja ¢elika, porast proizvodnje i upotreba vozila i aviona i ogroman
procvat potroSnje plastike za jednokratnu upotrebu. Od tada, druge prekretnice vredne paznje bile
su 1990-tih godina, sa tehnoloSkim bumom u razvijenom svetu, i 2000. sa tehnoloskim
napretkom koji je dostigao i zemlje u razvoju. Ova tehnoloska postignuca je dovelo do povecéanja
emisije CO2 za 420% u odnosu na nivoe iz 1950-tih godina. Emisije su rasle jo§ brze izmedu
2000. i 2010. godine, a prosla decenija ukazuje na sli¢an rast, dostizu¢i povecanje od 145% od
pocetka veka.!*>Metan je jos toksi¢niji gas od CO2, koji doprinosi i do 17,5% ukupnih emisija
gasova staklene baste, a najznacajniji uzrok je poljoprivredni sektor, ukljuc¢ujuéi kréenje Suma
kako bi se stvorio prostor za odgoj stoke i njihove hrane, a 67% ovog gasa se emituje direktno iz

goveda, putem entericke fermentacije.!*®

Indikator 13.3 Poboljsati obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i institucionalne kapacitete

za ublazavanje klimatskih promena, prilagodavanje, smanjenje uticaja i rano upozoravanje

111 §Jika 1, Our World Data - CO2 Emissions, pose¢eno: 10.03.2022
112 Our World Data - CO2 Emissions, poseé¢eno: 10.03.2022
113 Reducing Enteric Methane for improving food security & livelihoods, pose¢eno: 10.03.2022



https://ourworldindata.org/co2-emissions
https://ourworldindata.org/co2-emissions
https://www.fao.org/in-action/enteric-methane/background/what-is-enteric-methane/en/#%3A~%3Atext%3DIn%20ruminants%2C%20methane%20is%20produced%2Cby%20the%20animal%20through%20burping

U cilju podizanja svesti o kriticnim pitanjima Zivotne sredine, UN su prepoznale znalaj
obrazovanja, vezano za zivotnu sredinu (EE), jo§ 1970-ih, uspostavljanjem Beogradske povelje
(UNESCO) 1975. i Thilisijske deklaracije 1977. godine, koja je predstavila zvani¢ne smernice za
EE obrazovanje §irom sveta.’* Dok je kampanja za fokusiranje na EE u svim aspektima
obrazovanja zapoceta pre viSe od 45 godina, a UNESCO se zalagao za ukljuivanje ovog
obrazovanja u svaku zemlju do 2050. godine, primer koliko je nedovoljno postignuto na ovom
planu moze se videti na grafikonu 13.3.1. Podaci pokazuju da je samo 70% drzava ¢lanica UN
usvojilo izmedu 50-99% preporucenih strategija u svojim obrazovnim sistemima, a ovo je
pogotovo istina kod razvijenih zemalja. lako ovaj cilj ima legitimni argument u Korist ranog EE
obrazovanja i unapredenje vestina nastavnika u ovoj oblasti, neki ekolozi smatraju da je
neophodno da se odmaknemo od poznate retorike i uc¢inimo nesto od konkretne akcije, drzeéi
korak sa aktuelnim pitanjima zastite zivotne sredine.
,,Smatramo da je obrazovanje vezano za zivotnu sredinu propalo jer ne ide u korak sa

degradacijom Zivotne sredine, odnosno sa ljudskim uticajima na zZivotnu sredinu. Takode mislim

da to nije uspelo da izazove akciju. ’- Charles Saylan, Izvrsni direktor Drustva za zastitu okeana
115
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114 The Roots of EE: Thilisi Declaration and Belgrade Charter, pose¢eno: 15.03.2022
115 Green Failure: What's wrong with Environmental Education?, poseé¢eno: 15.03.2022



https://www.kaee.org/news/the-roots-of-ee-tbilisi-declaration-and-belgrade-charter
https://e360.yale.edu/features/green_failure_whats_wrong_with_environmental_education

13.3.1 - U kojoj meri su (i) obrazovanje o globalnom gradanstvu i (ii) obrazovanje za

odrzivi razvoj ukljuceni u nastavne planove i programe (2017-2020)°

4.2 Cilj 14

Primarni fokus sledeceg cilja je ,,Ocuvati i odrZivo koristiti okeane, mora i morske resurse za
odrzivi razvoj“, koji ukazuje na samo nekoliko od klju¢nih problema koji degradiraju naSe
vodene ekosisteme i postavlja ciljeve u nastojanjima kako da se oni rese. Nije poznata Cinjenica
da je 93% ukupnog ugljenika zapravo uskladiSteno u okeanima i da morske biljke mogu da
skladidte do 20 puta vise ugljenika od kopnenih $uma.'!’ Medutim, ve¢ pomenuta poveéanja
temperatura u vazduhu uti¢u i na temperaturu voda, $to je dovelo do nesposobnosti okeana da

efikasno apsorbuje ugljenik i dramati¢no smanjenje pH vrednost u vodama.

Indikator 14.3 Minimizirati i pozabaviti se uticajima acidifikacije okeana

Bezbedna vrednost morske vode je oko 8 pH vrednosti, koja je bazi¢na (ili alkalna), ali kako
okean nastavlja da apsorbuje vise CO2, pH se smanjuje i okean postaje sve vise ,kiseliji“.!18
Kisele vode uti¢u na koralne grebene 1 Skoljke, rastvarajuéi kalcijum karbonat koji je sastavni deo
ovih bica, §to dovodi do njihove ranjivosti i opasnosti od izumiranja. Takode, nizak nivo pH
vrednosti utice na umnozavanje zooplanktona, koja je kljucne karika u lancu ishrane celog
morskog biodiverziteta.!*® Dok neke alge umeju da se izbore sa visim nivoima CO2, one biljke
odgovorne za jacanje kalcijum karbonata nisu medu njima, a kada uzmemo u obzir ribe, iako one

nemaju koljke, kisela voda im otezava plivanje, funkcionisanje i na kraju, preZivljavanje.!?

116 Grafikon 13.3.1, UN SDG #13

117 Carbon Dioxide in the Ocean and Atmosphere, poseéeno: 15.03.2022

118 Ocean acidification, pose¢eno: 15.03.2022

119 Ocean Acidification — Impacts on Ocean Life — Smithsonian Institute, pose¢eno: 15.03.2022
120 Ocean Acidification — Impacts on Ocean Life — Smithsonian Institute, pose¢eno: 15.03.2022
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https://www.noaa.gov/education/resource-collections/ocean-coasts/ocean-acidification#%3A~%3Atext%3DThe%20ocean%27s%20average%20pH%20is%2Cthe%20ocean%20becomes%20more%20acidic
https://ocean.si.edu/ocean-life/invertebrates/ocean-acidification
https://ocean.si.edu/ocean-life/invertebrates/ocean-acidification

Nivo PH vrednosti

oL L
L1
a
L

14.3.1 Prosecna morska kiselost (pH) merena na dogovorenom skupu reprezentativnih stanica za
uzorkovanje!?

Poslednjih godina, koriste¢i merne stanice, UN su identifikovale globalni pad pH vrednosti, ali i
pad u broju stanica koje drzave ¢lanice koriste da mere nivoe kiselosti Sirom sveta. Ova Cinjenica

ukazuje na nedostatak opsteg interesovanja drzava za ovu Vrstu praéenja.'?2

Indikator 14.4 Do 2020. godine efikasno regulisati lov i okonc¢ati prekomerni izlov,

nezakonit, neprijavljeni i neregulisan ribolov i destruktivne ribolovne prakse

Drugi ozbiljan problem u odrZzavanju vodenih ekosistema je loSa i esto nepostojeca regulativa u
sektoru ribarstva. Zapravo, prekomerni ribolov je prouzrokovao smanjenje ribljeg fonda za 10%
od 2004. godine. Prema sada$njim podacima, oko 52% ribe koja se konzumira na globalnom
nivou je iz vestackog uzgoja, a do 2029. godine, predvida se da 90% proizvodnje ribe ¢e se
konzumirati za ljudsku ishranu.'?® Zabrinjava injenica da vrlo malo podataka postoje za ovaj
konkretan cilj, a informacije koje jesu dostupne, nisu verodostojne, jer od 246 ¢lanica UN-a, skoro
70% clanica (0ko 170 zemalja) nije predalo potrebne podatke za pracenje, iako vecina tih nacija

imaju obale i direktnu ekonomsku korist od ribarske industrije.

121 Grafikon 14.3.1 - UN SDG #14
122 Qcean acidification, poseéeno: 23.03.2022
123 QECDiLibrary - Fish, pose¢eno: 17.03.2022
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14.6.1 Napredak zemalja u stepenu implementacije medunarodnih instrumenata koji imaju
za cilj

borbu protiv nelegalnog, neprijavljenog i neregulisanog ribolova®?*

Neke drzave pokuSavaju da nadoknade gubitak ribljeg fonda baveci se akvakulturom, medutim, 1
ovaj oblik uzgoja nosi svoje ekoloske posledice, jer je velika koli¢ina hrane potrebna za
odrzavanje akvakulture. Takode, kao §to je slu¢aj u masovnoj poljoprivrednoj proizvodnji stoke, u
akvakultura se preventivno koriste antibiotici i drugi lekovi kako bi se smanjio prenos zaraze.
Zbog prekomerne blizine, ribe iz uzgoja su podloznije bakterijskim, virusnim i parazitskim
infekcijama, a ove bolesti i lekovi koji se primenjuju, takode uti¢u na zdravlje okolnih divljih riba,

kao i na zdravlje i egzistenciju stanovnika ovih podrugja.t?®

4.3 Cilj 15
Posledn;ji cilj koji ¢emo ukratko pomenuti jeste promovisanje ,,0drzivog koris¢enja kopnenih
ekosistema“. Skoro svo globalno kréenje Suma (deforestacija) se odvija u tropskim i suptropskim

krajevima sveta, a u poslednjih 50 godina, najbrze stope kréenja Suma su se desile u siromasSnim

124 Grafikon 14.6.1 - UN SDG #14
125 Aquaculture: Environmental, toxicological, and health issues, poseé¢eno: 17.03.2022



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1438463908000631

nacijama koje su pretvorile svoju zemlju u poljoprivrednu ispasu, za potrebe odgoj stoke i
njihove hrane. Tacnije, uzgoj govedeg mesa je direktno odgovoran za 21,41% svetske
deforestacije, ili 2,1 milion hektara Suma, dok je 13% deforestacije rezultat proizvodnje papira i

drugih drvenih predmeta.

What are the drivers of tropical deforestation?

Nearly all of global deforestation occurs in tropical and subtropical countries. 70% to 80% is driven by conversion of primary forest
to agriculture or tree plantations. Shown is the breakdown of these drivers averaged over the years 2005 to 2013.
Further observations since 2013 suggest that drivers have not changed substantially over this period.

Our World
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OurWorldinData.org - Research and data to make progress against the world’s largest problems. Licensed under CC-BY by the author Hannah Ritchie.

Slika 2 - Koji su pokretaci krcenja tropskih Suma?'?°

Indikator 15.3 Do 2030. godine, boriti se protiv dezertifikacije, obnoviti degradirano

sew

zemljiSte, ukljucujuéi zemljisSte pogodeno dezertifikacijom, suSom i poplavama

Svako iscrpljivanje Sumskog biodiverziteta, kao S§to je masovno krcéenje Suma, rezultira u
pove¢anim nivoima ugljenog dioksida. Razlog nije samo zato Sto je manje drveta za
proc¢iS¢avanje vazduha, ve¢ 1 njihovo sagorevanje ili truljenje dodatno ispusta CO2 u atmosferu, ,

a obe posledice uti¢u na ekosisteme i bezbednost Zivotinjskog i ¢ovekovog stanovnistva.'?’ Ovaj

126 glika 2 - Our World Data, poseéeno: 23.03.2022
127 What is the role of deforestation in climate change and how can REDD+ help?, poseéeno: 18.03.2022



https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/whats-redd-and-will-it-help-tackle-climate-change/#%3A~%3Atext%3DForests%20and%20trees%20store%20carbon%2Ccontribute%20to%20climate%20change%EF%BB%BF%20

»lanac dogadaja“ najkrace objasnjava posledice dezertifikacije 1 ogroman znacaj ocCuvanja
kopnenih ekosistema. Takode objasnjava zaSto Su u novijoj istoriji odredena podrucja postala
osetljivija na klimatske promene zbog poveéane globalne dezertifikacije, uprkos ukupnom
smanjenju kréenja Suma od 1980-ih, kada su trendovi bili najveéi.}?0d 2000. godine, Australija
je izgubila preko 20% svog drveca, Sto bi apsorbovalo 2,25 Gt emisije CO2, dok je Novi Zeland
prepustio 70.000 hektara autohtone vegetacije poljoprivrednom zemljiStu i urbanizmu, $to je
izazvalo ozbiljne erozije i rizik od klizista §irom zemlje.'?® Topliji okeani koji se $ire stvaraju
destruktivne oluje, viSe poplava i erozije. Okeanija je dozivela razaraju¢e posledice kao rezultat
teskih obalnih poplava, ostavivsi pet Solomonskih ostrva delimi¢no pod vodom, a $est zajednica
potpuno potopljeno. Na Zzalost, ovi podaci nisu pronadeni pod UN indikatorom 15.3.1,ve¢ iz
drugih izvora, iako pomenute drzave spadaju u visokorizi¢ne, kada je u pitanju ugrozenost od

pomenutih antropocentri¢nih dogadaja.

SDG region 2000-2015
Australija i Novi Zeland Nema podataka
Okeanija Nema podataka
Centralna 1 JuZna Azija 28%

Latinska Amerika i Karibi 27%

Isto¢na i Jugoistocna Azija 24%
Podsaharska Afrika 22%

Evropa i Severna Amerika 10%

Severna Afrika i Zapadna Azija 7%

15.3.1 - Proporcija zemljista koje je degradirano u odnosu na ukupnu povrSinu zemljista

od 2000-2015%

U predstavljanju cilja vezano za klimatske promene, UN daje nadu da Covefanstvo moze da

,»pobedi trku“ jer su sada ,,...dostupna pristupacna, skalabilna reSenja koja omogucavaju

128 G|obal deforestation peaked in the 1980s. Can we bring it to an end? - Our World Data, poseéeno: 18.03.2022

129 Erpsion is costing NZ up to $300m a year, poseéeno: 18.03.2022
130 Grafikon 15.3.1 - UN SDG #15



https://ourworldindata.org/global-deforestation-peak
https://www.rnz.co.nz/news/national/387424/erosion-is-costing-nz-up-to-300m-a-year

zemljama da predu na &istije, otpornije ekonomije*.*3! Medutim, reenja vezano za zastitu Zivotne
sredine moraju da budu realna i potrebna je saradnja veéina zemalja, pogotovo onih koji poseduju
najviSe resursa, jer su neke drzave socioekonomski ranjivije od drugih. Dodatno, pojedinaéne
drzave imaju drugacije stavove kada su u pitanju ekoloske teme, jer su Cesto usko povezane sa
drustvenim 1 ekonomskim napretkom tih zemalja. Na Zalost, kroz analizu pomenutih indikatora,
jasno je da nema dovoljno interesovanja za saradnju ili prilagodavanje nacionalnih programa koje
su u skladu sa pomenutim odrzivim ciljevima. Iz tih razloga, potrebno je uspostaviti realna
ocekivanja po ekonomskim moguénostima, da bi se drzave clanice manje bave praznom

retorikom i vie odrzivim akcijama.

5 Zakljucak

Na osnovu svega do sada reenog, jedno je sigurno, odrzivi razvoj trenutno nije ostvariv.
Smatramo da je sam koncept odli¢na ideja i idealna vodilja za razvoj svake drzave. Ciljevi koje
smo izabrale predstavljaju stanje ka kom treba teZiti ali 1 osmisliti mehanizme do ispunjenja istih.
Isto tako, neophodno je postaviti realne ciljeve za svaku drzavu ponaosob te na osnovu njih,
prilagoditi aktivnosti i mehanizme, kao i indikatore koji bi nam bolje pokazali stvarno stanje

stvari, ali bi pomogli 1 pri pracenju dosadasnjih preduzetih mera.

Kada posmatramo trenutnu situaciju, mozemo re¢i da odrzivi razvoj predstavlja realnost za
razvijene zemlje. Ove zemlje ne susrecu se istim problemima kao 1 nerazvijene zemlje, stoga iz
neke, uslovno re€eno, bolje startne pozicije, mogu da doprinesu ostvarenju nekih zadatih ciljeva
bez mnogo muke. Targeti koji se navode, ve¢ su ostvareni ili su nadomak ostvarenja u ovim
zemljama, te pred problemima egzistencijalne prirode, razvojem ekonomije ili problemima koje
donose vremenske nepogode, ne strahuju u onoj meri kao druge zemlje. S druge strane, imamo
nerazvijene zemlje tj. zemlje treceg sveta koje se bore sa velikim problemima gladi i siromastva,
¢ije ekonomije i privrede nisu dovoljno razvijene da zna€ajno participiraju na svetskom trzistu, a
problemi koje donose klimatske promene, za njih predstavljaju svakodnevnu pretnju i opasnost za

Zivot gradana.

131 Climate Action, United Nations, poseéeno: 23.03.2022
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Dokle god se baziramo samo na prose¢ne vrednosti i posmatranje ovih ciljeva kroz globalne
parametre, neCemo puno posti¢i. U doba globalizacije, ¢iji smo svi svedoci, svet se posmatra kao
globalno selo i problemi pojedinih treba da budu problemi svih ako zelimo da odrzivi razvoj bude
realnost svih gradana. Dok su se danaSnje vodece svetske zemlje bogatile, razvijale svoje
ekonomije, jacale svoje privrede, ne razmisljajuéi o zagadenju i Steti koju su stvarale, ve¢ samo o
profitu, manje razvijene zemlje su napredovale svojim tempom u ,,Stetnom oblaku® tih velikih
ekonomija. Sada je doSlo vreme da se tim manje razvijenim zemljama pruzi ruka za spas, da se s
njima podeli deo tog profitnog kolaca pa da zajedno krenemo u borbu za nasu, zajednicku
prirodu. Ako to ne uvidamo, onda odrzivi razvoj I dalje ostaje utopija za te zemlje kojima je
preko potrebna pomoé. Sta u¢inimo u narednoj deceniji, verujemo da ée odrediti ne samo nagu
sudbinu ve¢ i sudbinu nase dece ali 1 21. veka, kao takvog. Ukoliko sad presko¢imo neke korake,
zatvorimo neke fioke, sakrijemo pod tepih trenutne poruke, strepnja je, da ¢e nas problemi

sacekati ubrzo ali zreliji, snazniji i mozda ¢e dobiti epitet neresivog.

Ako nam istorija ukazuje na greSke, ako nam statistika dokazuje ¢injenice 1 ako nam sama
priroda prikazuje sadasnje 1 buducée probleme, zaSto samo pri¢amo o odrzivom razvoju? Hajde da
nau¢imo na sopstvenim greskama, da pratimo 1 realno sagledavamo c¢injenice, da prihvatimo
probleme 1 uhvatimo se u kostac s njima, pa da pri¢a o odrzivom razvoju ne bude samo prica vec

realan put svih nas — onda je moguce da i odrzivi razvoj bude sutra nasa realnost!
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MREZA ZELENE DIPLOMATIJE - INSTRUMENT EVROPSKE UNIJE ZA DOSTIZANJE
KLIMATSKE NEUTRALNOSTI EVROPE

Sazetak

Rad predstavlja svojevrsan pregled delovanja Evropske unije (EU) u pogledu ostvarivanja
postavljenog cilja, a to je klimatska neutralnost Evrope do 2050. godine. Posmatrajuci
diplomatiju EU kao strukturirajuéu u pogledu oblikovanja politika i institucija i pri tom
analiziraju¢i je kroz Teoriju medunarodnog pregovaranja na vise nivoa Roberta Patnama (Robert
Putnam), rad nastoji da ukaze na pozicioniranje EU kao globalnog aktera na medunarodnoj sceni
u pogledu odrzZivog razvoja i borbe protiv klimatskih promena. S tim u vezi, naglasak je stavljen
na Mrezu zelene diplomatije osnovane kao mehanizma za prikupljanje informacija radi kreiranja
kvalitetnijih politika i njihove implementacije kako na nivou drzava ¢lanica tako i van svojih
granica. U tome se ogleda posebnost i istovremeno uspes$nost diplomatskog karaktera EU i
novoosnovanih institucija od Ugovora iz Lisabona. Kao vremenska prekretnica posmatraju se
2009. godina 1 Pariski sporazum iz 2015. godine kada je, smatra se, EU pocela naglo da menja
svoje pregovaraCke strategije i napore u pogledu pozicioniranja kao globalnog aktera u
klimatskoj diplomatiji.

Klju¢ne reci: klimatska diplomatija, zelena diplomatija, Mreza zelene diplomatije, Evropska

unija, odrZivi razvoj.
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GREEN DIPLOMACY NETWORK - THE EUROPEAN UNION’S INSTRUMENT FOR
REACHING CLIMATE NEUTRALITY IN EUROPE

Abstract

This paper explains the European Union diplomacy regarding reaching climate neutrality
in Europe by 2050. EU diplomacy is seen as a structural diplomacy in terms of shaping politics
and institutions, and it is examined through the lenses of Robert Putnam’s Theory of multilevel
negotiations. The paper intends to address the position of the EU as a global actor on the
international scene, especially when it comes to sustainable development and fighting against
climate change. Additionally, it highlights the Green Diplomacy Network as one of the
mechanisms for gathering data for relevant policies and their implementation in member states
and abroad. This shows the specificity and, at the same time, the success of EU diplomacy,
particularly after the Treaty of Lisbon and its institutional transformation. The timeline for this
topic is the period after the Treaty of Lisbon and the conclusion of the Paris Agreement since
these documents profoundly influence transformative changes in the EU’s positioning as a global
leader in green diplomacy.

Keywords: green diplomacy, climate diplomacy, Green diplomacy network, European

Union, sustainable development.



uvoD

Tvorac ideje o klimatskoj neutralnosti Evrope do 2050. godine je Evropska unija.
Nastojanjem da ostvari taj cilj ona kr¢i put upotrebom razli¢itih mehanizama koje kreira kao
svojevrsan diplomatski akter na medunarodnoj sceni. Bela knjiga ili Beli papir o evropskom
upravljanju izraden od strane EU omoguc¢ava napredak sistema delovanja i upravljanja EU. Ovaj
dokument navodi da je pristup EU zasnovan na pet principa delovanja: otvorenost,
participativnost/uklju¢enost, nezavisnost, efektivnost i koherentnost. (European Governance A
White Paper, 2001) Ovim principima se EU sluzi i unutar i van svojih granica. Uzevsi u obzir
navedeno, sistem delovanja 1 izgradnje polozaja EU na medunarodnoj sceni pociva na tim
principima i u slucaju izgradnje Mreze zelene diplomatije. Sistem “zelene” diplomatije oli¢ava se
u mnogobrojnim oblastima koji su deo te zelenosti. Naime, u najSirem smislu koncept odrzivog
razvoja koji prihvata EU u opsegu kako je prepoznat u IzvesStaju Bruntland komisije iz 1987.
godine pretace se u teznju za odrzivim razvojem u svemu i za svakoga.!® S tim u vezi, teznja EU
da do 2050. godine ostvari cilj da je Evropa prvi kontinent koji dostize klimatsku neutralnost
pociva jo§ na temeljima postavljenim decenijama unazad. Tacnije, kada EU prestaje da bude
ekonomska zajednica a prerasta u zajednicu koja svojim diplomatskim naporima nastoji da bude
zajednica za dobrobit Covecanstva. Predmet ovog istrazivanja je uspostavljanje jednog od
mehanizama EU kao korak ka ostvarivanju ovog znacajnog cilja, Mreze zelene diplomatije (u
daljem tekstu Mreza ili MZD). Utvrdivanjem najpre pomaka ka regulisanju pitanja odrzivog
razvoja 1 onoga Sto ¢ini “zelenost” u tom kontekstu postavi¢e se osnov za razumevanje promena
unutar EU u normativnom smislu, a zatim kroz definisanje odredaba koji omogucavaju delovanje
EU 1 na spoljnom aspektu sa ciljem dostizanja odrZivog razvoja i klimatske neutralnosti. Stoga,
definisanjem novog pristupa prilikom kreiranja politika i principa integracije ide se korak napred
u donoSenju odluka i definisanju politika da se mora uzeti u obzir zivotna sredina i njena zastita,
pored ekonomske dobiti i socijalne komponente. Ugovorom iz Amsterdama definiSe se da je
obaveza da se prilikom definisanja i implementacije politika Zajednice u obzir uzmu zahtevi za
zaStitu Zivotne sredine naro€ito u pogledu dostizanja odrZivog razvoja. (Treaty of Amsterdam,

1997) Dodatno, godinu dana kasnije kroz takozvani Kardifski proces iniciran 1998. godine

133 Prema ovom izvestaju odrZivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, a da ne dovodi u pitanje
sposobnost buduéih generacija da zadovolje vlastite potrebe. OpSirnije u: Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future, 1987. Available at:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf



https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

obezbeduje se da se svaka odluka o spoljnim aktivnostima EU donosi u saglasju sa principima
zaStitne zivotne sredine, te odrzivog razvoja ¢ime se ugovorna obaveza iz ¢lana 6 Ugovora iz
Amsterdama pretace u praksu. (Presidency Conclusions Cardiff, 1998) Spajanjem ove interne i
eksterne dimenzije, EU itekako formira osnovu za diplomatsko delovanje usmereno ka odrzivom
razvoju i ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja. Tim pre Sto 2000. godine usvaja Lisabonsku
strategiju “Rast, radna mesta 1 prosperitet” kojom utvrduje desetogodis$nji strateski plan za
postavljanje EU kao najdinami¢nije i najkonkurentnije ekonomije na svetu. Sve to uz formiranje
radnih mesta i vodenjem racuna o socijalnim politikama i politikama zastite Zivotne sredine koji
osiguravaju odrzivi razvoj i socijalnu inkluziju. (Presidency Conclusions Lisbon, 2000) Korak
dalje ¢ini 2001. godine na zasedanju Evropskog saveta na kome usvaja EU Strategiju odrzivog
razvoja sa dugoro¢nom vizijom koja ukljuc¢uje kombinovanje dinami¢ne ekonomije sa socijalnom
kohezijom i visokim standardima u za$titi zivotne sredine (A Sustainable Europe for a Better
World, 2001). U isto vreme Lisabonskoj strategiji dodaje se dimenzija Zivotne sredine pored
ekonomske i socijalne komponente.

Dodatnu vaznost delovanju EU na planu odrZivog razvoja pridaju i napori za pripremu Svetskog
samita o odrzivom razvoju (The World Summit on Sustainable Development — WSSD, u daljem
tekstu Svetski samit) koji je odrzan septembra 2002. godine u Johanesburgu. U tom smislu EU se
potpuno posvetila prikazivanju svoje snage 1 moguc¢nosti na globalnom nivou, jaCanjem svoje
pozicije u multilateralnom okviru Ujedinjenih nacija (UN) i nastojanju da u potpunosti
implementira ciljeve usvojene na Svetskom samitu. Pozicija EU na ovom samitu obuhvatala je
okvire usvojene EU Strategije odrZivog razvoja ali i prethodno ustanovljene principe Doha

razvojne agende (Doha Development Agenda)***, Monterej konsenzusa (Monterrey Consensus)!®®

134 Doha Development Agenda ili Doha Razvojna Agenda, poznatija i kao Doha razvojna Runda je formalno
otpoc¢ela u novembru 2001. godine pod okriljem Svetske Trgovinske Organizacije (STO) kao trgovacka runda
pregovora sa ciljem smanjenja trgovinske barijere Sirom sveta ¢ime bi se olakSalo povecanje globalne trgovine. Cilj
je bio da se prioriteti manje razvijenih zemalja stave u srZ pregovora kao i potrebe zemalja u razvoju. Glavni
problemi koji su bili na dnevnom redu su reformisanje poljoprivrednih subvencija, osiguranje da nova liberalizacija
globalne ekonomije postuje potrebe odrzivog ekonomskog razvoja u zemljama u razvoju i unapredenje pristupa
zemalja u razvoju globalnom trzistu radi izvoza. Najznacajnije razlike bile su izmedu razvijenih zemalja koje su
predvodile Evropska unija, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Kanada i Japan s jedne strane, i zemalja u razvoju koje su
predstavljale Indija, Brazil, Kina i Juzna Afrika. Vise o Doha Rundi na: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/eu-and-wto/doha-development-agenda_en

135 Tzvestaj sa Medunarodne konferencije o finansiranju razvoja Ujedinjenih nacija odrzane u Montereju u Meksiku
marta 2002. godine poznatiji je i kao Monterej konsenzus. Sefovi drzava i vlada sastali su se u Montereju 2002.
godine kako bi naglasili znacaj izazova za finansiranje razvoja Sirom sveta, posebno u zemljama u razvoju. Cilj je
bio smanjenje siromastva, postizanje odrzivog ekonomskog razvoja i unapredenje odrzivog razvoja radi postizanja
potpuno inkluzivnog i globalnog ekonomskog sistema koji pocCiva na jednakosti. Vise o Monterej konsenzusu:



https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-and-wto/doha-development-agenda_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-and-wto/doha-development-agenda_en

i prevashodno Milenijumskih ciljeva razvoja (Millennium Development Goals)**®. Zajedno sa
navedenim okvirima delovanja konacni zakljucci Svetskog samita iz 2002. godine uspostavili su
esencijalni blok svetskog partnerstva u pogledu odrzivog razvoja, a EU je nastojala da se potpuno
u svojim aktivnostima oslanja na ovo partnerstvo. S tim u vezi, EU se obavezala na ispunjavanje
ambicija utvrdenih u Johanesburgu sa definisanim prioritetima Kkoji se moraju ispuniti
zajednickim snagama svih institucija EU kroz internu dimenziju ali isto tako i delovanjem na
koherentan nacin van svojih granica. Sveobuhvatnost koju odrzivi razvoj poseduje prepoznaje
EU 1 formiranjem mreza odnosa sa svim ucesnicima na medunarodnoj platformi te omogucava
delovanje na viSe nivoa radi ostvarivanja svojih glavnih spoljno-politickih ciljeva. U tom
kontekstu kroz ¢itav rad se medunarodno pregovaranje EU posmatra kao pregovaranje na vise
nivoa kako je to definisao Robert Patnam (Robert Putnam) jos 1988. godine. (Putnam, 1988)
Razli¢itim inicijativama na Svetskom samitu za odrZivi razvoj EU je nastojala da istakne
svoj rad 1 metode u prvi plan i doprinese na najbolji mogu¢i nacin svojim politikama 1
rezultatima, najpre svojih drzava ¢lanica a zatim i drzava kandidata za ¢lanstvo u EU i partnera.
Kako je navedeno, EU je svoju poziciju u Johanesburgu gradila na ambicioznoj platformi i to na
Komunikaciji Evropske komisije iz februara 2002. godine ”Ka globalnom partnerstvu za odrzivi
razvoj”. EU je igrala vodecu ulogu u pregovorima na Svetskom samitu 1 zalagala se za ciljeve
koji su postavljeni 1 dalje od multilateralno usaglaSenih obaveza u brojnim oblastima kao §to su
obnovljivi izvori energije. (The World Summit on Sustainable Development one year on
implementing our commitments, 2003, 3) MoZe se re¢i da je ovaj samit posluzio kao osnova za
postavljanje EU politika i njihovu implementaciju s obzirom na to da je u martu 2003. godine
Evropski savet ojaao prethodno usvojenu EU Strategiju odrzivog razvoja definisanjem
proSirenog seta prioriteta za EU delovanje, 1 to kako bi se sprovele politicke ambicije usaglaSene
u Johanesburgu, Dohi i Montereju. Sustinski rezultati Svetskog samita su u procesu ukljuc¢ivanja
u EU agende domacih politika drzava €lanica. (The World Summit on Sustainable Development
one year on implementing our commitments, 2003, 4) Ovim je utvrdena prekretnica EU u

pogledu politike odrzivog razvoja i Sirine koju ona poseduje sa svojom socijalnom, ekonomskom

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.198
11.pdf

18Milenijumska deklaracija o ciljevima razvoja Ujedinjenih nacija usvojena je 8. septembra 2000. godine sa osam
glavnih ciljeva razvoja i usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija Rezolucijom 55/2. 2015. godine
bivaju usvojeni Ciljevi odrzivog razvoja sa dometom ispunjavanja narednih 15 godina tacnije do 2030. godine. Vise
0 Milenijumskim ciljevima razvoja na: https://www.un.org/millenniumgoals/
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i dimenzijom zivotne sredine te ova vremenska odrednica je upotrebljena i u radu kako bi se
formiranje Mreze zelene diplomatije razumelo kao jedan od instrumenata za ostvarivanje
navedenih definisanih prioriteta. Vaznost naglasavanja ciljeva i rezultata Samita u Johanesburgu
pociva i u €injenici da je EU utvrdila znacaj koherentnosti svojih akcija na svim nivoima, i unutar
1 van granica EU, te je navela da je pitanje koherentnosti 1 ujednacenih delovanja jedan od
glavnih izazova odrzivom razvoju kako u EU tako i na globalnom nivou. Medutim, jo§ veca
snaga EU zakljucaka godinu dana nakon Svetskog samita jeste da je nuzno podvuéi da postoji
bliska veza izmedu procesa koji prate sprovodenje ciljeva sa Svetskog samita i to u okviru svih
glavnih UN Konferencija, te da medunarodna zajednica mora da izbegava rizik dupliranja
aktivnosti i poslova i suprotstavljanja agendi. (The World Summit on Sustainable Development
one year on implementing our commitments, 2003, 5) Ovim je EU potvrdila da ne postoje
paralelni procesi u borbi za ocuvanje Covelanstva ve¢ da su ti procesi komplementarni,
zajednicki 1 da svi teZe istom cilju. S druge strane, 1 pored postojanja jednog zajednickog procesa
ona je svojim naporima i inicijativama ukazala na nameru da postane lider. Upotreba razli¢itih
mehanizama i diplomatskih metoda od Samita u Johanesburgu u mnogome dokazuje ostvarenost
te namere dve decenije kasnije.

Diplomatskom praksom 1 metodima EU ostvaruju se znacajni pomaci na polju
ozelenjavanja Evrope, a i Sire, i nastojanja da se borba protiv klimatskih promena, smanjenja
siromastva, zaStite zivotne sredine, zdravlja, voda 1 reka dovede do cilja a to je oCuvanje a ne
uniStenje. Zarad ostvarivanja navedenih ciljeva ovaj rad predstavlja svojevrsni pregled
uspostavljanja znacajnog sredstva EU u borbi za klimatsku neutralnost, te ukazuje na specifi¢nost
diplomatskog sistema ove regionalne integracije. S tim u vezi, prvi deo posvecen je spomenutom
Kardifskom procesu koji priblizava ideju eksterne dimenzije Strategije odrZivog razvoja odnosno
ukljuc¢ivanja pitanja Zivotne sredine u politike 1 odluke EU koje se sprovode van granica EU.
Razlucivanjem same ideje da se kroz princip integracije i Kardifski proces obuhvate svi segmenti
delovanja EU 1 da se u svim tim segmentima vodi racuna o zelenosti 1 odrZzivom razvoju
pokazatelj su globalnog akterstva EU u ovoj oblasti pored ve¢ decenijskog prednjacenja
Ujedinjenih nacija (UN). Drugo poglavlje rada tice se MreZe zelene diplomatije i diplomatije
zivotne sredine 1 odrzivog razvoja koju uspostavlja nakon 2000. godine EU i ¢ime ide ne jedan
ve¢ dva koraka napred u definisanju mehanizama koji vode ka klimatskoj neutralnosti Evrope.

Posledi¢no, tre¢e poglavlje rada posveceno je analizi uradenog odnosno rezultatima delovanja



ove mreze 1 diplomatije 1 politikama koje su se u meduvremenu iznedrile 1 svojim delovanjem
uticale na poboljsanje ostvarivanja ciljeva EU na viSe nivoa, naro¢ito u pogledu Evropskog
zelenog dogovora, programa “Fit for 55% klimatske diplomatije i Akcionih programa za
klimatsku diplomatiju kroz sprovodenje Okvirne konvencije UN o promeni klime i sl. Citav rad
takode ukazuje na ideju da EU kontinuirano dela na viSe nivoa i tako ostvaruje najupecatljivije
rezultate. Najpre deluje na nivou svojih drzava ¢lanica kao vid interne dimenzije, zatim na nivou
tre¢ih drzava oli¢enih u drzavama kandidatima za ¢lanstvo®™’ ali i dodatno kroz politike susedstva
za ostalim drzavama, te na univerzalnom nivou u UN multilateralnom okviru. U svom delovanju
se sluzi oblikom strukturalne diplomatije koja po definiciji Keukeleire podrazumeva “’proces
dijaloga i pregovora kojim akteri u sistemu nastoje da uti¢u ili oblikuju odrzive strukture u
razlic¢itim sektorima (politicki, pravni, socijalni, ekonomski, bezbednosni i drugi) i na razli¢itim
nivoima (individualni, socijetalni, drzavni, regionalni, globalni)”. (Justaert&Keukeleire, 2010,
str.3) Na taj nacin, 1 upotrebom svojih posebnih metoda i praksi EU formira Siroku mrezu
ucesnika na koje ostvaruje uticaj. Dodatno, uklju¢ivanje akademskih debata o zelenoj diplomatiji
EU kao segment poslednjeg poglavlja dodatni je pozitivni argument za diplomatsko delovanje
EU. Takvim presekom stanja do¢i ¢e se do zaklju¢nih razmatranja koja ukazuju na delotvornost
diplomatskih instrumenata EU u pogledu ostvarivanja zelenosti i rezultata koje su strukturne

promene unutar EU i pre, ali i nakon Ugovora iz Lisabona, donele.

KARDIFSKI PROCES I UKLJUCIVANIE ,,ZELENOSTI* U SPOLINE POLITIKE
EVROPSKE UNIJE

Hronoloski posmatrano princip integracije ¢ini prekretnicu u pogledu vaznosti zivotne
sredine u EU. Ono §to podrazumeva princip integracije nuzno je ukratko obrazloziti radi jasnoce

predstavljanja Kardifskog procesa koji je usledio nakon. Naime, najpre na osnovu ¢lana Sest (6)

137 prema Komunikaciji Evropske Komisije iz 2003. godine, godinu dana nakon Svetskog samita o odrzivom razvoju
u Johanesburgu, politika prosirenja EU predstavlja vazan doprinos odrzivom razvoju pored postizanja koherentnosti i
odrzivog upravljanja prirodnim resursima te unapredenja odrzive proizvodnje i potro$nje. To se ogleda u ¢injenicama
da se prilikom prosirenja drzave kandidati podrobno pripremaju za ¢lanstvo i ispunjavaju odredene kriterijume. S tim
u vezi, primenjuju i ukljucuju u svoje zakonodavstvo akte EU, izmedu ostalog obavezuju se na poStovanje i primenu
EU Strategije odrzivog razvoja kao i Lisabonske strategije kako bi se postigli i ciljevi i dometi Plana implementacije
sa Svetskog samita o odrZivom razvoju u oblastima socijalne politike, Zivotne sredine, razvoja i mnogim drugim.
Takode, nove drzave ¢lanice uskladuju svoje politike razvoja sa politikama EU i preuzimaju obaveze iz EU akija
(acquis) o razvoju. Prosirenjem EU S$iri i domete svojih politika na razli¢ite regione te na taj nacin dopire do svih
nivoa potencijalnih aktera u politikama odrzivog razvoja.



Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, definiSe se da se zaStita zivotne sredine integriSe u
definicije i implementaciju svih aktivnosti i politika Zajednice posebno u pogledu odrzivog
razvoja. Dodatno, odrzivi razvoj je definisan kao jedan od glavnih ciljeva Zajednice ¢lanom dva
ovog ugovora. (TEC, 2002) Potreba da se zastita zivotne sredine integriSe u druge politike na
svim nivoima je prepoznata jos$ od ranije, inicijalno kroz Jedinstveni evropski akt iz 1987. godine
koji uvodi takozvani princip integracije (SEA, 1987) i kroz prioritete u Petom Akcionom
programu za zivotnu sredinu. (Fifth EC Environmental Action Plan, 1995) Ugovor o Evropskoj
uniji ili Ugovor iz Mastrihta koji je stupio na snagu 1993. godine isti¢e i prepoznaje potrebu za
odrzivim razvojem Evrope, ukljucujuéi ¢itav kontinent a ne samo drzave ¢lanice.(TEU, 1992)
Konacno je Ugovorom iz Amsterdama 1997. godine utvrden obavezujuéi karakter ovog principa
integracije definiSuéi ga svojim odredbama. Dodatno se kao jedan od glavnih ciljeva delovanja

EU utvrduje odrZivi razvoj. (Treaty of Amsterdam, 1997)

Time §to je princip integracije sada deo pravnog uporista EU direktno podrazumeva njegovu
obaveznost 1 neminovnost prilikom delovanja svih drzava ¢lanica. S tim u vezi, sveobuhvatnost
odrZivog razvoja kako ga posmatra EU ne ogleda se samo kroz komponentu Zivotne sredine ve¢
se proteze kroz socijalnu 1 ekonomsku dimenziju zajedno sa zaStitom Zivotne sredine kao tri
medusobno neodvojive 1 sveproZimajuce komponente. Radi primene ovog principa i u praksi EU
je 1998. godine donela dokument Partnerstvo za integraciju (Partnership for Integration A
strategy for Integrating Environment into EU Policies) kojim daje glavne smernice i usvaja
procedure za osiguranje integracije komponente Zivotne sredine u potpunosti u sve politike i sfere
delovanja pojedinac¢nih drzava ¢lanica ali 1 kandidata za ¢lanstvo. Ovaj dokument dodatno nastoji
da uvede poseban pristup kreiranja politika Zajednice koji je zasnovan na prepoznavanju da sve
politike moraju doprineti odrzivom razvoju. Takode, kako i sam naziv dokumenta govori,
partnerstvo za integraciju je klju¢no. To partnerstvo se odnosi na partnerstvo glavnih institucija
oli¢enih u formacijama Saveta, Parlamenta 1 Komisije EU koje zajednickim snagama treba da
diskutuju o mehanizmima za sprovodenje smernica i nadgledanju implementacije istih. Stoga,
partnerstvo institucija za integraciju Zivotne sredine kao vazan preduslov za uspes$no ostvarivanje
1 postizanje ciljeva ka odrZivom razvoju i1 kako se definiSe “Integrisanje komponente Zivotne
sredine u druge politike nije viSe moguénost ve¢ obaveza”. (Partnership for Integration, 1998, 6-
10) Nakon definisanja obaveze unutar svojih granica EU se okrenula definisanju ovog vaznog

pitanja kroz svoja spoljna delovanja.



Na zasedanju Evropskog saveta u Kardifu juna 1998. godine odluc¢eno je da se razviju
strategije integracije zivotne sredine i odrzivog razvoja i kroz spoljne politike EU. Ovaj proces
poznatiji je pod nazivom Kardifski proces (Cardiff Process) i predstavljao je pokretac¢a promena
na spoljnom planu EU time $to su sve formacije Saveta, a naroCito Savet za opSte poslove i
spoljne odnose, pozvani da ustanove svoje strategije za integrisanje dimenzije zivotne sredine 1
odrzivog razvoja u svoje politike i posledi¢no njihovu primenu. U kontekstu Kardifskog procesa
Lisabonska strategija iz marta 2000. godine usvojena od strane Sefova drzava i vlada drzava
Clanica EU imala je desetogodiS$nji cilj da ucini Evropu “najkonkurentnijom 1 na znanju
zasnovanom dinami¢nom ekonomijom na svetu, sposobnu za odrzivi ekonomski rast sa vise
mesta za rad, boljim zaposlenjem i veCom socijalnom kohezijom”. (Presidency Conclusions
Lisbon, 2000) Ovako utvrdena strategija zasnivala se na dva stuba, ekonomskom i socijalnom, da
bi nakon godinu dana na zasedanju Evropskog saveta (ES) u Geteborgu bio definisan jo$ jedan

stub koji se odnosi na zivotnu sredinu. (Presidency Conclusions Goteborg, 2001)

Odrziva Evropa za bolji svet: Strategija evropske unije za odrzivi razvoj potvrdena je 2001.
godine na zasedanju ES u Geteborgu. Na istom zasedanju razmatran je i novi pristup kreiranju
politika (a new approach to policy making). Naglasavajuci da je odrzivi razvoj fundamentalni cilj
proklamovan Osnivackim ugovorima EU, ovim zakljuc¢cima ES potvrduje se ukljucivanje trece
komponente od vaznosti prilikom kreiranja politika i donosenja odluka EU kao dodatak dvema iz
Lisabonske strategije. Naime, uz socijalnu i ekonomsku dimenziju o kojoj se vodi racuna kada je
donosenje odluka u pitanju, dodaje se i treca komponenta koja se tie zaStite zivotne sredine.
”Strategija odrzivog razvoja Unije zasniva se na principima da ekonomski, socijalni i efekti
zivotne sredine svih politika treba da budu ispitani na koordinisan nacin 1 uzeti u obzir prilikom
donosenja odluka”. (Presidency Conclusions Goteborg, 2001, str.4) Takode, EU naglasava da
odrZivi razvoj ima “globalnu dimenziju” i zahteva globalno reSenje. S tim u vezi, EU ¢e
’nastojati da odrzivi razvoj bude cilj bilateralne razvojne saradnje kao 1 u svim medunarodnim
organizacijama i specijalizovanim agencijama”. (Presidency Conclusions Goteborg, 2001, str.5)
Dodatno, uz definisanje ove interne” EU dimenzije Strategije odrzivog razvoja nakon
Evropskog saveta u Geteborgu 2001. godine, EU je Komunikacijom ”Ka globalnom partnerstvu
za odrzivi razvoj” (Towards a global partnership for sustainable development) potvrdila i
“eksternu” dimenziju ove strategije. ZajedniStvo tri komponente (ekonomske, socijalne 1 zivotne

sredine) kojoj tezi EU na internom, a ovom komunikacijom i na globalnom nivou ogleda se u



navodu “kolektivni napori su uslov na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou kako bi
obezbedili okvir u kome trziSne snage mogu biti sposobne da upravljaju i uvecéaju rast i kreiraju
mesta za zaposlenje, dok cuvaju okolinu za buduée generacije i jacaju socijalnu
koheziju”.(Toward a global partnership for sustainable development, 2003. str.6) Kroz ¢itavu
evoluciju EU, model integracije koji je EU razvila zasnovan je na teznji medusobno
podrzavajuéih strategija za ekonomski rast, socijalni razvoj i zastitu zivotne sredine. Ulaganje u
zajednicku buduénost sa najblizim susedima je osnovni dugorocni cilj EU za stabilnost. Dodatno,
EU politika proSirenja je zasnovana na programu pomoci koji nastoji da obezbedi politicku
stabilnost, pristojne ekonomske uslove, socijalnu koheziju i odrzivu Zivotnu sredinu. Na ovakav
nac¢in EU omogucava vredno iskustvo za suocavanje sa istim izazovima na globalnom nivou.
(Toward a global partnership for sustainable development, 2003. str.6) Tako se i u zakljuccima sa
zasedanja Saveta za opSte poslove EU odrZanog 11. marta 2002. godine u Briselu navodi vaznost
aktivnog uklju¢ivanja drzava kandidata u spoljne aspekte EU Strategije za odrZivi razvoj i
potrebe za sveukupnu koherentnost u ovoj oblasti. (General Affairs 2416, 2002, str.12) Na istom
zasedanju je zakljueno da je dokument Ka globalnom partnerstvu za odrzivi razvoj veliki
doprinos razvoju spoljne dimenzije Strategije odrZivog razvoja Evropske unije i predstavljao je
osnovu za poziciju EU na predstoje¢em Svetskom samitu o odrzivom razvoju u Johanesburgu.
Nekoliko dana nakon, na zasedanju Evropskog saveta u Barseloni 15. i 16. juna 2002. godine
poglavlje posveceno odrzivom razvoju naglaSava da ekonomski razvoj danas ne sme ni u kom
slu¢aju da naruSava mogucénost razvoja buducih generacija. Strategija odrZivog razvoja EU
podrazumeva da razliite politike treba da budu istrajne u ispunjavanju dugoroénih ciljeva EU.
Jednaka paznja se mora posvetiti ekonomskim, socijalnim 1 faktorima zivotne sredine prilikom
kreiranja politika i donosenja odluka. U tom smislu su tela kao $to su Ekonomski i finansijski
savet (EKOFIN) 1 Savet za opSte poslove integrisali dimenziju zastite Zivotne sredine u svoje

strategije. (Presidency Conclusions Barcelona, 2002, par.9-11)

Postavljaju¢i osnove za integrisanje dimenzije zivotne sredine u interne i eksterne politike EU,
naredni korak ide ka definisanju i formiranju MreZe zelene diplomatije kroz inicijativu sa
zasedanja Saveta za opste poslove i spoljne odnose marta 2003. godine. Naime, poglavlje
posveceno evropskoj diplomatiji 1 odrzivom razvoju pozdravlja inicijativu Predsedavajuceg o
Evropskoj diplomatiji 1 odrzivom razvoju sa ciljem dalje implementacije Strategije o integraciji

dimenzije Zivotne sredine u spoljne politike EU koja je usvojena na zasedanju Saveta 11. marta



2002. godine. Dodatno, Savet predlaze posebno uspostavljanje mreZe eksperata radi olakSane
komunikacije i razmene informacija o0 medusobno isprepletanim problemima odrzivog razvoja i
integracije dimenzije zivotne sredine u spoljne odnose. (General Affairs 2518, 2003) Ta mreza
eksperata sustinski predstavlja budu¢éu MZD a ovim zakljucima se utire put njenog daljeg

razvoja.

FORMIRANIJE MREZE ZELENE DIPLOMATIJE KAO DIPLOMATSKOG INSTRUMENTA
EVROPSKE UNIJE

Pozivajuéi se na dokument broj 10342/03 odnosno na Zakljucke Saveta EU iz Brisela od
10. juna 2003. godine, Evropski savet odrZzan nekoliko dana potom podrzao je inicijativu
Predsedavajuceg o formiranju mreze eksperata u pogledu odrzivog razvoja u najSirem smislu. Na
taj na¢in EU nastoji da postavi, razvije i primeni svoju diplomatiju Zivotne sredine i odrzivog
razvoja, ili kako se koristi i nadalje u radu zelene diplomatije, i od tog trenutka ide ka liderstvu i
jacanju svoje pozicije u ovoj oblasti na medunarodnoj sceni. Dokument Evropska diplomatija
Zivotne sredine i odrzivog razvoja poblize utvrduje potrebe i izazove na ovom putu. Ovim
dokumentom EU definiSe diplomatiju zivotne sredine i odrzivog razvoja najpre, kao sredstvo za
unapredenje saradnje u oblasti Zivotne sredine 1 odrZivog razvoja, a zatim kao sredstvo za
izbegavanje globalne krize. Navedeno se ogleda u tome da su ekonomski i socijalni razvoj i
zaStita zivotne sredine srZ mirne koegzistencije 1 saradnje medu ljudima i1 da globalna dimenzija
predstavlja ne samo prednost ve¢ istovremeno i izazov za medunarodnu saradnju. S tim u vezi
navodi se da je diplomatija zivotne sredine i1 odrzivog razvoja kamen temeljac za proaktivnu
politiku 1 politiku pristupa medu ljudima. (European Diplomacy on Environment and Sustainable
Development, 2003, str.2) Ovakav vid diplomatskih aktivnosti koji je EU u tom trenutku
razvijala trebalo je da uspostavi vode¢i princip za valjano upravljanje EU 1 njenim spoljnim
politikama te se od narednog Predsedavajuceg (Grcke) ocekivalo da ¢e doprineti unapredenju ove

diplomatske mreZe.

Opseg delovanja ove diplomatske mreze EU je definisala kao okvir zajednicke akcije koja treba
da promovise ideale, interese 1 perspektive EU politika u oblasti Zivotne sredine i odrzivog
razvoja na srednjoro¢nom i dugoro¢nom planu, u bilateralnim i multilateralnim sporazumima, u

okviru konteksta Sire EU spoljne politike sa ciljem pruzanja efektivnih odgovora bez odgadanja.



Ovaj zajednicki okvir bi trebalo da se inicijalno formira kao mreza, u kojoj imenovani eksperti ili
diplomate mogu da komuniciraju kako bi razmenjivali informacije i ideje o prozimaju¢im
problemima odrzivog razvoja i integracije Zzivotne sredine u bilateralne i1 multilateralne
pregovore. Dodatno, EU je u svojoj strategiji integrisanja zivotne sredine u spoljne politike
Saveta za opsSte poslove i1 spoljne odnose jasno navela da “ukoliko EU nastoji da ima ulogu
globalnog lidera u ovoj oblasti treba bolje da uposli sva raspoloziva sredstva svojih diplomatskih
1 spoljnih sluzbi, naro€ito Delegacije Komisije, ambasade drzava €lanica, i mogu se dodati i sve
relevantne jedinice ministarstava spoljnih poslova”. Nastavak okvira implicira da kontaktne tacke
u drzavama clanicama i Evropskoj komisiji treba da ucestvuju u ovoj mrezi. Mreza treba da
obezbedi da njena sediSta primaju sve neophodne informacije kako bi se formulisala valjana
miSljenja o problemima i kako bi pruzila tre¢im stranama (drzavama i/ili medunarodnim
organizacijama) objasnjenja o politikama i pozicijama EU 1 relevantnim pitanjima. (European

Diplomacy on Environment and Sustainable Development, 2003, str.3-4)

Ovako kreirana ideja stvara veze izmedu spoljne 1 unutras$nje politike uvrezene u diplomatiju
zivotne sredine 1 odrZivog razvoja i svojim delovanjem dovodi nove aktere u svoje okvire. S tim
u vezi, kako bi se na najadekvatniji naCin suprotstavila pretnjama po Zivotnu sredinu na
globalnom nivou, ova diplomatija EU zahteva 1. saradnju na najviSem nivou medu vladama,
medunarodnim agencijama, privatnim industrijama 1 punom spektru razli¢itth nevladinih
grupacija, 2. interdisciplinarni pristup, koji prevazilazi ograni¢enja tradicionalne diplomatije.

(European Diplomacy on Environment and Sustainable Development, 2003, str.4)

Sve navedeno ukazuje na inovativni pristup EU politici Zivotne sredine 1 odrzivog razvoja 1
diplomatiji koju formira zarad unapredenja ovih politika na globalnom nivou. PredloZena mreza
eksperata bi trebalo da ojaca postojece kapacitete ministarstava spoljnih poslova u komunikaciji i
sprovodenju spoljne dimenzije EU Strategije za odrzivi razvoj. Uloga pokrovitelja za nadgledanje
funkcionisanja ove posebne mreze poverena je Savetu za opSte poslove i spoljne odnose kao i u
slucaju sprovodenja Strategije za odrzivi razvoj EU. Navodi se da svaki Predsedavajuéi i drzava
¢lanica koja ima ulogu Predsedavaju¢eg upravlja ¢itavim procesom te da svaki Predsedavajuci
osigurava koordinaciju mreZe u saradnji sa Komisijom. (European Diplomacy on Environment

and Sustainable Development, 2003, str.5)



Na ranije pomenutom zasedanju Evropskog saveta u Solunu, 19. i 20. juna 2003. godine
potvrdena je posvecenost integrisanju zivotne sredine u spoljne odnose EU promovisanjem
diplomatije zivotne sredine i1 odrzivog razvoja EU. U ovom kontekstu, pozdravljeno je
uspostavljanje mreze eksperata pod pokroviteljstvom Predsedavajuceg i u saradnji sa Komisijom,
a kako je prethodno predvideno u Strategiji potvrdenoj na zasedanju Saveta u Barseloni.

(Presidency Conclusions Thessaloniki, 2003, str.22)

Ovako formirana Mreza zelene diplomatije nastojala je da na svim nivoima uklju¢i eksperte
”zelenosti” i na vise ravni sprovodi glavne ciljeve EU u ovom pogledu. S tim u vezi, sve do 2009.
godine kada je Ugovor iz Lisabona stupio na snagu, ovom mrezom je upravljao Savet za opste
poslove i spoljne odnose. Nakon stupanja na snagu ovog ugovora MZD prelazi pod
pokroviteljstvo novouspostavljene institucije, Evropske sluzbe za spoljno delovanje (ESSD), koja
je zajedno sa svojim Delegacijama EU i Visokim predstavnikom za spoljne poslove i politiku

bezbednosti (VP) nastojala i nastoji da dostigne ciljeve odrzivosti i klimatske neutralnosti.

Pruzanje pregleda o inicijativi 1 formiranju MZD nuZzno je radi skretanja paznje da se stvaranjem
jednog ovakvog mehanizma EU potpuno posvetila jednom od najvaznijih pitanja a to je opstanak
Covecanstva. Od trenutka formiranja ove mreze, zatim strukturnih izmena kroz promene
diplomatskog sistema EU Ugovorom iz Lisabona izmenili su se i1 rezultati ali i nacin
funkcionisanja mreZe, dok je cilj ostao isti. Predmet narednog poglavlja ¢ine rezultati MZD i
inovacije u njenom delovanju kao inovacije zelene diplomatije EU u borbi protiv klimatskih

promena.

TEZNJA EVROPSKE UNIJE KA LIDERSTVU U ZELENOJ DIPLOMATIJI

MZD sastavljena je od zvani¢nika koji se bave pitanjima Zivotne sredine, klimatskih
promena i odrzivog razvoja u ministarstvima spoljnih poslova drzava ¢lanica EU i diplomatskim
misijama EU. Glavni fokus ove mreze jesu teme iz oblasti Zivotne sredine koje su od krucijalne
vaznosti za spoljne odnose EU. U te oblasti se ubrajaju klimatske promene, biodiverzitet,
degradacija zemljista i obnovljivi izvori energije. (GDN Report, 2005) Definisanjem ovih oblasti
jo§ od nastanka MZD stvara se veza sa Milenijumskim ciljevima razvoja iz 2000. godine i
postavlja osnova za ono $to od 2015. godine ¢ine Ciljevi odrzivog razvoja i Agenda 2030 za

odrzivi razvoj, te od ranije Okvirna konvencija UN o promeni klime. Time se potpuni fokus



usmerava na saradnju sa UN kao globalnim akterom u oblasti odrzivog razvoja i €ini se da nastoji
da se na taj naCin dosegne do, ako ne prevazilazenja uloge UN, onda do stvaranja ravnoteze

snaga u ostvarivanju ovog znacajnog zadatka.

Radi razumevanja znacaja same Mreze i njenog definisanog polozaja isticu se glavne
funkcije ove mreze u koje spadaju: bolja i unapredena upotreba Sirih diplomatskih resursa EU u
koje spadaju diplomatske misije, Delegacije, kancelarije za razvojnu saradnju, radi pruzanja
podrske ciljevima zastite zivotne sredine, organizovanju kampanja i demarsa. Ovakav cilj ima
nameru da prosledi EU poruke tre¢im stranama svuda na svetu i da okupi poglede i misljenja
velikog broja partnera EU. Druga funkcija mreZze ogleda se u razmeni mi$ljenja, razmeni
iskustava o nacinu kako drzave ¢lanice (narocCito ministarstva spoljnih poslova) ukljucuju pitanja
zivotne sredine u njihove diplomatske napore. (GDN Report, 2005, str.3) Prvi rezultati MZD
predstavljeni su u izveStaju Savetu 2005. godine kako je prethodno bilo i predvideno i1 naznaceno
je da je izvesno da napredak postoji. Izvestaj o rezultatima pripremio je Predsedavajuci zajedno
sa Komisijom i predstavljen je na zasedanju Evropskog saveta 16. i 17. juna 2005. godine. Kako
je navedeno MZD zasniva svoj rad na usaglaSenim EU pozicijama i oslikava zajedniStvo u
delovanju. U tom smislu, dobra komunikacija sa relevantnim radnim grupama Saveta (narocito
Radna grupa o medunarodnim pitanjima Zivotne sredine u razliitim konfiguracijama) je od
presudne vaznosti. Jedno od sredstava je i organizovanje demarSa (demarches) koji se donose u
trojka, odnosno trio formatu Predsedavajucih (prethodna, sadasnja i buduca drZava ¢lanica koja
nosi ulogu Predsedavajuceg na period od Sest meseci) sa ciljem razmene informacija o posebnim
temama 1 pripremu sastanaka. Prvi takav demar§ ili zajedni¢ka pozicija u ovom formatu
predstavljena je uoci sastanka u Johanesburgu posvecenom obnovljivim izvorima energije juna
2004. godine pod Irskim Predsedavanjem. Naredni demar$ video je svetlost dana uoci desetog
zasedanja Konferencije strana Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime koja se
odrzavala u Buenos Airesu 2004. godine i ovakav demar$ prosleden je u 34 drzave Kkoje nisu
Clanice EU. Takav potez oznacen je kao uspeh i doneo je rezultate joS pre odrzavanja same
Konferencije $to je sluzilo kao dobar pokazatelj EU pregovarac¢ima. (GDN Report, 2005, str.4)
Svakako, definisanje ovih demarsa ili depeSa kako ih mozemo nazvati za zadatak je imalo
konstruisanje zajedni¢kog delovanja EU van svojih granica radi Sirenja ne samo svojih ideja vec i
radi ubedivanja druge strane u ispravnost ideja 1 podizanje svesti kada je re€ o zivotnoj sredini i

odrzivom razvoju. S druge strane, pored ovih demarsa MZD sluZila je i kao sredstvo za razmenu



informacija izmedu ne samo drzava Clanica EU ve¢ i izmedu njih sa tre¢im stranama radi Sto
bolje opskrbljenosti znanjem, podacima i praksama o pitanjima od znacaja. S tim u vezi u

navedenom izvestaju definisana su Cetiri cilja za MZD nadalje.

Prvi cilj Mreze odnosi se na organizovanje demarsa i konstatuje se da Mreza poseduje kapacitete
1 to koris¢enjem resursa drzava ¢lanica i Komisije, kako bi poruke EU odaslala tre¢im stranama
Sirom sveta. Ovakve aktivnosti mogu imati pozitivni uticaj na partnere EU u pripremi
medunarodnih pregovora narocito u kontekstu UN Konferencija. Priprema ovakvih inicijativa
o¢ekuje se da je u saradnji sa nadleznim instancama Saveta. Drugi cilj MreZe odnosi se na dalju
razmenu dobre prakse za integrisanje zivotne sredine i odrzivog razvoja u spoljne politike na
evropskom i nacionalnom nivou. Tre¢i cilj Mreze ti¢e se boljeg informisanja o pozicijama drzava
neclanica EU. U tom kontekstu MZD moze koristiti kao instrument aktivnog “osluskivanja” radi
obezbedivanja podataka o stavovima EU partnera. Rade¢i zajedno, EU diplomatske misije u
drzavama koje nisu ¢lanice EU mogu do¢i do informacija o posebnim pozicijama partnera u
pogledu goruéih problema i zatim o tome izvestiti Savet i EU pregovarace. Ovim bi se omogucilo
bolje definisanje EU pozicija i uveéala efektivnost EU tokom medunarodnih pregovora. Cetvrti
cilj MZD odnosi se na proaktivnu raspodelu valjanih i azuriranih informacija o Zivotnoj sredini.
MZD bi trebalo da promovise podelu i distribuciju relevantnih materijala EU diplomatskim
misijama ¢ime bi doprinela kapacitetima diplomatskih misija u smislu informisanosti. Dodatno,
omogucila bi da se misije obavezu na diskusije o temama Zivotne sredine i da ista pitanja podignu

na visoki nivo lestvice 1 vaZnosti u pregovorima sa partnerima. (GDN Report, 2005, str.5)

Ciljevi Mreze 1 nakon 2005. godine kre¢u se u zadatim okvirima kako je to bilo i u
trenutku formiranja iste. Tokom zasedanja Predsedavajucih i kroz Zakljucke sa zasedanja
utvrdivani su napredak i pomak u oblasti zelene diplomatije Siroko je posmatrajuc¢i kao primese
odrzivog razvoja, klimatskih promena, =zaStite Zivotne sredine itd. Kroz Zakljucke
predsedavajucih posmatrano je sprovodenje i Lisabonske strategije koja je 2005. godine unela
izvesne novine u svoje redove. Evropski savet odrZzan u martu 2005. godine potvrdio je da ova
strategija predstavlja Siri kontekst odrZivog razvoja da ispuni zahteve sadasnjih potreba bez
onemogucavanja buducih generacija da zadovolji svoje potrebe. U ovakvom odredenju inovirane
Strategije potvrdena je definicija odrzivog razvoja iz IzvesStaja Bruntland komisije 1987. godine.

Dodatno, na ovom zasedanju potvrdeno je da je odrzivi razvoj klju¢ni princip kojim se vode



politike i aktivnosti EU. U tom kontekstu Evropski savet je odobrio Deklaraciju o vodeéim
principima za odrzivi razvoj (Declaration on the guiding principles for sustainable development)
koja je potvrdila da ¢e vode¢i principi definisani u Deklaraciji sluziti kao osnova za obnovljenu
strategiju odrzivog razvoja sa definisanim dometima, indikatorima i efektivnom procedurom
nadgledanja sprovodenja. (Presidency Conclusions Brussels, July 2005). Ciljevi definisani ovom
deklaracijom poblize utvrduju i definisane ciljeve MZD i uvode principe delovanja prema svim
nivoima mreze u kojoj EU pregovara. Medu ciljevima je definisana zastita zivotne sredine u
pogledu postovanja ograni¢ene upotrebe prirodnih resursa planete i omogucavanja zaStite na
visokom nivou 1 unapredenja kvaliteta zivotne sredine. Dodatno, prevencija zagadenja i
poboljSanje odrzive proizvodnje i potroSnje kako bi se razbila veza izmedu ekonomskog rasta i
degradacije zivotne sredine. Pored dimenzije zivotne sredine potvrdene su i dimenzije socijalne
jednakosti i kohezije ali i ekonomskog prosperiteta. Kao Cetvrti cilj prepoznato je poStovanje i
ispunjavanje medunarodnih obaveza $to potvrduje tezu o delovanju EU na viSe nivoa u pogledu
jacanja svoje uloge na medunarodnoj sceni i to kroz aktivno unapredenje odrzivog razvoja na
globalnom nivou uz osiguranje da su interne i eksterne politike EU u potpunosti konzistentne sa
globalnom politikom odrzivog razvoja 1 medunarodnim obavezama. (COM on Draft Declaration
on Guiding Principles for Sustainable Development, 2005, str.4) Promene koje je vremenom
pretrpela zbog institucionalnih i normativnih izmena dovele su 1 do razli¢itih tema na dnevnom
redu MreZe 1 njenih ekspertskih ¢lanova ali ciljevi u pogledu sveobuhvatnosti prozete kroz

navedene teme ostali su identic¢ni.

Od Ugovora iz Lisabona, ESSD sluzi kao glavna diplomatska mreza EU u pitanjima
odbrane, zaStite zivotne sredine i1 odrzivog razvoja. Tako postavljena preuzima upravljanje
Mrezom i ispunjava njenu primarnu svrhu a sve u skladu sa primarnim zakonodavstvom EU ali 1
sa strateSkim okvirom uspostavljenim u skladu sa ciljevima UN u oblasti odrZivog razvoja. Kako
je prethodno naglaSeno ostvarivanje ciljeva nisu dva ili viSe paralelnih procesa razlicitih aktera
ve¢ jedan proces ka Cijem cilju streme svi partneri zajedno. Stoga MZD u svoje okrilje obuhvata i
klimatsku i energetsku diplomatiju EU i sve aktivnosti koje EU preduzima po ovim pitanjima.
Siroko razumevanje ovih razliitih procesa nije predmet ovog rada ali inkluzivnost MZD u
pogledu razliCitih tema zelenosti je srz diplomatskog delovanja EU koje je kroz godine ucinilo

znacajne pomake.



Svojom ulogom osluskivaca” potreba na tri nivoa (nivou drzava ¢lanica, tre¢ih drzava 1 partnera,
I na nivou UN) MZD je potpomogla prilikom definisanja novih struktura u okviru EU, zatim
usvajanja prioriteta prilikom imenovanja nove Evropske komisije, te izmenama i dopunama
zakonodavnog i strateskog okvira EU. S tim u vezi, rezultati MZD u poslednjih skoro dvadeset
godina otkako je osnovana vidljivi su i kroz programe i politike celokupne EU. Ovde ¢e biti
skrenuta paznja na poseban oblik EU diplomatskih aktivnosti kojima je Mreza doprinela i koji se
1 trenutno sprovode, najpre na nivou drzava ¢lanica a zatim 1 $ire, a re¢ je o diplomatiji Zelenog
dogovora 1 novog paketa takozvanog “Fit for 55”. Vaznost diplomatije Zelenog dogovora (Green
Deal) utvrdenog 2019. godine i dodatnog “’Fit for 55” paketa usvojenog 2021. godine ogleda se u
njihovim ciljevima i postavljenim dometima. Radi predstavljanja vaznosti ovih dogovora nuzno
je naglasiti sustinsku posveéenost EU ispunjavanju Ciljeva odrzivog razvoja, zatim Agende 2030
za odrZivi razvoj koje je EU prihvatila 1 kao svoje primarne instrumente te ih implementirala u
svoje aktivnosti, ciljeve i akte i time ispunila svoj primarni cilj da se u ovom pogledu ne vode dva
paralelna procesa ve¢ jedan zajedni¢ki sa mnoStvom partnera. EU je kroz delovanje svoje
klimatske diplomatije ratifikovala i Okvirnu konvenciju UN o promeni klime te Pariski sporazum
iz 2015. godine predstavljaju¢i tako medunarodnog aktera koji u multilateralnom sistemu UN
pruza najvecu finansijsku podrsku. MozZe se pretpostaviti da je u svim ovim procesima MZD
ispunjavala svoju ulogu istraZivaca a u isto vreme 1 sprovoditelja EU ideja i politika na razli¢itim

nivoima, te Sirenjem uticaja diplomatske institucije kakva je ESSD a samim tim EU.

Evropskim zelenim dogovorom EU postavlja osnove za postizanje prvobitno navedene
pretpostavke iz uvodnog dela rada, da Evropa postane prvi klimatsko neutralni kontinent.
Zelenim dogovorom potvrduje se najpre da su klimatske promene i1 degradacija Zivotne sredine
osnovne pretnje po Evropu i ¢itav svet. Kako bi se prevaziSle ove nedaée Evropski zeleni
dogovor transformiSe EU u modernu, konkurentnu ekonomiju koja efikasno upotrebljava
postojece prirodne resurse i1 to kroz obezbedivanje: nepostojanja emisije gasova sa efektom
staklene baste do 2050. godine i1 to obavezivanjem na smanjenje emisija gasova za najmanje 55%
do 2030. godine u poredenju sa nivoom iz 1990. godine; ekonomskog rasta odvojenog od
upotrebe resursa tac¢nije da ne postoji nuzna povezanost koja podrazumeva da ekonomski rast
uniStava prirodne resurse; 1 da se nijedna osoba i mesto ne ostavi iza odnosno u loSijem poloZaju
¢ime se tezi jednakosti. (European Green Deal 2019). Radi dostizanja ovih ciljeva EU je

preduzela mnogobrojne korake kako na nivou drzava clanica, drzava kandidata za ¢lanstvo i



tre¢ih drzava tako i pri UN. Jedna od vaznih mera je usvajanje Evropskog klimatskog zakona koji

je stupio na snagu 2021.

Kao drugi rezultat MZD novijeg datuma navodi se “Fit For 55” paket koji se naslanja na ve¢
usvojen Zeleni dogovor sa ciljem potpunog ukidanja emisije gasova sa efektom staklene baste.
Tokom 2021. godine, a kao rezultat razumevanja nespremnosti za Kovid 19 pandemiju koja je
pogodila citav svet u prethodnoj godini, EU se posvetila detaljnijem reSavanju problema
zagadenja 1 klimatskih promena. S tim u vezi, klimatske promene se ne posmatraju kao izolovan
problem, niti se zagadenje Zivotne sredine moZze sagledati kao posebna nedaca, niti se moze reci
da su klimatske promene isklju¢ivo problem zivotne sredine. “Ekonomski rast, energetska
bezbednost 1 odrzivost zivotne sredine su medusobno isprepletane oblasti i predstavljaju osnovu
kompleksnih odnosa moé¢i na medunarodnoj sceni.” (Kremer&Muller-Kraenner, 2010, str.28)
Tako prihva¢ena kompleksnost teme odrzivog razvoja i “zelenosti” dovela je i do novog
programa 2021. godine koji u sebi ukljucuje nacrte EU klimatskog i energetskog zakonodavstva
sa ciljem ispunjavanja politicke posvecenosti da smanji emisiju gasova sa efektom staklene baste
za najmanje 55% do 2030. godine u poredenju sa nivoom iz 1990. godine. Kao deo Evropskog
zelenog dogovora zajedno sa Evropskim klimatskim zakonom EU je postavila cilj postizanja
klimatske neutralnosti do 2050. godine. Ovim paketom EU radi na izmenama i dopunama svog
klimatskog, energetskog 1 zakonodavstva posvecenog transportu kako bi se u potpunosti uskladila

sa ciljevima i ambicijama postavljenim do 2030. i 2050. godine. (Fit for 55, 2021)

Paralelno i zajedno sa navedenim paketima od 2010. godine EU transformiSe svoju
klimatsku diplomatiju potpuno joj posvecujuci paznju od 2015. godine i Pariskog sporazuma. Pre
usvajanja Pariskog sporazuma fokus EU klimatske diplomatije je primarno bio na podrZavanju
medunarodnih pregovora. Od 2015. godine taj fokus se pomera od izgradnje rezima ka njegovoj
implementaciji. Trenutno je cilj EU klimatske diplomatije da ubedi druge ucesnike da se obavezu
na ambicioznije postavljenu klimatsku politiku. Ukljucuje, pored drugih sredstava, dijaloge na
multilateralnom i bilateralnom nivou, uticaj kroz podsticaje i ukidanje podsticaja kao i podizanje
svesti o vaznosti ovih politika. Osnovna medunarodna platforma za delovanje je Okvirna
konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime i godiSnje zasedanje Konferencije strana
potpisnica. U ime EU ulogu na zasedanju preuzima EK ta¢nije Generalni direktorat za klimatsku

akciju (GD za klimatsku akciju), Predsedavaju¢i Savetom i drzave ¢lanice, kao 1 ESSD koja ima



ulogu glavnog koordinatora. (Biedenkopf&Petri, 2021, 72) Od 2011. godine kreiraju se
zajednicki pozicioni papiri ili stanoviSta o rezultatima klimatske diplomatije i to od strane
Generalnog direktorata i Visokog predstavnika. Od tada se redovno a od 2015. godine na
godiSnjem nivou usvajaju zakljucei posveceni klimatskoj diplomatiji. Vazno je skrenuti paznju u
ovom smeru, s obzirom da nacrte zakljuCaka priprema ESSD a zatim se oni unapreduju i
dopunjuju od strane posebnih radnih grupa Saveta. Ovi zakljucci koriste svim institucijama,
ESSD, Delegacijama EU i drzavama ¢lanicama za sprovodenje klimatskih politika na vise nivoa.
Dodatno, ovi zakljuc¢ci su krcili put za kreiranje akcionog plana klimatske diplomatije za
definisanje konkretnih politika i aktivnosti. Za ovaj akcioni plan svoj doprinos je pripremala i
MZD na osnovu ekspertize ¢lanova mreze odnosno ministarstava spoljnih poslova drzava ¢lanica
pruzenih kroz ovu neformalnu mrezu. (Biedenkopf and Petri, 2021, 75) Zajedno sa ESSD i GD
za klimatsku akciju, i uz doprinos Mreze i materijala Delegacija EU definisano je sredstvo

klimatske diplomatije u vidu Akcionih planova ¢ija se implementacija redovno prati.

Neophodnost navodenja prethodna dva paketa ili programa delovanja EU, definisanja
Akcionog plana za klimatsku diplomatiju kao jednog dela zelene diplomatije EU, ogleda se u
tome da je svrha i suStina MZD u otkrivanju potreba, prednosti i mana postojecih akata 1
aktivnosti, te davanja preporuka za unapredenje na osnovu kojih se definiSu nove politike EU. S
tim u vezi, delovanje MZD pod pokroviteljstvom najpre Predsedavaju¢eg Savetom a zatim ESSD
zasluZna je za promene na zakonodavnom ali 1 prakticnom planu kada je re¢ o zelenoj tranziciji 1
borbi za klimatsku neutralnost Evrope. U tom smislu ”Postoje¢a MreZa zelene diplomatije postoji
kao vredno sredstvo kojim povezuje zaposlene Cija je ekspertiza i odgovornost u vezi sa
problemima klimatskih promena u ambasadama drZava c¢lanica sa centralnim jedinicama u

nacionalnim prestonicama i Briselu.” (Kremer & Muller-Kraenner, 2010, str.28)

ZAKLjUCAK
Zelena diplomatija EU u pogledu odrzivog razvoja u najSirem smislu, a narocito u
pogledu klimatskih promena i zastite zivotne sredine preokrece se od 2010. godine. Razlozi za to
su brojni a izmedu ostalog transformacija diplomatskog sistema EU Ugovorom iz Lisabona i
formiranje institucije ESSD u ¢iju nadleznost se sada pretacu i klimatske promene a koja je
podrska Visokom predstavniku za spoljne poslove 1 bezbednosnu politiku 1 koja se nalazi na celu

MZD. Dodatno, Delegacije EU zamenjuju dotadasnje Delegacije Komisije i ova trojna



objedinjenost institucija je zamisljena kao srz zajedniStva i1 diplomatske delotvornosti EU. Kao
novina 2010. godine je i novi Generalni direktorat Evropske komisije za klimatsku akciju ¢ime se
nastojalo da se ojacaju ekspertski kapaciteti u pogledu interne i eksterne klimatske politike. Po
misljenju mnogih, dodatni argument za promenu klimatske diplomatije EU od 2010. godine je i
propast klimatske konferencije u Kopenhagenu!® koja je, smatra se, najve¢i promasaj EU
medunarodne klimatske pregovaracke strategije. Konferencija je zavrSena bez medunarodnog
sporazuma, a EU je optuzena da se fokusira samo na svoje potrebe a ne na pregovore sa drugim
partnerima. (Biedenkopf&Petri, 2021, 2; 2018: 3;) S tim u vezi, promena u oblasti posveéenosti
klimatskim promenama i jaCanju klimatske diplomatije EU pociva na navedenim razlozima ali tu
se ne zaustavlja sa aktivnostima. Uvodenje nove pozicije Ambasadora za oblast klimatske
diplomatije (Ambassador at Large for Climate Diplomacy)™® 2019. godine kao deo ESSD
Direktorata za globalne probleme (Directorate for Global Issues) je znak da je klimatska
diplomatija postala prioritet i u spoljnim aktivnostima EU a ne samo na nivou drzava Clanica.
Prvi ambasador imenovan na ovu poziciju je Mark Vanhekelen (Marc Vanheukelen) i svojim
izlaganjem o klimatskoj diplomatiji EU potvrdio je da “Evropska unija igra klju¢nu ulogu u
unapredenju multilateralnih  klimatskih napora 1 projektovanju globalnog vodstva u
”zelenilu”.”(Vanheukelen, 2021, str.3) Dodatno, spomenuti Zeleni dogovor iz 2019. godine i novi
program delovanja od 2021. godine, te prioriteti Evropske komisije istaknuti od strane
predsednice Ursule von der Lajen (Ursula Von der Leyen) jasan su pokazatelj posvecenosti
zadacima klimatske neutralnosti Evrope do 2050. godine.4

Uloga MreZe zelene diplomatije je znacajni toak u Citavom mehanizmu sloZenosti delovanja i
podeljenih nadleznosti izmedu velikog broja institucija 1 aktera unutar tih institucija. Ekspertiza
unutar ESSD i Generalnog direktorata za klimatsku akciju je poduprta znanjem i podacima
prikupljenim od strane neformalne mreze eksperata koji dolaze iz MreZe zelene diplomatije.
Takode, ova mreZa postoji kao lokalni mehanizam i kontrolor unutar drZava €lanica ali 1 tre¢ih

drzava, koji odaSilja podatke ka centrali odnosno ka Briselu. Na taj na¢in formirano sredstvo

138 Opsirinije u: Groen&Niemann, 2013; Parker et al., 2017; Backstrand& Loévbrand,, 2016.

139 Ambassador at Large podrazumeva ambasadora sa specijalnim zaduZenjima u posebnim oblastima, a koji nije
imenovan, niti odaslan ni u jednu posebnu drzavu.

140 Sest je prioriteta Evropske komisije od 2019. do 2024. godine definisano: Evropski zeleni dogovor, spremnost
Evrope za digitalno doba, ekonomija koja radi za ljude, jaca Evropa u svetu, promovisanje evropskog nac¢ina zivota i
novi pritisak za evropsku demokratiju. OpSirnije na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024 _en#documents



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en#documents

komunikacije i razmene informacija itekako doprinosi briselskoj administraciji koja iz svog

epicentra ne moze uvek imati sve relevantne podatke sa terena.

U tom smislu institucionalne izmene u diplomatskom sistemu EU Ugovorom iz Lisabona itekako
su pozitivno uticale na zelenu diplomatiju EU a narocito klimatsku diplomatiju kao deo zelenosti.
U tom smislu "ESSD je definisala sebe kao koordinatora i sprovoditelja EU klimatske
diplomatije. ESSD je dodala novu tacku koordinisanja na viSe nivoa i izmedu vise aktera
ukljuc¢enih u klimatsku diplomatiju 1 pruza vodstvo za MZD. Kao takva, ESSD je pomogla u
oblikovanju i sprovodenju strateSke klimatske diplomatije.” (Biedenkopf&Petri, 2021, str.82)
ESSD koordinira izmedu MZD, Evropske komisije i Saveta EU i na taj na¢in omoguéava da svi u
svakom trenutku poseduju sve neophodne informacije potrebne za delovanje u ime EU. Naravno,
MZD je samo jedan od instrumenata EU koji je kreirala i upotrebljava radi jacanja svoje pozicije
na medunarodnoj sceni, sprovodenja svojih ciljeva i politika 1 strukturiranja drugih aktera prema
sopstvenim nacelima a sve zarad postizanja glavnog cilja, klimatske neutralnosti Evrope do 2050.
godine. Predstavljenim mehanizmima koje je uvela u poslednjoj deceniji, izmenama u
zakonodavnom i institucionalnom smislu kojim se posvetila zelenoj diplomatiji i zelenoj
transformaciji, EU pokazuje da dolazi do uloge globalnog aktera. Proces koji se vodi u
multilateralnom okviru UN ukazuje na znacaj multilateralne diplomatije i uspeha njenih
pregovarackih metoda 1 taktika pri UN koji se ogleda u partnerstvima sklopljenim sa drzavama 1
van EU konteksta potvrdujuéi 2003. godine utvrdenu usmerenost ka multilateralizmu.'4!
Strategije kojima se sluzi i tehnike koje upotrebljava prilikom sprovodenja svojih ciljeva na
medunarodnoj sceni ukazuju na veliki znacaj 1 doprinos EU a u isto vreme inovativnost
diplomatije EU. S navedenim u vezi, ovaj rad predstavlja pregled delovanja EU u pogledu zelene
transformacije i prelaska iz ekonomske zajednice u zajednicu koja se bori sa klimatskim
promenama na najviSem nivou. U tom pogledu EU od zajednice preteZno usmerene na svoje
interese, kako je to konstatovano 2010. godine nakon propasti pregovora u Kopenhagenu, ka

zajednici koja se okrece pregovaranju sa partnerima prosla je decenija ali rezultati i doprinosi u

141 U dokumentu Evropske komisije iz 2003. godine The Choice of Multilateralism” EU defini$e svoju posveéenost
1 obavezanost na to da je multilateralizam definiSuci princip spoljne politike EU. U tom smislu naglaSava znacaj
multilateralne saradnje narocito sa Ujedinjenim nacijama kao vodeceg multilateralnog okvira. OpSirnije u: The
Choice of Multilateralism, 2003.



meduperiodu su vidljivi kroz instrumente i ciljeve sa dometima ¢&ija realizacija se nadgleda.'#?

Okrenutosti EU zelenoj diplomatiji a posebno klimatskoj diplomatiji u prilog ide i zvani¢na
izjava Fransa Timermansa (Frans Timmermans), potpredsednika Evropske komisije za Evropski
zeleni dogovor uoci, zbog pandemije Kovid 19 odloZene, dvadeset Seste Konferencije strana
(COP26), a odrzane 2021. godine, da EU nastoji da postavi sopstveni nivo ambicija viSe na
lestvici prioriteta te EU naglasava svoj kontinuirani napredak ka ubedivanju partnera da prate EU

korak i vodstvo. (Frans Timmermans Statement, 2020)

U tom smislu radi dostizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine i kako bi ubedila druge da
usvoje ambicioznije domete za 2030. godinu i kako bi se obavezali na klimatsku neutralnost do
2050. godine, EU ima tri “poluge” rada. Prva je mo¢ ubedivanja kroz davanje primera
sopstvenim delovanjem. Druga je mo¢ sredstava odnosno finansiranja gde kroz svoj budzet i
drzava clanica, EU biva najvec¢i donator 1 pruZalac razvojne pomoci, a narocito kroz spoljnu
dimenziju Evropskog zelenog dogovora. 1z tog razloga je ocenjena kao bespogovorni lider u
“klimatskom finansiranju”. Tre¢a je mo¢ unutraSnjeg trziSta, jednog od najveéeg na svetu.
Uslovnim pristupom EU trzi$tu radi uskladivanja sa pravilima posvecenim klimi, izvoznici u
Evropu se obavezuju na Cistije proizvodnje i metode Sto predstavlja zelenu instancu koja se u
literaturi jo$ naziva “Briselski efekat” gde trece drzave nuzno poStuju EU pravila radi poslovanja

na njenom trzi$tu. (Vanheukelen, 2021, str.6-7)

Ovaj rad je posvecen isticanju zelene diplomatije EU u koju spada 1 klimatska diplomatija koja se
U mnogome izdvaja zbog svoje kljucne povezanosti sa UN 1 Pariskim sporazumom. Mreza zelene
diplomatije kako je i1 opisano predstavlja samo jedan od mnoStva instrumenata koje EU
poslednjih godina upotrebljava na putu ka klimatskoj neutralnosti Evrope do 2050. godine.
Pregovorima na viSe nivoa, efektima ubedivanja i davanjem sopstvenog primera je korak bliZe ka
postizanju ovog cilja. Dodatno, pitanja klimatskih promena i odrzivosti CovecCanstva nisu
izolovana pitanja ve¢ predstavljaju i bezbednosnu komponentu svih politika i neodvojiva su od

pitanja bezbednosti i sigurnosti kao klupko koje se odmotava i sa sobom povlaci sve prethodne

142 Opgirnije o EU kao globalnom akteru u pogledu klimatske diplomatije u: Van Schaik&Schunz, 2012; Van Schaik,
2010; Parker&Karlsson, 2010; Oberthur, 2009; Zito, 2005; Lacasta, Dessai & Pawroslo, 2002.



nedace koje stvaraju nove. U tom pogledu, EU nastoji da predupredi svaku buducu nesigurnost
koju iako mozda ne moze da predvidi, moze da ublazi njene potencijalne efekte. Tome je kao
primer posluzila i pandemija Kovid 19 virusa iz 2020. godine koja je Citavom svetu ukazala na
nespremnost 1 donekle nesposobnost za uspeSnu i efikasnu kolektivnu akciju. Uce¢i na
sopstvenim greskama 1 kreiranjem novih inicijativa i mehanizama kao $to je MZD napori EU se
mogu definisati kao pozitivan pomak blize ka ispunjenju osnovnog cilja oli¢enog u klimatskoj

neutralnosti Evrope do 2050. godine.
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